A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2“Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo: 1066489
Natureza: Denuncia
Orgao: Prefeitura Municipal de Ipatinga
Denunciante: FINAME PECAS E SERVICOS EIRELLI - ME
Denunciada: Prefeitura Municipal de Ipatinga
Ano referéncia: 2019
REEXAME

1 — RELATORIO

Versam os autos acerca da DENUNCIA, de fls. 01/06, acompanhada dos
documentos de fls. 07/34, apresentada por FINAME PECAS E SERVICOS
EIRELLI — ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.981.724/0001-21, com sede na
cidade de Coronel Fabriciano-MG, por meio da qual se insurge contra supostas
irregularidades relativas ao Pregao Presencial n° 005/2019-SMS - FMS, cujo
objeto é “contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, relativa a mecanica e elétrica com fornecimento de pecas e

servicos de lanternagem para os veiculos da Secretaria Municipal de Saude”
(fl.11).

A empresa denunciante alega supostas irregularidades nos seguintes itens
do Edital:
- Qualificagao técnica, item 10.1.3 “b”;
- Das responsabilidades da licitante vencedora, item 6.1.3;
- Das condi¢des da prestacao do servigo e reposicao de pecgas, item 14.3;

- Anexo | — Termo de Referéncia/Manutencdo de Veiculos, item 3.2.1 e 3.2.
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Esta Unidade Técnica apresentou estudo as fls. 108/110, com relagcéo a
Denuncia, pontuando o seguinte:

- Com relagdo a Limitagdo Geografica — Esta Unidade Técnica entende que o
referido item restringe o carater competitivo da licitacdo ao impedir a participagao
de empresas que ndo sejam do Municipio de Ipatinga, infringindo o inciso |, § 1°,
do artigo 3° da Lei 8.666/93.

- Foram questionados os itens 6.1.3, 14.3 do Edital e no Anexo | — Termo de
Referéncia/Manutengdo de veiculos, itens 3.2 e 3.2.1. No caso concreto, esta
Unidade Técnica entende, a principio, que os prazos estabelecidos no Edital para
realizacdo de orgamento e dos servicos podem ser considerados exiguos, razao
pela qual se entende procedente o apontamento.

Diante de tais irregularidades, esta Unidade Técnica opinou pela citagao
dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de 15 dias,
tendo em vista os indicios de irregularidades apurados (caput do art. 307 do
Regimento Interno do TCEMG).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, para manifestacao preliminar, conforme despacho do Conselheiro
Relator, a fl. 39.

As fls. 111 a 114-v foi juntada a manifestacdo preliminar do Ministério
Publico de Contas, na qual foram aditadas as seguintes irregularidades:
1) insuficiéncia do termo de referéncia pela auséncia do orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios; 2) exigéncia de qualificagcado técnica
sem ser para as parcelas de maior relevancia; 3) exigéncia de comprovagao de
qualificacdo técnico-operacional sem exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional; 4)previsdo de clausula que restringe injustificadamente a
competitividade.

O MPC, em seu Aditamento, entendeu que tanto as Irregularidades
apontadas pela Unidade Técnica quanto as aditadas podem ter levado a restricao
indevida da competi¢cdo no certame em comento.

Diante do exposto, o MPC requereu o aditamento do feito e a realizacdo de
diligéncia, a fim de que o0s responsaveis apresentassem documentos
comprobatérios de que a competitividade do certame ocorreu, de fato, por meio
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da apresentacdo da ata de julgamento, das propostas e de outros documentos
pertinentes, bem como a citacdo dos responsaveis.

A fl. 115, consta despacho do Conselheiro Relator determinando a citagéo
do Prefeito do Municipio de Ipatinga, Sr. Nardyello Rocha de Oliveira, e da
Secretaria de Saude, Sra. Erica Dias de Souza Lopes, para, no prazo de 15 dias,
nos termos do art. 307 do Regimento Interno, acostar defesa e documentos que
julgassem pertinentes acerca dos fatos apontados na exordial e no parecer do
Ministério Publico de Contas, sob pena de revelia.

Os responsaveis apresentaram a defesa conjunta de fls. 119 a 139,
acompanhada dos documentos de fls. 140 a 272.

Em cumprimento ao despacho de fl. 115, os autos retornaram a esta
Unidade Técnica para novo exame.

E o relatdrio, no essencial.
Passa-se a analise.
4 - ANALISE DA DEFESA

4.1 — Restricao injustificada da competitividade do certame em face da exigéncia
estabelecida na clausula 10.1.3.b do edital, relativa a area util minima da oficina

Com relacdo a exigéncia de espaco fisico igual ou maior que 400 metros
quadrados de area coberta, os defendentes alegam que a medida visa garantir
espaco adequado para reparo dos veiculos da Secretaria de Saude, que possui
um numero consideravel de veiculos, sendo alguns de maior porte, como é o caso
das ambuléncias. Deve-se considerar ainda o numero de veiculos que venham a
necessitar de manutengdo ao mesmo tempo.

Alegam, ainda, que exigir espago razoavel para execugdo dos servigos, em
uma licitacdo, ndo necessariamente deve ser entendido como irregularidade. Uma
oficina, para ter uma estrutura capaz de acolher os veiculos para manutencéao,
deve ter um espago adequado, suficiente para guardar os veiculos que,
normalmente, ndo sao reparados e devolvidos no mesmo dia.
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Citam os defendentes o Processo Licitatério n° 23/2017 - Pregao
Eletrénico n® 23/2017, realizado por este Tribunal de Contas, com o mesmo
objeto, exigindo:

5 — Condigbes de Execugéo:

[.]

b) Possuir area util, coberta e fechada, disponivel para receber com
seguranga, simultaneamente, no minimo 5 (cinco) veiculos para
manuteng&o.

Concluem os defendentes que a dimensado do espacgo para execugao dos
servicos de reparos e manutencdo depende da quantidade de veiculos que serao
atendidos. E, no presente caso, como justificado nos autos, incluem-se
ambuléncias, que ocupam maior espago que veiculos menores; e a empresa
precisa, ainda, dispor de espaco para seus equipamentos e para os técnicos
transitarem para prestar o servigo.

ANALISE TECNICA:

De acordo com o Ministério Publico de Contas, a referida clausula implicou
restricao indevida ao certame, “ja que a dimensao do espaco fisico considerado
adequado pela Administragdo Publica ndo guarda nenhuma relagdo objetiva com
a justificativa a seguir declinada no proprio edital’.

A respeito, consoante a justificativa apresentada no edital em relagdo ao
item 10.1.3.b, a fl. 67, tal exigéncia “visa garantir espagco adequado para reparo
dos veiculos da Secretaria, que é composto por um numero consideravel de
veiculos, sendo alguns de maior porte, como € o caso de ambulancias. Deve
considerar ainda o numero de veiculos que possa necessitar de manutengdo no

mesmo periodo”.

Todavia, conforme assinalado pelo MPC, tal exigéncia ndo se mostra
razoavel, porquanto o estabelecimento de dimensdo minima para a area util da
oficina ndo assegura a prestagdo dos servicos de manutengdo a um numero
minimo de veiculos.

A propdsito, entende-se que poderia ter sido estabelecida no edital a
exigéncia de oficina com estrutura para atender a, simultaneamente, determinado
numero de veiculos, de acordo com a possivel demanda da Prefeitura Municipal,
devidamente justificada.
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Assim, entende-se pela procedéncia do apontamento do Ministério Publico
de Contas.

4.2 — Restricao injustificada da competitividade em face da exigéncia estabelecida

na clausula 10.1.3.b do edital, em relagao a limitagcao geografica

Quanto a indevida limitagdo geografica apontada pela denunciante, consta
justificada no edital, a fl. 67, a necessidade de:

Oficina bem estruturada, dentro do Municipio de Ipatinga, garantindo
assim, agilidade nos senigos e economia aos cofres publicos. Faz-se
necessaria a localizagao geografica haja vista a limitagdo, ter como
objetivo principal atingir, de forma dual, a economicidade e efetividade
dos senigos prestados, sendo indispensavwel para a execugao
satisfatéria do contrato.

Com relagdo aos requisitos listados no item 10.1.3 “b” do Edital, segundo
os defendentes, sdo 0os minimos necessarios para que uma oficina tenha uma boa
estrutura para atender aos servigos pretendidos, considerando o quantitativo e os
varios modelos/marcas dos veiculos contemplados, afl. 121.

Alegam os defendentes que a limitacdo geografica é necessaria, pois se a
oficina estiver fora do Municipio de Ipatinga, a vantagem do menor prego ofertado
podera sucumbir em face do custo referente ao deslocamento do veiculo para
manutengdo, pois aumentaria o gasto com combustivel, 6leo, desgaste dos
pneus, depreciagdo de outras pegas e também o tempo de mao de obra,
considerando o motorista que busca e leva o veiculo na oficina, o que geraria
custos extras para a Administracdo Municipal, sem falar no tempo despendido,
elemento precioso quando se trata de Saude.

Dessa forma, entendem os defendentes que a limitagdo geografica
constante no edital é licita, pois visa a economicidade e a fiel execugado do servigo
a ser contratado.

Os defendentes alegam, ainda, que, considerando o aumento dos custos
para locomover o veiculo de uma cidade para outra, para manutengao, restringiu-
se a oficinas dentro da propria cidade.
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Entendem que, dessa forma, ndo cerceiam o carater competitivo, pois
existem varias oficinas localizadas na cidade.

Ressaltam que a oficina da Denunciante esta situada a 18,6 km de
distancia do ente licitante.

Citam os defendentes, mais uma vez, clausula do edital do Processo
Licitatério n°®23/2017 — Pregao Eletrénico n° 23/2017, realizado por este Tribunal
de Contas, que restringe a distdncia das oficinas licitantes, além de outros
requisitos:

5.2 — A Contratada devera possuir oficina bem estruturada, situada em
um raio maximo de até 10 km da sede do Tribunal de Contas. Tal
exigéncia referente a localizagdo se faz necessaria tendo em vista a
obtengdo da proposta mais vantajosa para este Tribunal, pois de a
distancia entre a sede do TCEMG e a Contratada for maior que a
determinada, a vantagem do ‘menor prego” ficara prejudicada em raz&o
do aumento do curso com o deslocamento da frota. Fl. 125 {(...).

ANALISE TECNICA:

Entende-se que as justificativas apresentadas nao afastam a irregularidade
em questdo uma vez que nao foi apresentado estudo que justificasse restringir a
participagao no certame a oficinas localizadas no municipio de Ipatinga, ndo tendo
sido estabelecida distdncia maxima para sua localizagao.

A propésito, destacam-se as seguintes decisdes deste Tribunal:

DENUNCIA. IRREGULARIDADE. EDITAL DE LICITACAO. AQUISICAO
DE PECAS. SERVICOS DE MANUTENCAO DE VEICULOS.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1) Nas licitagbes woltadas a contratagdo de senigos de manutengao de
veiculos da frota do 6rgéo ou entidade publica contratante, admite-se a
existéncia de clausula editalicia que fixe critérios de localizagao
geografica da oficina da contratada, desde que sejam observados os
principios da concorréncia e da economicidade.

2) Com fundamento no principio da motivacdo dos atos
administrativos, recomenda-se que a fase interna da licitagdo seja
instruida com estudo técnico/operacional que justifique a fixagao
dos critérios de localizagdo geografica da oficina da
contratada.(Representagcdo n. 932346 - Primeira Camara - Sess&o do
dia 25/04/2017). (G. n.).
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DENUNCIA - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA OFICINA -
QUALIFICACAO TECNICA - VEDACAO DE CONSORCIO -
IMPROCEDENCIA — RECOMENDACAO — ARQUIVAMENTO.

1 - Na contratagdo do objeto do edital em exame, necessario se faz que
a Administragdo considere a logistica do deslocamento do weiculo para
locais distantes, por importar em custos e tempo, com vistas a satisfagéao
do interesse publico, ndo caracterizando ofensa ao principio da isonomia
a exigéncia editalicia de localizacdo geografica razoawel do
estabelecimento do licitante;

2 - A localizagdo da oficina da contratada, imposta para atender a
contento a Administragdo Publica, desde que razoawel, visa a atender
aos principios da eficiéncia e da economicidade, pois a Administracao
considera, para o estabelecimento das condicbes de execugédo dos
senigos, o custo-beneficio.(Denuncia n. 932716 - Segunda Camara -
Sesséaodo dia 11/06/2015).

Ademais, no caso em concreto, verifica-se, a partir da Ata do Pregéao
Presencial n°® 005/2019, a fl. 211, que tal exigéncia pode ter implicado indevida
restricdo a competitividade, ao limitar a participagdo de empresas, pois apenas
duas empresas participaram do certame:

- Top Car Pneus Ltda ME — vencedora do lote 02;
- LCM Pecas para Veiculos e Maquinas Eireli ME — vencedora do lote 01.

Essa exigéncia impés injustificada restricdo ao carater competitivo da
licitagcao, ao impedir a participacdo de empresas que nao fossem do municipio de
Ipatinga, mas, ainda assim, localizadas a uma distancia que nao inviabilizaria a
execugdo a contento do contrato, infringindo o inciso I, § 1° do art. 3° da Lei
8.666/93, que dispde que:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenwolvimento nacional sustentawel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da \vinculagdo ao
instrumento conwocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de conwocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagado dada pela Lei n° 12.349, de
2010).

Assim, mantém-se o apontamento.

4.3 — Exiguidade do prazo de 24 horas para fornecimento de orgamento prévio (item
6.1.3)

A denunciante questionou a exiguidade dos prazos estabelecidos nos itens
6.1.3 (“Fornecer orgamento prévio em 24 (vinte e quatro) horas, contados a partir
do recebimento do veiculo, para a realizagao de cada manutengao e fornecimento
de pegas, contendo a relagéo (...). Nos casos de reparo no motor (montagem e
desmontagem), funilaria e pintura o prazo sera de no maximo 05 (cinco) dias
uteis”) e 14.3 ("Os servicos de manutengdo, com troca de pegas deverao ser
executados no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis apos a aprovacédo do
orgamento. Nos casos de reparo no motor (montagem e desmontagem), funilaria
e pintura em que o prazo sera de no maximo de 05 (cinco) dias uteis”).

Também foram contestados os prazos previstos nos itens 3.2 e 3.2.1 do
Anexo | — Termo de Referéncia/Manutencdo de veiculos, que seguem o
estabelecido nos itens 6.1.3, 14.3 do Edital.

Segundo os defendentes, a fl. 127, a propria denunciante, em suas
impugnagdes, ndo questionou os prazos estipulados e nenhuma outra licitante
também o fez. Nesse sentido, indagam o motivo pelo qual somente o fez junto a
este Tribunal de Contas.

Os defendentes citam, novamente, o edital do Processo Licitatério
n°23/2017 — Pregéo Eletrénico n° 23/2017, deste Tribunal, e o edital do Pregéo
Eletrobnico n° 51/2016 do Supremo Tribunal Federal, que tratam do mesmo
assunto, utilizando os mesmos prazos exigidos no presente Edital pelo Municipio
de Ipatinga (f.127/128).

Quanto aos supostos prazos exiguos, os defendentes destacam que a
prépria denunciante cumpria, quando estava contratada e a servico do Municipio,

0S mesmos prazos questionados e que vém sendo praticados desde 2017, sem
8
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embargos, 0 que demonstra que é compativel com 0 necessario para a execugao
da exigéncia.

Ademais, ressaltam que os editais de outros 6rgaos consultados para fins
de parametro ndo o fazem de forma diferente quanto a formulacido de prazos
previstos nas clausulas questionadas, pois "ambulancia parada é prejuizo
inquestionavel para a populagdo e, portanto, precisa de agilidade da contratada
para o reparo".

ANALISE TECNICA:

A vista das alegacdes de defesa, entende-se que as justificativas
apresentadas respaldam os prazos estabelecidos no edital, tendo em vista o
carater essencial dos servicos de saude.

Nesse sentido, destaca-se decisdo da Segunda Camara, na sessédo de
27/3/2018, no julgamento da Denuncia n° 912018, de relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila:

EMENTA DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE.
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. CRITERIO DE JULGAMENTO DE
MENOR PRECO POR LOTE E NAO POR ITENS. IRREGULARIDADE.
LICITACAO OCORREU EFETIVAMENTE POR I[TENS. PRECOS
OBTIDOS INFERIORES AOS ESTIMADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO.
NAO APLICACAO DE MULTA. EXGUIDADE DE PRAZO PARA
ENTREGA DE PNEUS E MANUTENCAO DE VEICULOS.
IRREGULARIDADE AFASTADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A irregularidade permanece, quanto ao critério de julgamento de
menor prego por lote e ndo por itens, porém, deixa-se de aplicar multa
por considerar que a licitacdo ocorreu efetivamente por itens, bem como
nao consta nos autos impugnacdo ao edital sobre esta questdo, e por
fim, diante da auséncia de prejuizo, visto que os pregos obtidos foram
inferiores aos estimados. Determina-se ao gestor atual que nas préximas
edicbes dos editais de licitagdo formule, de forma coerente e objetiva, as
regras e informagdes contidas nos mesmos, a fim de evitar equivocos.

2. Tendo em vista que a destinagdao do objeto da presente licitagao,
consiste na manutengdo e aquisicdo de pneus para veiculos que se
destinam ao transporte de pacientes em tratamento de saude,
portanto, de servicos especiais que requerem, de forma geral,
urgéncia em sua prestagcao, ou que demandam o cumprimento de
agenda de consultas médicas, inclusive em outros municipios; e,
ainda, mesmo quando ha planejamento, imprevistos ocorrem, e que
nestas circunstancias necessitam de resolugao rapida e prioritaria,
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por fim, por se caracterizarem como servigos de relevancia publica,
nesta situacao especifica, entende-se que o prazo de 72 (setenta e
duas) horas para a entrega e execugdo do objeto licitado é razoavel.
(G. n.).

Ante o exposto, no caso em concreto, entende-se improcedente o
apontamento.

4.4 — Insuficiéncia do termo de referéncia pela auséncia do orgamento em

planilhas de quantitativos e precos unitarios

De acordo com o MPC, no edital do pregéo presencial em comento, fl. 20-
v/23, ndo consta o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, sendo o orgcamento indispensavel para a previsao orgamentaria prevista
no inciso lll do § 2°do art. 7° da Lei 8.666/93.

Segundo os defendentes, as fls. 132 e 133, de acordo com os
esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de Saude, ndo consta
orcamento em planilhas de quantitativos e pregos unitarios para a aquisicao de
pecas e servicos, tendo em vista a dificudade de relacionar as pecas que
futuramente apresentardo defeito ou que devam ser substituidas e, ainda a
inviabilidade de registrar o menor valor para cada servigo pretendido, pois ndo ha
como precisar os servigos de corre¢cao que vierem a ser detectados.

Citam os defendentes o Acorddo n® 818/2008 — 22 Camara do TCU, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, DOU de 03/04/2008, segundo o qual "[... ] um veiculo
contempla milhares de pegas, ndo sendo sequer cogitavel exigir da
Administracdo, de antemao, a indicacdo de quais e quantas serdo as pecas
adquiridas ao longo da vigéncia contratual” e ainda “‘igualmente inviavel seria
exigir no pregao eletrénico em exame que fosse cotado preco unitario para toda e
qualquer peca passivel de substituicido nos veiculos do [...], hipoétese em que a
concessao de desconto com base na tabela de preco dos fabricantes se mostra
aceitavel.

Acrescentam que nao consta prec¢o unitario, devido a impossibilidade de

fazé-lo, mas como o critério de julgamento é por desconto, constam os
orgamentos nos autos, juntamente com o termo de referéncia (fls. 192 a 199).
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ANALISE TECNICA:

Foi juntada Planilha de Pregos Médios, contendo o Prego/Hora e
Percentual de Desconto, o Percentual de Desconto Linear sobre a Tabela Oficial
de Precos, as fls. 197/199-v.

Verifica-se que o mencionado acérddo do TCU aplica-se ao caso em
concreto, haja vista a similaridade entre o objeto da licitagdo ora examinada e o
do certame analisado em tal decisdo.

Por conseguinte, considera-se plenamente aplicavel o entendimento
segundo o qual "ndo é cogitavel exigir da Administracdo de antemao, a indicagao
de quais e quantas serdo as pegas adquiridas ao longo da vigéncia contratual,
tendo em vista o0 enorme numero de pecas que um veiculo contempla.

Ademais, mostra-se pertinente entender que pela inviabilidade da exigéncia
de cotagdo do preco unitario para toda e qualquer peca passivel de substituicao
nos veiculos, deve ser considerada aceitavel a concessao de desconto com base
na tabela de prego dos fabricantes.

Ante o exposto, entende-se que nao procede o apontamento.

4.5 — Exigéncia de qualificagdo técnica sem ser para as parcelas de maior

relevancia

Segundo o MPC, a exigéncia de que as licitantes comprovem experiéncia
anterior na realizacdo de servicos compativeis com o objeto da licitagdo encontra
respaldo no art. 30, § 1° da Lei 8.666/93. Entretanto, tal comprovagéo apenas
pode ser exigida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, nos termos do § 2° do art. 30, da citada Lei.

Assim, cabe a Administracdo Publica definir as mencionadas parcelas.
Essa escolha, porém, nao pode ser feita arbitrariamente, devendo ser
necessariamente identificados os servicos mais complexos e diferenciados do
objeto licitado. Ademais, para fins de transparéncia e controle, a definicao deve
ser feita fundamentadamente.

Com relacédo ao item 10.1.2. “a@” do Edital, segundo os defendentes, refere-
se a Regularidade Fiscal e Trabalhista, que neste caso consistira em apresentar a

Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).
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Esclarecem os defendentes que a Administragdo se absteve de fixar
exigéncias relativas a parcela de maior relevancia, pois o servico como um todo
nao envolve parcelas que simultaneamente se caracterizam como de maior
relevancia e valor significativo.

Quanto a exigéncia relativa a qualificacdo técnica, segundo os
defendentes, foi interpretada em consonédncia com o disposto no art. 37, XXI|, da
Carta Magna, juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, com o
intuito de se exigir apenas os requisitos indispensaveis ao cumprimento da
obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participagcdo de competidores
interessados em contratar com a Administragao, assegurar a economicidade da
contratagdo e garantir o tratamento isonémico.

ANALISE TECNICA:

Cumpre destacar que a exigéncia de qualificagdo técnica inserta no item
10.1.3.“a” do Edital, sem a discriminagdo das parcelas de maior relevancia
técnica, contraria o disposto no art. 30 da Lei. 8.6666/93, notadamente o disposto
em seu § 2° que estabelece que "as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo [...] serdo definidas no instrumento convocatério”.

A respeito, transcreve-se a manifestacdo do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao n° 539/2007:

EMENTA: Representagdo. Licitagdo. Impropriedades na condugao do
certame. Determinagdes. [...]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagéo
apresentada pela empresa Hora H Treinamento e Informatica Ltda., em
que se noticiam supostas irregularidades no Edital do Pregéo Presencial
n° 01/2006 da Agéncia de Promogao de Exportagdes e Investimentos —
Apex — Brasil, objetivando a contratagdo do provimento de infraestrutura
de Tecnologia da Informagdo, compreendendo a locagcdo de
equipamentos de informatica nows e a prestagao de senigos.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...] 9.2.5. ndo exija nUmero minimo e/ou certo de atestados para provar
aptiddo técnica, definindo no instrumento convocatério quais as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo e, ainda,
os critérios objetivos para efeito de comprovagdo da capacidade para o
desempenho de atividade pertinente ao objeto licitado; (Grifou-se)
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No caso em concreto, conforme apontado pelo Ministério Publico de
Contas em sua manifestacdo preliminar, as fls. 112 e 112-v, o 6rgao licitante
desconsiderou o disposto no art. 30, § 2° da Lei 8.666/93, ao ndo especificar os
servigos considerados de maior relevancia e valor significativo.

Ante o exposto, entende-se procedente o apontamento.

4.6 — Exigéncia de comprovacao de qualificagdo técnico-operacional sem
exigéncia de qualificagao técnico-profissional

Segundo o MPC, o instrumento convocatério ora examinado, ao elencar os
requisitos para comprovagao da qualificagao técnica, item 10.1.3.“a” do edital (fl.
66), exige a comprovagao de qualificagao técnico-operacional sem também exigir
a demonstragao de qualificagédo técnico-profissional.

Entende o MPC que a clausula editalicia em apre¢co somente poderia exigir
a comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional se também exigisse a
demonstracao da capacitagao técnico-profissional.

A fl. 134, os defendentes destacaram que a Lei de Licitagdes autoriza a
Administracdo a exigir a comprovagao da capacitacdo técnico-operacional, nos
termos de seu art. 30, inc. Il

Com a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica, segundo os
defendentes, a Administracdo tem como avaliar se a empresa possui experiéncia
anterior necessaria para a perfeita execucdo do contrato. A exigéncia de um
atestado visa afastar empresas inexperientes e empresas com histérico de
negligenciar o que foi acordado em contrato com outros clientes.

Neste sentido, os defendentes citam o Processo Licitatorio n° 23/2017,
Pregao Eletrénico n° 23/2017, deste Tribunal:

1.15 atestado(s) de capacidade técnica da empresa fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado,
comprovando a execugdo satisfatéria de servicos de manutengdo em
veiculos, bem como fornecimento de pegas, em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto licitado, indicando o endere¢o do
contratado, de forma a permitir possivel diligéncia para esclarecimentos.

13
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Diante do exposto, segundo os defendentes, pode-se solicitar o atestado
de capacidade técnica da empresa sem necessariamente se exigir a qualificagao
técnico-profissional.

ANALISE TECNICA:

Inicialmente, cabe ressaltar que a Lei de Licitagdbes autoriza a
Administragdo a exigir a comprovagao da capacitacdo técnico-operacional, nos
termos de seu art. 30, I, e da capacitagao técnico-profissional, de acordo com o
art. 30,§ 1° 1.

A capacitacdo técnico-operacional se refere a empresa licitante, a qual
devera comprovar sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

A seu turno, a capacitacdo técnico-profissional diz respeito a experiéncia
do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Estabelece o art. 30, § 1°, |, da Lei de Licitagées:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
[...]
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiweis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
[...]
§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e senigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
[...]
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Deve-se observar que a comprovacao da a capacitagao técnico-profissional
se destina, ainda que ndo exclusivamente, mas de modo especial a obras e
servicos de engenharia.

A respeito, conforme ligdo de Margal Justen Filho', em regra, a exigéncia
de ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) s6 € cabivel para profissionais
de engenharia, arquitetura e agronomia. Em se tratando de outros profissionais,
podem-se exigir cursos de pos-graduagao, cursos técnicos ou experiéncia similar,
desde que pertinentes ao objeto que se pretende licitar:

A Lei admite a possibilidade de qualificagiao técnica profissional
nao referida ao nivel superior de instru¢cdo. Nem poderia ser
diversamente. Podem existir situagcoes em que a capacitagao
profissional somente sera evidenciada através de cursos de pos-
graduagao; ja em outros casos, serao exigiveis cursos técnicos ou
experiéncia similar.(...)

A redacao do §1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em
mente, ao disciplinar a capacitagcao técnica, exclusivamente as
obras e servicos de engenharia. No entanto, editou regras
aplicaveis a quaisquer contratos de obras e servigos. Isso ja seria
um problema, tendo em vista a inviabilidade de aplicar textual e fielmente
as regras do §1° nas hipoteses de licitagbes para obras e senigos que
nao sejam de engenharia. Em decorréncia, deve-se reputar inaplicavel a
exigéncia de ‘registro’ de atestados referidos a atividades relativamente
as quais ndo haja um controle por parte das entidades profissionais
competentes”.(Grifos nossos).

Em consonancia com o entendimento doutrinario e jurisprudencial patrios,
as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser razoaveis, a fim de que ndo
impliquem indevida frustragdo ao carater competitivo do certame.

A titulo exemplificativo, destaca-se o posicionamento do TCU no
julgamento do Processo n° 012.675/2009-0, Acordao n° 1942/2009 — P, relatoria
do Ministro André de Carvalho:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
o carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010. p. 456-458.
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garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagées contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade
e pertinéncia em relagao ao objeto licitado. (Grifos nossos).

Nesse contexto, considerando o objeto licitado, qual seja, a prestagao de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, relativa a mecanica e elétrica com
fornecimento de pegas e servigos de lanternagem para veiculos, entende-se que,
no caso em concreto, mostra-se suficiente a exigéncia da comprovagao da
capacitacdo técnico-operacional das empresas licitantes, tendo em vista a
natureza e a complexidade dos servigos licitados.

Assim, nao caberia exigir a comprovagdo de qualificacdo técnico-
profissional.

Ante o exposto, no caso em concreto, entende-se improcedente o
apontamento.

5- CONCLUSAO

Examinados os fatos relatados na Denuncia, os esclarecimentos prestados
nos autos com relagdo as irregularidades consideradas procedentes por esta
Unidade Técnica na analise inicial e aquelas apontadas no Aditamento do
Ministério Publico de Contas, como também analisando toda a documentacao
acostada pelos denunciados nos autos, esta Unidade Técnica entende que:

1) sdo procedentes os seguintes apontamentos:

- Restricdo injustificada da competitividade do certame em face da exigéncia
estabelecida na clausula 10.1.3.b do edital, relativa a area util minima da oficina;

- Restricao injustificada da competitividade em face da exigéncia estabelecida na
clausula 10.1.3.b do edital, em relagao a limitacao geografica;

- Exigéncia de qualificagcéo técnica sem ser para as parcelas de maior relevancia.
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2) sao improcedentes os seguintes apontamentos:

- Exiguidade do prazo de 24 horas para fornecimento de orgamento prévio (item
6.1.3);

- Insuficiéncia do termo de referéncia pela auséncia do orcamento em planilhas de
quantitativos e precos unitarios;

- Exigéncia de comprovacao de qualificagao técnico-operacional sem exigéncia de

qualificagao técnico-profissional.

Submete-se o presente relatério a consideragao superior.

28 CFM/DCEM, em 2 de margo de 2020.

Maria Clara Duarte Teixeira

Analista de Controle Externo

TC —1820-9
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