ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE
TEOFILO OTONI, ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO LICITATORIO N°: 061/2020
PREGAO ELETRONICO DE N°; 036/2020

ALINE MARQUES DE OLIVEIRA, brasileira, filha de Renildo Oliveira
dos Santos e Hélia Maria almeida Marques, inscrita no CPF sob o n° 082.447.556-95,
portadora do RG de n® MG — 15.236.252, titulo de eleitor com inscricdo de n° 1750

4723 0256, quite com as obrigacdes eleitorais (certiddo em anexo), nos autos do

processo licitatorio em epigrafe, cuja data prevista para abertura dos envelopes de

documentacédo e proposta é o dia 19 de junho de 2020, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no inciso XXXIV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666/1993 c/c com o item 5.1 do

instrumento convocatorio, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

e o faz pelas razdes de fato e de direito a ser expostas.




| = ASPECTOS PRELIMINARES

1.1 Da Tempestividade da presente impugnacdo

A data limite para protocolo dos arquivos referentes a documentacgéo e
proposta € o dia 19 de junho de 2020.

Sabe-se que a Lei 10.520/02, que cuidou de disciplinar as regras gerais
aplicaveis aos pregdes - eletrbnicos ou presenciais — ndo trouxe previsdo expressa
guanto ao prazo para a apresentacédo de impugnacéo e/ou esclarecimentos quanto ao

instrumento convocatorio.

Por outro lado, a Lei n® 8.666/93, de aplicacédo subsidiaria ao caso em

comento, trouxe, no corpo do 82° do artigo 41, a previsao de que:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
aberturados envelopes com as propostas em convite, tomadade precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacédo nao terd efeito de
recurso”.(Grifei).

Neste interim, dispde, ainda, o artigo 24 do Decreto Federal de n°

10.024/19, que “qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por

meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada

para abertura da sesséo publica”.

Inobstante exista sensivel diferenca entre os prazos citados, nota-se que
a presente pega impugnante se amolda aos prazos previstos em ambos o0s

dispositivos.




Assim sendo, considerando a data limite para protocolo dos arquivos
referentes a documentacdo e proposta, bem como, a data de apresentacdo da
presente peca impugnante, resta evidente que a presente peca processual esta em

simbiose com o prazo estampado na legislagéo aplicada a matéria.

1.2 Da legitimidade

7

A impugnante, na condicdo de cidada, €& parte legitima para

apresentacao de peca impugnante, desde que respeitado o prazo e modo legal.

Neste interim, salta aos olhos sua legitimidade para, na condicdo de
licitante, trazer ao caderno processual impugnacdo aos termos do instrumento

convocatoério, nos termos da Lei.

1.3 Da atribuicdo de efeito suspensivo a presente impugnacao

Destaca 0 81° do artigo 24 do Decreto n° 10.024/19 que “a impugnagéo

ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela

elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias

uteis, contado do data de recebimento da impugnacao”.

Portanto, percebe-se que uma vez apresentada impugnacdo ao
instrumento convocatério, em regra, ndo sera conferido efeito suspensivo ao

guestionamento protocolizado, seja por licitante seja por cidadao.

Contudo, nota-se, ainda, que em casos excepcionais, pode-se

conceder efeito suspensivo a impugnac¢ao porventura apresentada, com o escopo de

conferir ao certame licitatorio maior higidez, a vista do interesse publico.




Oportuno realgar, inclusive, que o §2° do mesmo artigo 24 assevera que

“a concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e

devera ser motivada pelo preqgoeiro, nos autos do processo de licitacao”.

No caso do presente edital, justifica-se a atribuicdo de efeito suspensivo
pelo fato de que os apontamentos aqui realizados garantirdo o respeito a principios

muito caros a Administracdo Publica, dentre eles o da isonomia e da competitividade.

Destaque-se, inclusive, que alguns dos apontamentos dizem respeito a
alguns dos documentos previstos, 0s quais, sequer, deverdo ser apresentados caso

julgada procedente a presente impugnacao.

Além disso, faz-se imprescindivel processar e julgar a impugnacao
realizada pela licitante, ora impugnante, o qual considerando a proximidade do prazo
para apresentacao, a fim de evitar que o ato praticado seja, em momento posterior,

invalidado.

Por esta razdo, pugna-se para que seja conferido efeito suspensivo a

presente peca impugnante, suspendendo-se 0 prazo para anexacdo dos documento

e, consequentemente, para inicio da etapa de lances.




Il - DOS FATOS

2.1 Breve sintese da marcha processual percorrida

O Municipio de Tedfilo Otoni iniciou processo administrativo de licitac&o,
grafado sob o n°® 061/2020, edital de pregéao eletronico de n°® 036/2020, cujo objeto do
¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MULTITAREFA, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI.

Valendo-se da plataforma “BBMNET LICITACOES”, fora garantida a
devida publicidade ao certame, com a disponibilizacéo do edital de licitagdo no local

adequado da citada plataforma.

Conforme ja destacado, a data limite para envio dos arquivos referentes

a habilitacdo e proposta é o dia 19 de junho de 2020.
Entretanto, apds fria e meticulosa andlise das disposi¢cdes do

instrumento convocatorio, constatou-se que algumas de suas previsdes distanciam-

se do que determina a legislacdo, devendo tais clausulas serem reformadas.

Il - DA ARGUMENTACAO JURIDICA

Conforme brevemente destacado no topico anterior, inobstante o notavel
saber juridico da Pregoeira e sua equipe de apoio, o instrumento convocatério possui
previsdes que, em verdade, ferem diversos principios basilares dos certames

licitatérios, data maxima vénia.




Por esta razdo, com o fulcro de clarificar as razbes de reforma do
documento convocatério, abordaremos nos tlpicos seguintes 0s pontos que
merecerem reparo, nos termos da legislacdo que rege as licitagbes e contratos

administrativos.

3.1 Da importancia da Impugnacdo — auxilio a Administracdo PUblica

Inicialmente, é de bom tom anotar que 0 mecanismo da impugnacao ao
instrumento convocatdrio consubstancia-se em valioso instrumento de controle dos

atos praticados pelos 6rgaos publicos.

Isso porque, ao permitir que licitantes e cidaddos apresentem a
Administracdo possiveis questionamentos, cuidou o legislador ordinario de garantir a
populacdo, destinataria dos servicos publicos a serem contratados, o poder de
acompanhar o fiel cumprimento do que rege a legislacdo por parte dos agentes
publicos.

Outrossim, em ultima analise, trata-se de meio de otimizacao dos editais
de licitagcdo, uma vez que alguns pontos que porventura tenha passado despercebido

aos olhos da Administracdo podem ser notados pelos licitantes e cidadaos.
Nesta toada, com o fim de contribuir com a otimizagdo dos trabalhos

referentes ao certame, vale-se a impugnante do presente mecanismo processual,

devidamente previsto em Lei.

3.2 Da vedacdo a participacdo de empresas em recuperacdo judicial




Analisando-se o instrumento convocatorio, especialmente no item 6.2.4,
observa-se que o Municipio de Tedfilo Otoni vedou, expressamente, a participacdo de

empresas que ‘“estejam sob faléncia, recuperacao judicial e extrajudicial,

dissolucéao ou liquidacao”.

Acontece que areferida vedacéo destoa do entendimento jurisprudencial
dominante, a qual sinaliza que o fato de determinada empresa estar em recuperagcao
judicial, por si s6, ndo é fundamentacao habil a sua inabilitagdo, tampouco suficiente

para impedi-la de participar de qualquer certame licitatério, permissa vénia.

Com efeito, € notdrio que o instituto da recuperacéo judicial eclode como
mecanismo que visa, precipuamente, preservar a atividade empresarial, utilizando,

para tanto, diversos instrumentos previstos em Lei.

Tal conclusao pode ser extraida, diga-se de passagem, do teor do artigo
47 da Lein® 11.101/05:

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcéo social e 0 estimulo a atividade econdmica.

Em outras palavras, uma vez constatado que determinada empresa
passa por certa dificuldade, seja ela financeira e/ou gerencial, desde que cumpridos
0s requisitos legalmente previstos, defere-se sua recuperacéao judicial, nos termos do
artigo 58* da Lei n° 11.101/05.

Deferido o plano de recuperacao, podera a pessoa juridica usufruir dos
mecanismos estampados no rol exemplificativo do artigo 50 da Lei, com o0 escopo,

repiso, de manutencdo da atividade empresaria.

1 cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperacéo judicial do devedor cujo plano
ndo tenha sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela
assembléia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lei




Nesta toada, uma vez que o escopo fulcral da sistematica da

recuperacao judicial é preservar a atividade empresaria, ndo ha razdo légica para
impedir que as referidas empresas efetivem contratacfes junto a Administracédo

Publica.

Prova disso é o fato de que o inciso Il do artigo 52 da ja citada Lei n°
11.101/05, contempla a possibilidade de contratagdo com o Poder Publico, o qual, tem

como antecessor obrigatorio o processo administrativo de licitacdo.

Noutro giro, sem embargos da divergéncia doutrinaria instaurada acerca
do tema, fato € que, ao prever os documentos que poderéo ser exigidos para fins de
gualificagcdo econdmico-financeira, o_artigo 31 Lei n° 8.666/93 n&o previu a

necessidade de apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial.

Obviamente, por ser anterior a propria criacdo do instituto da
recuperacao judicial, ndo haveria como o legislador, a época, antever a necessidade

de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao judicial para fins de habilitacao.

Todavia, exigir dos licitantes documento que ndo esta expressamente
previsto na Lei de LicitacOes representa, a n0osso viso, interpretacédo extensiva do

dispositivo legal em prejuizo dos licitantes, o que deve ser afastado.

Mencione-se que o rol de documentos previstos na Lei de Licitacao é
exaustivo, ou seja, tem carater limitador em relacdo a Administracédo Publica, ao

passo que esta s6 pode exigir, no maximo, os documentos ali previstos.

Pontue-se, ainda, que conforme decidido pelo Augusto Superior Tribunal

de Justica, no bojo AREsp de n° 309.867, de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, o




fato de estar a licitante em recuperacao judicial, per si, ndo é fundamento habil a

ensejar sua inabilitagcdo, tampouco impedi-la de participar do certame.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA
OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO.
APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE. (...) 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperacéo judicial e
extrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 n&o teve o texto alterado para se
amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da
legalidade, “é vedado a Administracdo levar a termo interpretacéo extensiva
ou restritiva de direitos, quando a lei assim néo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo
autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas
submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacao de
certiddo negativa de recuperacdo judicial, principalmente considerando
o disposto no art. 52, |, daguele normativo, gue prevé a possibilidade de
contratacdo com o poder publico, 0 que, em regra geral, pressupde a
participacdo prévia em licitacdo. 5. O escopo primordial da Lei n.
11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situacao
de crise econbémico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica. 6. A
interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a concluséo de que é possivel uma ponderacéo equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preservagéo da empresa, de sua fungéo
social e do estimulo & atividade econdmica atendem também, em Ultima
andlise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencao
da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos Documento: 83352589 -
EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 08/08/2018 P&gina 1 de 2
Superior Tribunal de Justica interesses dos credores. 7. A exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagéo judicial participar
do certame, desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade
econdmica. 8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial.(Grifei)

Pontue-se, inclusive, que analisando-se friamente os editais de licitacédo
promovidos pelo egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, 6rgao de controle
externo direto do Municipio, percebe-se que, em atencdo ao entendimento

jurisprudencial dominante, os editais daquele 0rgdo sequer mencionam 0 termo
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recuperacdo judicial quando fazem mencdo a qualificacdo econdmica

financeira.

Para fins de exemplo, podemos citar o edital do Processo Licitatorio de
n°® 05/2020, Pregao Eletronico de n° 06/2020, cujo objeto é a “Contratacado de empresa
especializada na realizagao de servigos graficos, conforme Termo de Referéncia” (
em anexo).

Debrugando-se nas previsbes do referido edital (em anexo),
especialmente em seu item 5.4, constata-se que a vedagao quanto a participacdo se

restringe as empresas com faléncia decretada, ndo alcancado as que porventura

estejam em recuperacao judicial. Vejamos:

5 - Nao podera participar da presente licitagdo pessoa juridica:

5.1 - suspensa de participar em licitacdo e impedida de contratar com o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

5.2 - declarada inidénea para licitar ou contratar com quaisquer érgaos da Administracao Publica;
5.3 - impedida de licitar e contratar com o Estado de Minas Gerais;
5.4 - com faléncia decretada,;

5.5 - em consorcio?;

Na mesma toada, quando elenca os documentos necessarios a
qualificagdo econbémico-financeira, mais uma vez, o instrumento convocatério da

egrégia Corte de Contas faz mencéo, somente, a apresentacao de certiddo negativa

de faléncia:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
_ DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
T1CEva COORDENADORIA DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

1.12 - certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

1.13 - declaracdo expressa de que o licitante ndo emprega trabalhador menor nas situacées
previstas no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicdo da Republica, assinada pelo
representante legal do licitante, conforme modelo do Anexo lll.

Percebe-se, portanto, que o proprio Tribunal de Contas de Minas Gerais
aplica, em seus editais, entendimento diverso do constante no presente instrumento
convocatorio, com previsdo que, nitidamente, amplia o leque de licitantes porventura

interessados.

E inolvidavel que quando elencou os documentos indispensaveis a
habilitacdo, o edital, de fato, ponderou que as empresas com plano de recuperacéo
judicial devidamente aprovado poderiam ser considerada habilitadas, para fins do

presente certame. Vejamos:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e de Recuperacédo Judicial e Extrajudicial
(Faléncia e Concordata) expedida pelo Cartério distribuidor da comarca da
sede da pessoa juridica, emitida, a no maximo, 90 (noventa) dias da data
prevista para entrega dos envelopes, de acordo com o inciso Il do Artigo 31
da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracdes.

a.l) A licitante que estiver com a Certiddo Positiva de Recuperac¢éo Judicial
ou Extrajudicial, se apresentar o plano de recuperacdo da empresa
devidamente aprovado e homologado judicialmente, nos termos do art. 58,
da Lei n° 11.101/2005, podera ser considerada habilitada, desde que
demonstre e cumpra com todos os demais requisitos de habilitagdo exigidos
neste edital.

Todavia, ao prever em momento anterior que as referidas empresas

estdo impedidas de participar do certame, clausula que ja é analisada na fase de

credenciamento, logicamente, ndo existe possibilidade de a licitante nessa condi¢cao
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sequer chegar a fase de habilitagdo, momento em que, nos termos do edital, podera

ser considerada habilitada.

Alias, além de toda argumentagdo ja sustentada, mencione-se que o
termo “podera” confere ao agente publico certa margem de subjetividade, uma vez
gue nado prevé com clareza em que situacdes a licitante podera obter a habilitacao.

Repise-se que, conforme ja anotado no tépico anterior, da forma com que esta

prevista no edital de licitacdo, ndo é possivel, sequer, que a empresa participe e

cheque a fase de habilitacdo.

Neste contexto, por todo o exposto, pugna-se pela retificacdo do
instrumento convocatério, passando-se a permitir que empresas em recuperagao
judicial participem do certame, limitando-se a restricdo as empresas com faléncia
decretada. Sugere-se, ainda, a ado¢cado das mesmas clausulas utilizadas pelo TCE/MG

no edital de licitacdo cuja copia se encontra em anexo.

3.3 Da exigibilidade de apresentacdo do balanco patrimonial do exercicio

anterior

Consta do instrumento convocatorio, especialmente dentre o0s

b

documentos necessérios a qualificacdo econbmico-financeira, a necessidade de

apresentacao de balanco patrimonial do ultimo exercicio social:

b) Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do_ultimo_exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios. O balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis
deverdo estar assinados por contador ou outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

b.1) No caso de empresa que ainda ndo encerrou seu primeiro exercicio
social, estando por essa razéo, impossibilitada de apresentar o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis, sera admitida (somente nesta
hipétese) a apresentagdo de balango patrimonial e demonstra¢des contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade.
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Denota-se que o instrumento convocatério € claro ao prever a
necessidade de apresentacdo de balangco patrimonial do exercicio anterior. Logo,

exige-se a apresentacdo de balanco patrimonial referente ao exercicio de 2019.

Nesta trilha, podemos conceituar o balanc¢o patrimonial como

Balango Patrimonial € a demonstracdo contabil destinada a evidenciar,
gualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢édo
patrimonial e financeira da Entidade.

No balanco patrimonial, as contas deverdo ser classificadas segundo os
elementos do patrimdnio que registrem e agrupadas de modo a facilitar o
conhecimento e a andlise da situacdo financeira da empresa.

De acordo com o 8§ 1° do artigo 176 da Lei 6.404/76, as demonstracdes de
cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos valores
correspondentes das demonstracBes do exercicio anterior, para fins de
comparagio.?

Em suma, o balanco patrimonial reflete a posi¢cao financeira da empresa,
valendo-se do emprego de indices e critérios de classificagdo de débitos e dividendos,

por meio do qual é possivel averiguar a qualificacdo econémico-financeira da licitante.

Sua elaboracdo compete a assembleia geral da sociedade empresaria,

nos termos do artigo 1078 do Cédigo Civil patrio. Sendo, vejamos:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos guatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com
0 objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econdémico;

Il - designar administradores, quando for o caso;

[l - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Uma vez que a assembleia geral, responsavel pela deliberacdo acerca
do balanco patrimonial, deve ser reunir nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social, via de regra, o prazo paraelaboracdo e consequente exigibilidade

do balanc¢o patrimonial € o ultimo dia do més de abril.

2 Balanco Patrimonial. Portal de Contabilidade, 2020. Disponivel em:

http://www.portaldecontabilidade.com.br/quia/balancopatrimonial.htm. Acesso em 16 de junho de 2020.



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/contabil/lei6404_1976.htm
http://www.portaldecontabilidade.com.br/guia/balancopatrimonial.htm
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Entretanto, é publico e notdrio que diversas medidas de enfrentamento

foram promovidas em face dos impactos ocasionados pela pandemia do “COVID-19”.

Dentre as citadas medidas, adveio a Medida Provisoria de n° 931/2020,
a qual dispde acerca de pontos relacionados a atividade empreséria, inclusive, qguanto

ao prazo para reuniao das assembleia geral.

Neste diapasao, assevera o artigo 4° da referida Medida Provisoria, que

A sociedade limitada cujo exercicio social se encerre entre 31 de dezembro
de 2019 e 31 de marco de 2020 podera, excepcionalmente, realizar a
assembleia de sécios a que se refere o art. 1.078 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil no prazo de sete meses, contado do
término do seu exercicio social.

Observa-se, portanto, que o0 prazo estampado no artigo 1078,
originalmente de 04 (quatro) meses para deliberacdo acerca do balanco patrimonial,
passa, excepcionalmente, a ser de 07 (sete) meses.

Logo, € inconcebivel que se exija apresentacdo, por parte de

qualquer licitante, do balanco patrimonial do exercicio de 2019, uma vez que,

existe previsdo legal de sua elaboracédo até o ultimo diado més de julho de 2020,

consoante ja explicitado.

E de bom alvitre destacar que, da forma estampada no instrumento
convocatorio, a apresentacdo do referido documento consubstancia-se em requisito
indispenséavel para habilitacdo, ao passo que os licitantes que porventura deixarem de
apresenta-lo estariam, de plano, inabilitados. Ocorre que a referida previsao do edital

afronta a legislacéo.

Destaque-se que, caso o0 instrumento convocatorio houvesse previsto a

possibilidade de apresentacéo, tanto do balanco patrimonial do ano de 2018 quanto o
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balanco patrimonial do ano de 2019, a situacao estaria sanada, ndo necessitando de

gualquer alteracéo.

Isso porque, as empresas que porventura ja houvessem levado a efeito
a reunido da assembleia geral para deliberagdo poderiam apresentar o balanco
patrimonial anterior, enquanto, as que optassem por utilizar a faculdade legal,

apresentariam o balanco exigivel, leia-se, do ano de 2018.

Fato é que, além de afrontar previsao expressa estampada em Lei,

0 texto do instrumento convocatdrio restringe o leque de licitantes porventura

interessados aqueles que ja deliberaram acerca da elaboracdo do patrimonial.

Noutro giro, compulsando o instrumento convocatorio, percebe-se que
possibilitou-se a apresentacdo do balanco patrimonial através do Sistema SPED —

Sistema Publico de Escrituracéo Digital e a ECD:

d)A licitante que apresentar Balan¢co Patrimonial e/ou Demonstracdo do
Resultado do Exercicio em meio eletrénico, devera atender:

d.1)A norma NBC T 2.8 - Das Formalidades da Escrituracdo Contabil em
Forma Eletronica, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade da
Republica Federativa do Brasil; e

d.2) Seguir as normas quanto ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital
SPED, disposto no Decreto Federal n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007 e
na Instrucao Normativa RFB n° 787, de 19 de novembro de 2007 da
Receita Federal e suas alteracdes posteriores.

Registre-se que todas as empresas sujeitas a escritura contabil sdo
obrigadas a adota-lo, nos termos do artigo 3° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.774/2017.

Ocorre que existe prazo proprio, estampado na propria instrucdo
normativa, para apresentacao da escrituracao digital junto ao SPED. Originalmente, o
interregno temporal se encerra no dltimo dia do més de maio do ano subsequente,

com fulcro do artigo 5° Instru¢do Normativa.
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Todavia, assim como o prazo escancarado no codex civilista, o prazo
limite para apresentacéo da escrituracao digital junto ao SPED, de igual forma, foi
prorrogado, por forga da Instrugdo Normativa RFB n° 1.950/2020, de 12 de maio de
2020.

Eis o teor do artigo 1° da referida Instrucdo Normativa:

Art. 1° O prazo para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD)
previsto no art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.774, de 22 de dezembro
de 2017, referente ao ano-calendario de 2019, fica prorrogado, em carater
excepcional, até o ultimo dia util do més de julho de 2020, inclusive nos
casos de extincdo, incorporacao, fusdo e cisdo total ou parcial da
pessoa juridica.

Vé-se, portanto, que a Receita Federal cuidou de unificar os prazos para
apresentacao da escrituracdo junto ao SPED, o _que reforca a impossibilidade

exigir-se a apresentacdo de balanco patrimonial referente ao exercicio anterior.

Ora, Exceléncia, se 0 proprio instrumento convocatorio prevé a
possibilidade (que para algumas empresas € uma obrigacao) de apresentacao do
balanco patrimonial na forma do SPED, ndo ha raz&o, no nosso sentir, para exigir-se

dos licitantes balanco patrimonial ainda n&o exigivel, qual seja, do exercicio anterior.

Do contrario, estar-se-ia exigindo que as licitantes desconsiderassem o
prazo previsto na instrucdo normativa em seu beneficio, Unica e exclusivamente para

participar de um certame licitatorio que, em verdade, nem sabe se sera vencedor.

Em caso semelhante, apesar de anterior a nova instru¢gdo normativa,

decidiu o egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do Codigo Civil), o
prazo para apresentacdo, formalizacéo e registro do balanco € até o quarto
més seguinte ao término do exercicio, ou seja, 0 prazo limite seria até o final
de abril, nos termos transcritos a seguir:

(..)

No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o prazo é até
o _final de junho, conforme Instrucdo Normativa da Receita Federal
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787/2007.” (Acérdao 2669/2013-Plenario, TC 008.674/2012-4, relator
Ministro Valmir Campelo, 02/10/2013.)

Frise-se, por oportuno, que os prazos do SPED foram unificados,
seguindo o prazo estampado na Medida Provisoria n°® 931/20. Tal medida afastou,
inclusive, possiveis questionamentos acerca da aplicabilidade ou ndo da referida
instrucdo normativa ao certames licitatorios, haja vista se tratar de norma
hierarquicamente inferior ao Cédigo Civil patrio, o qual prevé, originalmente, prazo

nitidamente inferior para apresentacdo do balango.

Em desfecho, pontue-se que a previsao do edital €, no minimo, confusa,
ao ndo acompanhar as nuances que acompanham as recentes alteracdes legislativas

a respeito da matéria.

Assim sendo, tecidas tais consideracdes pugna para que seja 0O
instrumento convocatorio alterado para permitir que seja apresentado o balanco
patrimonial do exercicio 2018, nos termos da legislacdo anteriormente citada e néo

somente do exercicio anterior na forma prevista no edital.

3.4 Da exigéncia de atestado de capacidade técnica — quantitativo minimo

desarrazoado

De outra banda, consta do edital de licitagdo, especialmente na alinea
“b” do item de n°® 13.6.4, a necessidade de apresentagao, para fins de habilitacdo, de

atestado de capacidade técnica pelas licitantes participantes do certame.

Eis o teor do aludido fragmento do instrumento convocatorio:

b) Comprovacdo através de Atestado(s) de Capacidade Técnica,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida
pelo CREA, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome da Licitante ou dos responsaveis técnicos que fazem parte do quadro
permanente da licitante, que comprovem ter executado NO MINIMO:

b.1) Prestacdo de servicos de Capina em vias e logradouros publicos
incluindo limpeza de terrenos — minimo 400.000 m2.
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b.2) Quantitativo exposto no tépico anterior, corresponde a 17,24% do
estimado, conforme Planilha de Composic¢do de Custo, o total estimado para
capina é 2.320.000 m2.

Nota-se, portanto, que o Municipio de Tedfilo Otoni exige, para fins de
habilitacdo, a apresentacédo de atestado de capacidade técnica com comprovem o
desempenho de atividades semelhantes a do objeto do presente contrato,
estabelecendo, ainda, a necessidade de comprovacao de execucéo das parcelas mais

relevantes da obra.

Na mesma toada, o referido instrumento convocatério elencou as
atividades que considera de maior relevancia, consoante se extrai do fragmento citado

acima.

Contudo, analisando meticulosamente o objeto do presente certame,
extrai-se, com clareza solar, que as referidas atividades exigidas, em verdade, nao
sao capazes de aferir a capacidade técnica dos licitantes porventura interessados em
participar do certame, fato que, sem sombra de duvidas, tem o condao macular o edital

de licitacdo publicado, data maxima vénia.

Isso porque, as exigéncias sdo bastante especificas, representando

apenas uma das possibilidades de executar a mesma atividade. Em outras palavras,

existem licitantes que j& executaram atividades de caracteristicas semelhantes

ou_até mesmo _superiores as_exigidas, mas que, pela exigéncia especifica,

estariam inabilitadas.

Em sintese, mantendo-se a exigéncia do instrumento convocatorio,
corre-se 0 risco de que empresas com aptiddo superior ao exigido ndo estejam
habilitadas pelo simples fato de, ndo terem em seus atestados de capacidade técnica
as atividades especificamente previstas, apesar de terem executado objetos similares

e até superiores ao licitado. Inconcebivel.
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Para fins elucidativos, alguma licitante porventura pode néo ter
executado especificamente a “Prestagéo de servigos de Capina em vias e logradouros
publicos incluindo limpeza de terrenos”, mas pode ter desenvolvido as mesmas

atividades em propriedade privadas, de igual ou superior complexidade.

Obviamente, servicos de capina podem ser desenvolvidos em diversas
outras propriedade de natureza privada, e ndo somente em logradouros publicos,

como prevé o edital.

Manter a referida previsdo, a nosso viso, consubstancia-se em restricao

ao carater competitivo do certame licitatorio, permissa vénia.

Nesse sentido, decidiu o egrégio TCU:

REPRESENTACAO. LICITAQAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUTAR OBRA DE AMPLIAQAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. FALHAS RELACIONADAS A  EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PROCEDENCIA. AUDIENCIA.
OITIVA. MULTA. DETERMINACAO. A restricdo indevida ao_carater
competitivo do certame por conta de exigéncias de qualificacdo técnica
em desconformidade com o0s principios constitucionais e legais que
regem a licitacdo enseja a aplicacdo de multa aos responséaveis.TCU
00965020121, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
10/12/2012)(Grifei)

Por esta razéo e por tudo que dos autos consta, fica claro que a clausula
do edital que assevera a necessidade de comprovacéo de aptiddo técnica para os
itens apontados € visivelmente restritiva, pugnando para sua alteracdo, passando a
constar o desempenho das referidas atividades ndo somente em logradouros
publicos, mas em qualquer outra que, de alguma forma, seja compativel com as
atividades desenvolvidas e, consequentemente, comprovem a aptiddo técnica dos

licitantes.
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3.5 Da exigibilidade de apresentacdo de indice de liguidez - auséncia de

justificativa — jurisprudéncia em sentido diverso

Consta do instrumento convocatorio a exigéncia de indices de liquidez,

com o escopo de comprovar a boa situagéo financeira das licitantes:

c) Comprovagdo da boa situagdo econdmico-financeira da empresa,
conforme indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral,
extraidos das demonstracdes financeiras do Ultimo exercicio social ou do
balango patrimonial referente ao periodo de existéncia da sociedade recém-
constituida, calculados conforme segue abaixo, sendo habilitadas as
proponentes que alcancarem os indices relacionados abaixo (...)

Neste interim, de fato é permitido que a Administragdo Publica exija,

dentre os documentos indispensaveis a habilitacdo, a apresentacdo de indices que

comprovem a boa situagao financeira da empresa.

Licitacoes:

Inclusive, tal possibilidade esta encrava no ja citado artigo 31 da Lei de

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

(...)

§ 52 A comprovacio de boa situacfo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo gue tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente _ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo(..)

Extrai-se do dispositivo legal em destaque, que inobstante seja possivel

a apresentacédo de indices comprobatdrios da boa condicdo financeira da licitante, é

Imperioso que a exigéncia seja devidamente justificada. Ocorre que tal justificativa ndo

foi localizada no instrumento convocatario.

Tamanha a importancia da referida exigéncia, que o egrégio Tribunal de

Contas da Uniéao editou o verbete sumular grafado sob o n° 289, o qual reafirma a

previsdo expressa da Lei:
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A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

Destaque-se que a obrigacdo destinada a Administracdo Publica, se
justifica pelo fato de que, os parametros de solvéncia e regularidade exigidos no
certame devem pautar-se pelos indices praticados em mercados, com vistas a garantir

maior amplitude no ambito dos possiveis participantes do certame.

Além disso, como se sabe, é defeso aos 6rgdos publicos prever em seus
editais, requisitos que ndo sejam comprovadamente necessarios a comprovacao da
habilitacdo da licitante e, consequentemente, sua aptiddo a executar o0 objeto

porventura a ser contratado.

Isso porque, a exigéncia exacerbada de elementos de

habilitacéo/classificacéo fere o principio da competitividade.

Alias, nesta linha de inteleccao, o inciso |, do § 1° do art. 3° da Lei n°
8.666/93, veda aos agentes publicos:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive _nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer outra circunstancia
impertinente _ou_irrelevante para o especifico _objeto _do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5a 12 deste artigo e no art. 3da Lei n8.248,
de 23 de outubro de 1991. (grifei)

Na mesma toada, a Constituicdo Federal no inciso XXI do artigo 37
determina que s6 poderao ser exigidos “os documentos indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées”.
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Quanto a possivel argumentacdo de que, apesar de a justificativa ndo
tenha sido prevista no edital, esteja presente no bojo do processo administrativo, ainda
assim, em homenagem ao principio da publicidade estampado no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, faz-se imprescindivel que tal informagdo conste no
instrumento convocatorio.

Isso porque, garantindo-se 0 acesso a justificativa que ensejou a
exigéncia dos indices, é possivel que algum licitante que porventura ndo concorde

com os parametros ali utilizados, insurja-se contra o ato praticado.

Sem a devida justificativa presente no bojo do edital, o licitante sequer
saberdq porque razdo terd que apresentar o referido documento, quicd podera
guestionar os parametros utilizados, ferindo-se de morte principios como o da

publicidade, do contraditorio e da ampla defesa, todos com guarida constitucional.

Nesse sentido, por todo 0 exposto, pugna pela retificacdo do instrumento
convocatorio para que deixe de constar a exigéncia de apresentacao de indices que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, uma vez que a plausibilidade da

exigéncia ndo se encontra devidamente justificada no instrumento convocatorio.

Subsidiariamente, caso ndo acolhido pedido principal, requer, ainda, que
seja o edital retificado passando a constar a justificativa para a referida exigéncia,
sendo concedido novo intervalo minimo para analise cuidadosa das novas previsées
do edital.

Por fim, ainda em caréter subsidiario, caso a devida justificativa esteja
prevista em alguma parte do referido processo administrativo de licitacdo, roga para
gue seja franqueado aos licitantes acesso ao referido documento, sendo
oportunizado, de igual forma, suspensa a sessao prevista para o dia 19 de junho de

2020, respeitando-se novo intervalo minimo.
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3.6 Da necessidade de nova publicacdo de edital frente as alteracoes

necessdarias

Noutro giro, prevalecendo o0s requerimentos supra relacionados,
percebe-se que o instrumento sofrera grandes modificacfes, alterando-se, inclusive,

pontos relacionados a aptidao técnica.

Ocorre que disp6e 0 84° do artigo 21 da Lei n® 8.666/93 que ‘“qualquer

modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto

original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inqliestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao das propostas”.

Portanto, percebe-se, com clareza meridiana, que a alteracao no edital
sem a nova publicagcéo, nitidamente ofende o dispositivo legal em destaque, bem

como, restringe o leque de licitantes porventura interessados.

Isso porque, algum licitante que porventura ndo tinha interesse em
participar do certame nos moldes anteriores, podera passar a interessar-se em

contratar com a Administracdo Publica da forma que o edital passara a ser previsto.

Além disso, o intervalo minimo entre a publicacdo e a data da sessao

tem o escopo de, justamente, garantir aos licitantes tempo razoavel para se

adequarem aos moldes insculpidos no instrumento convocatdrio e concorrerem

em igualdade de condicdes. Quando se altera o edital mas ndo se disponibiliza

novo prazo para tal preparacao, obviamente, os licitantes ficam prejudicados.

Nesse sentido decidiu o egrégio TIMG:
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LICITACAO - EDITAL - PUBLICACAO - ALTERACAO POSTERIOR -
EXIGENCIA DE NOVA PUBLICACAO COM REABERTURA DE PRAZO -
ART. 21, § 4°, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. Nos termos do 8§4°, do art.
21, da Lei Federal n° 8.666/93, a modificacdo no edital exige divulgacao
pela_mesma forma gue se deu o texto original, salvo quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas. (TJMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0188.04.027842-9/001,
Relator(a): Des.(a) Maria Elza , 52 C MARA CIVEL, julgamento em
15/09/2005, publicacdo da sumula em 14/10/2005)(Grifei)

Ademais, é de bom alvitre destacar que as alteracdes apresentadas,

iInquestionavelmente, alteram a formulacéo de propostas.

Mencione-se que a excecao prevista a nova publicacéo do edital s6 pode
ser utilizada quando, a alteracdo nao afetar a formulacéo das propostas. Aqui, anote-
se que o termo “proposta” abrange o conjunto formado pela documentacdo de

habilitacédo, e a proposta comercial.

Mesmo que a alteracao do edital ocorra nos documentos de habilitacédo
exigidos dos interessados em disputar o certame, sem nenhuma relacdo com a
elaboracao da proposta propriamente dita, a nova publicacdo é obrigatoria, tal qual ja

esta pacificado na doutrina e na jurisprudéncia.

Vale destacar que, inclusive quando a modificagdo é para diminuir as
exigéncias de habilitacdo, é necesséria a republicacdo do edital com reabertura de
prazo, pois um interessado que n&o tinha condicdes de disputar com a regra inicial

pode conseguir se habilitar com as novas exigéncias.

Nesse sentido, decidiu o egrégio TCU no Acoérdédo n® 1197/2010 — TCU

— Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacéo, pela mesma forma que se
deu o texto original, das eventuais alteracdes do instrumento convocatorio,
com a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, mesmo em hipo6teses
gue resultem na ampliacéo do universo de competidores, a fim de viabilizar
gue 0s novos possiveis interessados contem com tempo habil para a
elaboracdo de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao
disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;
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Assim sendo, pelo exposto e por tudo que dos autos consta, faz-se

imprescindivel nova publicacdo do edital, sendo garantido novo interregno minimo

entre a publicagcao e a data para abertura dos envelopes de documentagao e proposta,
nos termos do artigo 21, 84° da Lei n° 8.666/93.

IV — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ante o exposto, requer:

Que sejam recebidas e devidamente autuadas as presentes razdes de
impugnacao ao instrumento convocatorio;

Que seja ATRIBUIDO EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNAGAO, até o
julgamento definitivo;

Pela retificacdo do _instrumento convocatério, passando-se a permitir que

empresas em recuperagao judicial participem do certame, limitando-se a

restricdo as empresas com faléncia decretada. Sugere-se, ainda, a adocéo

das mesmas clausulas utilizadas pelo TCE/MG no edital de licitacdo cuja

cOpia se encontra em anexo;

Que seja o _instrumento convocatdrio alterado para permitir que seja

apresentado o balanco patrimonial do exercicio 2018, nos termos da legislacéo
anteriormente citada e ndo somente do exercicio anterior na forma prevista no
edital;

Que seja alterado o instrumento convocatério, para que passe a constar a

comprovagcdo de desempenho das referidas atividades ndo somente em
logradouros publicos, mas em qualquer outra que, de alguma forma, seja
compativel com as atividades desenvolvidas e, consequentemente,
comprovem a aptidao técnica dos licitantes.

Pugna pela retificacdo do_instrumento convocatdrio, para que deixe de

constar a exigéncia de apresentacéo de indices que comprovem a boa situacao




26

financeira da empresa, uma vez que a plausibilidade da exigéncia nao se

encontra devidamente justificada no instrumento convocatorio.

6.1 Subsidiariamente, caso ndo acolhido pedido principal, requer, ainda, que
seja o edital retificado passando a constar a justificativa para a referida

exigéncia, sendo concedido novo intervalo minimo para andlise

cuidadosa das novas previsdoes do edital.

6.2Por fim, ainda em carater subsidiario, caso a devida justificativa esteja
prevista em alguma parte do referido processo administrativo de licitagao,
roga para gue seja franqueado aos licitantes acesso ao referido

documento, sendo oportunizado, de iqual forma, suspensa a sessao

prevista parao dia 19 de junho de 2020, respeitando-se novo intervalo

minimo;

7 Quesejarealizadanovapublicacdo,com o respeito do intervalo minimo entre

a ultima publicacdo e a data de abertura dos envelopes de documentacao e

proposta, nos termos do 84° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

|Tedfilo Otoni/MG, 16 de junho de 2020.
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