Prefeitura Municipal de Teo6filo Otoni

DIVISAO DE LICITACAO
Av. Luiz Boali, 230, Centro — CEP 39.802-000
Email: licitacao@teofilootoni.mg.gov.br

Processo Licitatério n.: 061/2020

Pregéo Eletronico n.: 36/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MULTITAREFA, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DO MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacéao interposta por ALINE MARQUES DE OLIVEIRA, inscrita no CPF sob
0 n° 082.447.556-95, portadora do RG de n® MG — 15.236.252, titulo de eleitor com inscricdo
de n° 1750 4723 0256, em desfavor do Edital de Pregéo Eletrdnico n. 36/2020, cujo objeto é
a CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA E MULTITAREFA, PARA ATENDER AS DEMANDAS DO
MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI.

| - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Para verificacdo dos requisitos de admissibilidade da presente impugnacdo cumpre verificar
o Edital de Licitacdo acerca do tema. Neste sentido, o item 5 instrumento convocatorio trata
da forma e prazo para apresentacdo de razdes de irresignacédo, conforme trechos abaixo

transcritos:

5.1 - Impugnac®es aos termos deste Edital poderao ser interpostas por qualquer pessoa até o
3° dia dutil, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a ser enviada,
preferencialmente, para o endereco eletrbnico licitacdo@teofilootoni.mg.gov.br, ou
protocolizadas na sala da Diviséo de Licitacdo, dirigidas ao(a) Pregoeiro(a).

5.2 - A peticdo devera ser assinada impugnante, acompanhada de cépia de seu documento
de identificacdo e CPF, ou pelo representante legal ou credenciado do licitante, com
indicacdo de sua razdo social, numero do CNPJ e endereco, acompanhado de cépia do
documento de identificagcdo e CPF do signatario e comprovante do poder de representacéo
legal (contrato social, se sOcio, contrato social e procuragdo, se procurador, somente
procuracgdo, se publica).
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5.3 - O Municipio ndo se responsabilizara por impugnacdes enderecadas por outras formas
ou outros enderecos eletrbnicos, e caso ndo tenha sido acusado recebimento pelo(a)
Pregoeiro(a), e que, por isso, sejam intempestivas.

5.4 - Acolhida a impugnacao, sera designada nova data para a realizacdo do certame, exceto
guando, inquestionavelmente, a altera¢éo ndo afetar a formulag&o das propostas.

5.5 - A decisdo do(a) Pregoeiro(a) sera enviada ao impugnante por e-mail, no prazo de 02
(dois) dias uteis, e sera disponibilizada no site www.teofilootoni.mg.gov.br e/ou no
www.bbmnetlicitacoes.com.br para conhecimento de todos os interessados.

A presente impugnagédo foi interposta no prazo legal, acompanhada dos documentos
exigidos para a sua propositura.

Desta forma, preenchido os requisitos de admissibilidade, DECIDO por RECEBER a
presente impugnacao.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
Em suas razbes de impugnacgao, a postulante insurge-se contra supostas irregularidades
constantes no edital, a saber:

a) Vedacdo a participacdo de empresas em recuperacao judicial

b) Exigibilidade de apresentacdo do balanco patrimonial do exercicio anterior (ofensa
a MP 931/2020).

c) Exigéncia de atestado de capacidade técnica — quantitativo minimo desarrazoado

d) Exigibilidade de apresentacdo de indice de liquidez - auséncia de justificativa —

jurisprudéncia em sentido diverso

Ao final, requer que seja a presente impugnacao julgada procedente, com efeito para que

sejam considerados os apontamentos produzidos.

Il - DA ANALISE:

a) Vedacao a participacdo de empresas em recuperacéao judicial

A alegacao feita pela impugnante de que o edital veda a participacao de empresas em

2


http://www.teofilootoni.mg.gov.br/
http://www.bbmnetlicitacoes.com.br/

Prefeitura Municipal de Teo6filo Otoni

DIVISAO DE LICITACAO
Av. Luiz Boali, 230, Centro — CEP 39.802-000
Email: licitacao@teofilootoni.mg.gov.br

recuperacédo judicial ndo tem fundamento, visto que é possivel verificar a possibilidade de

condi¢cOes de participacdo para as empresas que estiverem em tal condic¢ao:

~

13.6.3. Documentos relativos a Qualificacdo Econdmico-Financeira: a)
Certiddo Negativa de Faléncia e de Recuperacédo Judicial e Extrajudicial
(Faléncia e Concordata) expedida pelo Cartério distribuidor da comarca da
sede da pessoa juridica, emitida, a no maximo, 90 (noventa) dias da data
prevista para entrega dos envelopes, de acordo com o inciso Il do Artigo 31
da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracoes.

a.l) A licitante que estiver com a Certiddo Positiva de Recuperacgao
Judicial ou Extrajudicial, se apresentar o plano de recuperacdo da
empresa devidamente aprovado e homologado judicialmente, nos
termos do art. 58, da Lei n° 11.101/2005, poderd ser considerada
habilitada, desde que demonstre e cumpra com todos os demais
requisitos de habilitacdo exigidos neste edital.

Destarte, seria totalmente incoerente e descabido permitir que uma empresa que cumpra o
topico supracidado seja considerada habilitada, porém impedida de participar do certame,
neste interim, fica clarividente o grande equivoco cometido pela impugnante nesta alegacao.

b) Exigibilidade de apresentacdo do balanco patrimonial do exercicio anterior
(ofensa a MP 931/2020).

N&o existe no edital regulador do certame nenhuma ofensa a Medida Proviséria n. 931/2020,
visto que este € bem claro ao definir que sera exigido o balanco patrimonial e demonstracdes
contdbeis do ultimo exercicio social e apresentados na forma da lei, sendo de fécil
inteligibilidade entender que a nova norma editada serd observada pela pregoeira e equipe e

apoio.

b) Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio social,
[& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios. O balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo
estar assinados por contador ou outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

b.1) No caso de empresa que ainda nao encerrou seu primeiro exercicio
social, estando por essa razao, impossibilitada de apresentar o balanco
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patrimonial e as demonstracdes contdbeis, sera admitida (somente nesta
hipbtese) a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracfes contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

c) Da exigéncia de atestado de capacidade técnica — quantitativo minimo

desarrazoado

Quanto a exigéncia do atestado de capacidade técnica a impugnante demonstrou
preocupacao quanto haver inabilitacbes mesmo que sejam apresentados atestados similares

ou superiores, conforme exposto abaixo:

“‘Em sintese, mantendo-se a exigéncia do instrumento convocatorio, corre-se
0 risco de que empresas com aptiddo superior ao exigido ndo estejam
habilitadas pelo simples fato de, ndo terem em seus atestados de
capacidade técnica as atividades especificamente previstas, apesar de

terem executado objetos similares e até superiores ao licitado. Inconcebivel.”

Porém faz-se descabida tal preocupacdo, haja vista que a aceitacdo de atestados de
capacidade técnica similares ou superiores esta evidente na jusrisprudéncia e principalmente

na Lei 8.666/93, em especial no artigo 30, inciso I, como a sequir:

‘A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) Il —
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos”.

Em conjunto com a redacao retromencionada, deve-se interpretar o 8 3° do mesmo
artigo, a saber:
“Sera sempre admitida a comprovacado de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior”.
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Neste diapasdo, ndo resta duvida que havendo apresentacdo de atestados similares ou
superiores ao exigido, a Pregoeira ird aceita-los, este ponto é algo comum e superado na
Administracdo Publica em geral, inclusive nesta prefeitura, que tem por praxe tal pratica,

podendo ser facilmente comprovado através de processos anteriores.

Ademais, em todo momento o edital do processo em epigrafe preza pela competitividade,
tomando as medidas cabiveis, podendo notar que além do exposto, € indubitavel a
possibilidade de juntar mais de um atestado, sendo eles fornecidos por pessoa de direito

publico ou privado.

d) Exigibilidade de apresentacdo de indice de liquidez - auséncia de

justificativa — jurisprudéncia em sentido diverso

Os indices exigidos pela Administracdo, sao de 1,0, o que ndo se demonstra extravagante, e

€ o indice usualmente aplicado no municipio em todos os certames.

Deve-se observar portanto que o indice exigido, de forma nenhuma € inatingivel, ou limita a

participacéo de interessados em concorrer ao certame, sendo exigida de forma objetiva

Lado outro verifica-se que a Administracdo adotou os indices contabeis usualmente utilizados
nas licitacdes do Governo Federal, bem como seus valores, conforme orientacédo da Instrucao
Normativa n° 2, de 11/10/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sendo os indices contdbeis adotados e
seus valores imprescindiveis a garantir o atendimento do interesse publico, sem restringir o

carater competitivo da licitagao.

Ademais, na impossibilidade de atingimento do indice solicitado, prevé o edital outra

possibilidade, sendo vejamos:

c.2) A empresa que apresentar resultado menor do que 01 (um) em quaisquer
dos indices acima referidos deverd comprovar patriménio liquido igual ou
superior a R$ 379.395,70 (trezentos e setenta e nove mil, trezentos e noventa
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e cinco reais e setenta centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do
valor estimado do contrato.

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao feito e em
atencdo ao que dispbe o Edital que regera o certame, CONHECO a presente impugnacao
por preencher os requisitos de admissibilidade para, no mérito NEGAR PROVIMENTO,

mantendo-se o edital de licitacdo impugnado em sua integralidade.

Teofilo Otoni/MG, 18 de junho de 2020.

(original assinado)
WANDERLEIA GONCALVES BATISTA
PREGOEIRA MUNICIPAL
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Recebemos a Impugnacéao interposta pela cidada ALINE MARQUES DE OLIVEIRA, inscrita no
CPF sob o n° 082.447.556-95, eis que é tempestiva, para no meérito NEGAR PROVIMENTO,
tendo em vista que a decisdo da Pregoeira foi embasada na estrita observancia da legislacéo
pertinente.

Posto isso, RATIFICAMOS a decis&o da Pregoeira, atinente ao PREGAO (ELETRONICO) Ne.
036/2020.

Tedfilo Otoni/MG, 18 de junho de 2020.

(original assinado)
KATIANE EMANUELE LEMOS NETO
Secretaria Municipal de Administracao



