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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE-MG

Distribuicdo com urgéncia

Ref.: Concorréncia Publica n® 008/2020 promovida pelo Municipio de Vicosa
Registro de Preco n° 04/2020

Processo n°® 1621/2020

Sessédo de julgamento: 23/06/2020 as 9h30min da manha.

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica
de direito privado (doc. 01), inscrita no CNPJ sob o n® 04.375.003/0001-60, com sede na
cidade de Salvador, Estado da Bahia, na Avenida Luis Viana, n°. 6462, Bloco B, sala
0207, Patamares, CEP n° 41.680-400, por seus advogados (doc. 02), vem a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 113, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, no art.
3°, incisos XVI e XXVII, art. 59, paragrafo Unico, art. 60, paragrafo Unico, art. 65 e
seguintes, art. 70, 8 3° art. 95, § 1°, art. 96, Ill e art. 97 todos da Lei Complementar n°
102/2008 e nos art. 7°, XV e XXVII, arts.219 e seguintes, todos do Regimento Interno

desta Corte de Contas (Resolugdo n° 10/96) ofertar a presente
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DENUNCIA
com pedido de EXAME PREVIO DE EDITAL e de
SUSPENSAO CAUTELAR DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

em face do Prefeito Municipal de Vicosa e do Presidente da Comissao Permanente

de Licitacdo, pela préatica de irregularidade consistente na publicacdo e promocéo da

Concorréncia Publica n° 008/2020 (doc. 03) decorrente do Processo Administrativo n°

1621/2020, cujo Edital padece de uma série de irreqularidades que ndo somente

comprometem sua legalidade como também violam o carater competitivo do certame, e
cuja sessdo de julgamento das propostas se encontra prevista para ocorrer as 9h30min do

dia 23.06.2020, pelas razdes aduzidas a seguir.

| - DA LICITACAO EM CURSO

Cuida-se de Concorréncia Publica, do tipo menor preco
global, promovida pela Prefeitura Municipal de Vigcosa com valor estipulado em R$
14.468.713,64 (quatorze milhGes, quatrocentos e sessenta e oito mil, setecentos e treze
reais e sessenta e quatro centavos) visando, mediante o emprego do sistema de registro
de precos, a contratagdo “de empresa para execucdo dos servicos de fornecimento e
instalacdo de Iluminagdo Pudblica, com tecnologia LED, a serem efetuados através de
obra de engenharia elétrica, por empresa devidamente credenciada na concessionaria
local, no municipio de Vigosa-MG ” em regime de execucdo de empreitada por preco

global.

O edital em comento foi disponibilizado em 01.06.2020, com

sessdo de abertura dos envelopes esta prevista para ocorrer no dia 23/06/2020 as

9h30 min da manha.
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Apos realizar detida analise dos termos do Edital e de seus

anexos, a Denunciante verificou que:

(i)

(i)

A presente licitagdo emprega sistema de registro de pregos para a contratagao ““ de
empresa para execucdo dos servicos de fornecimento e instalagio de lluminacéo
Publica, com tecnologia LED, a serem efetuados através de obra de engenharia
elétrica, por empresa devidamente credenciada na concessiondria local, no
municipio de Vicosa-MG . Entretanto, o objeto ora licitado compreende servicos

de engenharia, 0s quais possuem natureza continuada e que ndo se confundem

com pequenos reparos, carecendo das caracteristicas autorizadoras ao emprego

do sistema de registro de precos;

O item 3.5.1 prevé como condicdo para a assinatura da ata, que a licitante
vencedora apresente documento que comprove seu credenciamento junto a
CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais) autorizando-a a realizar obras
em redes de energia elétrica em Minas Gerais, com habilitacdo para execucao de
servicos OBRA PART. Ao assim proceder, o Edital ofende a inteligéncia dos arts.
34 e ss da Lei 8666/93 e submete a licitante vencedora uma “segunda fase de
habilitagdo” exigindo documento que extrapola a documentacdo de habilitacao
cominada nos arts. 27 a 31 da Lei 8666/93, bem como estipula condigéo
extremamente nociva a competitividade do certame, incorrendo na conduta vedada
pelo art. 3° 81° | da Lei 8666/93, visto que 72 das 74 empresas cadastradas
para OBRAS PART junto a CEMIG séo sediadas no Estado de Minas Gerais,
sendo nitido o direcionamento propiciado, ainda que involuntariamente, em favor

das empresas situadas dentro do Estado de Minas Gerais;
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O item 6.5.2 do Edital determina, em suas alineas, exigéncias reproduzidas no item
6.1 do Projeto Basico (doc. 04) que todas as licitantes apresentem, junto da
proposta comercial, certificado do INMETRO, curva de distribuicdo fotométrica
das luminarias e projetores em arquivo digital, estudos luminotécnicos,
documentacdo que dado seu potencial de restringir a competitividade, s6 deveria
ser exigida em momento posterior, somente do licitante declarado vencedor da

disputa.

O Projeto Basico de Melhoria de Eficiéncia Energética (doc.05) impde, em seu
item 9.1, que trata das especificagdes técnicas minimas que as luminarias devem
atender, sem o oferecimento de qualquer justificativa para tanto, que as luminarias
de LED a serem fornecidas sejam necessariamente detentoras da tecnologia SMD,
e detenham tecnologias High power ou Mid Power ndo aceitando, também sem o
oferecimento de qualquer justificativa para tanto, luminarias LED dotadas de
tecnologia COB, restringindo, portanto, de maneira indevida, o carater

competitivo do certame;

Por estas razfes, imperioso 0 manejo da presente Dendncia

para que esta Corte de Contas determine a correcdo das irregularidades ora identificadas.

Il - DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL

Il.a) Da inviabilidade do emprego do sistema de registro de precos para licitar

servicos de iluminacdo publica — servicos de engenharia ora licitados que possuem

carater continuado e ndo se confundem com meros reparos que ndo se amoldam a

I6gica atinente ao sistema de registro de precos — Precedentes desta Corte de Contas
e do TCE-SP
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Irregularidade facilmente percebivel da leitura do instrumento
convocatoério ora referenciado compreende o fato de a Municipalidade de Vigosa intentar,
por meio da promocéo do presente certame, formar uma ata de registro de pregos para a
contratacdo de servigcos de iluminacdo publica, plexo de atividades de engenharia que,
nitidamente, ndo se enquadram nas espécies de servicos licitaveis mediante o emprego de

tal procedimento.

Compete repisar que o art. 15, I, da Lei 8666/93 concebeu a
utilizacdo do sistema de registro de precos, exclusivamente, para a efetuagéo de compras,
de modo que a permissibilidade do emprego de tal procedimento para a contratacéo de
servicos, decorreu, com raras excecles de entes que trataram de regulamentar a matéria,
unicamente, de construcdo doutrinaria jurisprudencial desenvolvida ao longo dos anos
que, calcada numa interpretacdo sisttmica da norma de regéncia da matéria, avistou que

certas espécies de servigos seriam compativeis com a sistematica inaugurada.

E na hipdtese de se tratar de servicos de engenharia, espécie
na qual se enquadram os servicos ora licitados, estabeleceu-se consenso de que o servigo
de engenharia em questdo (i) ndo pode se tratar de um servico de prestacdo continuada,
na medida em que a continuidade atinente a sua execugdo € incompativel com a
eventualidade, impossibilidade de mensuragdo objetiva dos quantitativos e pela néo
obrigatoriedade de contratacdo que caracterizam o sistema de registro de precos, e,
cumulativamente, (ii) deve compreender prestacdes desprovidas de qualquer grau de

complexidade técnica.

Logo, depreende-se que a verificagdo da viabilidade da
adocdo do sistema de registro de precos em determinado certame perpassa,
invariavelmente, pela analise servicos de engenharia licitados para averiguar se estes
dispdem das caracteristicas supra mencionadas.
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No caso em comento, 0 Projeto Basico descreve as prestacdes

englobadas pelo objeto ora licitado em seu item 1.3.1, nos seguintes termos:

1.3.1. DESCRIGAO DA CONFIGURAGAO DO PRODUTO OU SERVIGO
(ESPECIFICAGOES TECNICAS)

A empresa contratada devera executar todos os servigos e obras, com fornecimento
de projetos executivos, materiais & méo de obra, de acordo com o escopo apresentado
neste Projeto Basico.

Os servicos de eficientizacdo do parque de iluminagdo publica, com utilizagdo de

lumingrias LED “light emitting diode", do Municiplo, deversio ser planejados de acordo
com os padries estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Vigosa (FIWV), e conforme
as normas da concessionaria CEMIG.

Os servicos de execucdo de projetos, fornecimento de material @ mdo de obra,
englobardo avenidas, ruas, travessas, pracas. passeios, parques, areas de lazer,
faixas de pedestre, trevos, pontes, viadutos, estacionamentos publicos, tineis ou
passagens subterrdneas e demais areas publicas e monumentos histéricos no
Municipio, quando houver,

Os servicos de execucdo de projetos, fornecimento material @ m&o de obra deverio

ocorrer por solicitac&o da secretaria de obras do Municipic de Vicosa, via CRDEM DE

SERVICO.

As obras para a modernizagic e ampliagio do sistema de lluminagio publica

acontecerdo através da necessidade de eficientizagdo com "refrofit’ de iluminagdo
publica ou expansdo da iluminagdo publica, com iluminagdo convencional ou
tecnologia LED. As obras acontecerao em locais onde exista rede de distribuicao de
energia eletrica ja instalada,

Precedendo a execucdo dos servigos, o Municipio emitira Ordem de Servigo especifica

autorizando a execucdo e indicando os locais a serem contemplados com a

elaboragdo dos projetos executivos e execugdo das obras. A contratada, por sua vez,

devera assumir a responsabilidade de documentar o servigo e repassé-lo para a
fiscalizagdo do municipio,

Apts o recebimento da Ordem de Servigo especifica cabera a contratada a

elaboragio dos projetos de instalagbes elétricas executivos {com a elaboracio dos

projetos luminatécnicos por ruas/trecho tipico),

Verifica-se, pois, com facilidade, da propria descricdo do
Projeto Basico, que 0s servigos carecem das caracteristicas necessarias para serem
licitados mediante o emprego de sistema de registro de precos conforme pretendido pela

Prefeitura Municipal de Vigosa.

De uma parte, pois € evidente que 0s servicos de engenharia

licitados possuem natureza continuada, ou seja, compreendem “Servicos que o
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contratado pGe-se a disposi¢do da Administracdo de modo ininterrupto, sem solucéo de
continuidade” 1.

No caso, a ininterruptividade é uma premissa ldgica
inafastavel da execucdo de tais atividades, na medida em que os servigcos/obras de
modernizacdo e eficientizacdo do parque de iluminacdo do Municipio de Vigosa
envolvem a substituicdo planejada de forma rotineira das luminarias defasadas por
luminérias de LED, sendo nitido o prejuizo que seria ocasionado ao interesse publico por

sua eventual interrupgéo.

De outra, pois percebe-se que Projeto Basico atribui ao futuro
contratado a incumbéncia de elaborar o projeto executivo e de estudos luminotécnicos
dos servicos que serdo prestados no parque de iluminacdo publica, atividades estas de
cunho predominantemente intelectual que envolvem planejamento, programacao e
dimensionamento para o oferecimento de solucdes técnicas customizadas de iluminagédo
publica que contemplem as necessidades especificas do parque de iluminacdo do

Municipio de Vigosa, de modo que o requisito de auséncia de complexidade técnica,

evidentemente, também nao restou preenchido.

Nesta senda, verifica-se que esta Corte de Contas mineira ja
reconheceu que o carater continuo dos servigos de iluminacéo publica e sua complexidade

técnica inviabilizam o emprego do sistema de registro de precos, confira-se:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA URBANA, COM SUBSTITUICAO DA
TECNOLOGIA DAS LUMINARIAS, VISANDO A

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Plblica e Contrato Administrativo. 8% Edigdo. 2015. Belo Horizonte:
Forum. p. 857.
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AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA
DE ILUMINACAO PUBLICA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA  ACOLHIDA. MERITO.
CONSORCIO DE EMPRESAS. DISCRICIONARIEDADE.
INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA NAO PADRONIZADOS. DEMANDA
CERTA E PREVISIVEL. SERVICO DE CARATER
ESSENCIAL E CONTINUO. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL. RECOMENDACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. A participacdo de empresas em consorcio nas
licitacGes é excepcional, a depender do juizo de oportunidade e
conveniéncia da Administracdo. 2. E inadequado o sistema de
registro de pregos para a contratacdo do objeto em apreco pois
as__acbes de ampliacdo e modernizacdo do _sistema
de iluminacado publica consistem _em obras e servicos de
engenharia, dotadas de peculiaridades e complexidade técnica,
nao sendo enquadradas como comuns. Além disso, necessitam
de planejamento, programacédo e dimensionamento conforme
as_reais necessidades do _municipio, configurando demanda
certa e previsivel. A contratacdo de obras e servicos,
associadamente, caracteriza a_indivisibilidade do objeto. O
servico _de iluminacdo publica possui __carater _essencial e
continuo, ndo_podendo sofrer descontinuidade. (TCE-MG.
DENUNCIA N. 959038. Rel. Cons. Substituto Hamilton
Coelho. 23/04/2019)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo (que, inclusive, editou as Simulas n® 312 e n° 323 a esse respeito):

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICO DE MANUTENCAO DE
SISTEMAS DE ILUMINACAO DE PRACAS, PASSARELAS E
PARQUES PUBLICOS, INDEVIDA ADOCAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICOS DE

2 Stimula n° 31 do TCE/SP - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo do sistema de registro de pregos
para contratacdo de servicos de natureza continuada.
3 Stimula n° 32 do TCE/SP - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo do sistema de registro de precos
para contratacdo de obras e de servicos de engenharia, exceto aqueles considerados como de pequenos reparos.
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CARATER CONTINUO. AFRONTA AS SUMULAS N° S 31
E 32. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. O
sistema de reqistro de precos caracteriza-se pela eventualidade
do_fornecimento e imprevisibilidade da demanda, ndo_ se
coadunando com servicos de carater continuo e que ndo se
constituam como peguenos reparos.

(...)

Inicialmente, observo que o certame apresenta vicio insanavel,
a ensejar sua anulacao.

Refiro-me a adocdo do sistema de registro de precos para
contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
manutencdo de sistemas de iluminacéo de pracas, passarelas e
parques publicos do municipio. Mencionado sistema destina-se a
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo eventual e
futura de bens ou servigos, conforme a conveniéncia da
Administracdo. Deste modo, é a eventualidade do fornecimento
e a imprevisibilidade da demanda que permeiam suas
caracteristicas essenciais.

Nos presentes autos, € patente que a maioria das atividades
constantes no memorial descritivo - tais como revisdo e execucao
de pequenas ampliacdes de rede elétrica; manutencao e reparos de
rede de iluminacdo, painéis e quadros de protecdo e comando de
baixa tensdo, caixas de inspecao, abrigo de alvenaria e aterramento;
modernizacdo das instalacBes existentes, com _acbes para
remodelacdo e eficientizacdo e que podem compreender_a
substituicdo total dos componentes, com melhoria do nivel de
iluminamento ou reducdo do consumo _de energia elétrica -
possuem cardater continuo.

Ademais, a Unidade de Engenharia da ATJ observou que alguns
servicos vao além de pequenos reparos, demandando profissionais
técnicos de engenharia devidamente habilitados.

Assim, evidenciada a afronta_as Sumulas n% 31 e 32 desta
Corte, considero inaplicavel o Sistema de Registro de Precos ao
caso, apresentando o _certame vicio _de origem gue torna
imperiosa sua anulacdo (TCE-SP - TC - 002128.989.19-1. Rel.
Cons. Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal Pleno. Sessdo de
13.03.2019)

Além disso, conforme restou evidenciado no parecer da unidade de
engenharia da ATJ, a eficientizacdo do pargue de iluminacéo de
todo o _municipio_de Ribeirdo Pires, com a instalacdo de
luminarias LED e de um sistema informatizado de gestdo e
controle, além de ndo poder ser _considerada como servicos
eventuais e imprevisiveis, também n&o possui as caracteristicas
inerentes a servicos denominados como _pequenos reparos, 0
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gue afasta a possibilidade de utilizac8o do sistema de registro
de precos.

Mencionado sistema destina-se a selecdo da proposta mais
vantajosa para a contratacdo eventual e futura de bens ou servicos,
conforme a conveniéncia da Administragdo. Deste modo, é a
eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade da demanda
que permeiam suas caracteristicas essenciais.

Nos presentes autos, é patente gue a maioria das atividades
constantes no projeto bésico, como destacado pela drea técnica,
possui_carater_continuo. Assim, evidenciada a afronta as
Sumulas n% 31 e 32 desta Corte, inaplicAvel o Sistema de
Reqistro de Precos ao caso.

Desta forma, a indevida adogdo da modalidade licitatoria pregéo e
0 equivocado uso do sistema de registro de precos constituem
vicios insanaveis, que impdem a anulacdo do certame. (TC-
011389.989.19-5. Rel. Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal Pleno.
Sesséo de 03.07.2019)

Acolho integralmente a instrucdo dos autos, destacando,
preliminarmente, o _cardter prejudicial que a questdo da
utilizacdo do_sistema_de registro _de precos aqui_impde.
Consoante dispde o objeto do Pregdo n° 21/16, pretende a
Prefeitura de Cajamar contratar servicos de implantacéo, reformae
manutencdo de seu sistema de Illuminacdo Pdblica, nisso
compreendido tanto a manuteng&o corretiva, como 0 servico de
implantacdo, como_ainda o fornecimento de materiais ¢ a
elaboracéo de projetos.

Ou seja, tal descricdo evidencia que a Prefeitura ndo busca com
0 certame em guestdo meramente adquirir materiais e servicos
destinados_a _manutencdo corretiva de seu atual pargue de
lluminacéo Publica.

Mais do que isso, trata-se de pretensdo gue vai da elaboracéo de
projetos a implantacdo de pontos de iluminacéo, escopo gue
sequramente pressupde planejamento e dimensionamento
adeguado das efetivas necessidades do Municipio em face tanto
das_demandas dos usuarios, como da prépria perspectiva de
expansdo do perimetro do Municipio.

Com isso, ndo sO o registro de precos apresentar-se-ia
descaracterizado em sua esséncia, mas igualmente, acredito, a
propria modalidade de licitacdo empregada afigurar-se-ia inidénea.
Tratando-se, portanto, de vicio insuperavel, ndo cabe subsistir
0_processo_de licitacdo nos _termos primitivamente lancados
pela Prefeitura(TC - 12420.989.16-2. Rel. Cons. Renato
Martins Costa, Tribunal Pleno. Sesséo de 17.08.2016)
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Assim que, avultando com clareza a inadequacgéo do emprego
do sistema de registro de precos para licitar os servicos compreendidos pelo objeto do
presente certame, de rigor que esta Corte ordene a supressao de tal determinacéo do bojo
do instrumento convocatorio, devendo o municipio proceder a realizagdo das adequacgdes

necessarias na redacdo do Edital.

Il. b) Item 3.5.1 do Edital — exigéncia de apresentacdo de documento comprovando
o0 credenciamento da vencedora do certame junto a CEMIG com habilitacéo para
execucao de servicos OBRA PART, como condicéo para a celebracéo da avenca -—
instauracio de uma “segunda etapa de habilitacao” em face da licitante vencedora
- exigéncia de habilitacdo que extrapola aquelas previstas nos arts. 27 a 31 da Lei
8666/93— patente restricdo da competitividade em face das empresas situadas em
outros Estados as quais ndo possuem tal documento de anteméo — habilitacdo para
servicos OBRA PART detida em sua quase totalidade apenas por empresas situadas
em MG - possivel direcionamento da disputa - violacdo ao art. 3°, | da Lei 8666/93

— Precedentes desta Corte de Contas.

O item 3.5.1 do edital, sem qualquer embasamento legal,
formula exigéncia de habilitacdo adicional a empresa que se sagrar vencedora do certame,
demandando que ela comprove estar credenciada junto a CEMIG e possua habilitagdo

especifica de tal distribuidora de energia para executar servicos OBRA PART:
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3.5.1 A empresa vencedora do certame devera apresentar o documento que comprove o
credenciamento junto a CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais). para a
realizacdo de obras em redes de energia elétrica em Minas Gerais atualizado e
habilitado para execucdo de servicos OBRA PART. conforme o communicado
técnico CEMIG “IT-PART-015-2018/CEMIG™”. que estabelece procedimentos e
critérios para realizacao de obras de iluminacdo publica. de acordo com Resolucio
Nommativa ANEEL 414/2010 e RN. ANEEL 670/2015.

Destarte, tem-se no item 3.5.1 a tentativa de inauguracdo de
uma segunda fase habilitacdo dedicada Unica e exclusivamente ao licitante detentor da
melhor proposta, fundada em exigéncia de habilitacdo que extrapola os requisitos
entabulados pela Lei 8666/1993, a qual, para fins de comprovacéo de habilitacdo técnico

operacional, exige, APENAS, a apresentacdo de atestados emitidos por_pessoas

juridicas de direito publico ou privado em nome da licitante certificando a execucao

de prestacoes similares a aquelas englobadas pelas parcelas de maior relevancia

técnica e valor significativo do objeto licitado®.

Importa repisar que os requisitos de habilitacdo perfilados no
art. 27 da Lei e os documentos especificos exigidos para respectiva comprovacdo do
preenchimento de cada um deles enumerados nos incisos dos arts. 28 a 31. constituem rol
taxativo, ndo competindo a Administracdo demandar documentos diversos daqueles ali
elencados para fins de comprovacéo da habilitagdo. Como bem observam Egon Bockman
Moreira e Fernando Vernalha Guimarées®, a competéncia quanto aos tipos de exigéncia

¢ vinculada e ndo discricionaria.

Nestes mesmos termos, ja advertiu esta Corte de Contas:

4 Vide art. 30, inciso Il ¢c/c com §§ 1°, 2° e 3°da Lei 8666/1993
5> MOREIRA, Egon Bockman e GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Plblica. 22 Edicdo. 2015, Malheiros.
S&o Paulo: Malheiros fls. 294.
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DO
PARCELAMENTO DO OBJETO POR ITENS OU LOTES.
RESTRICAO A AMPLA CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE
QUE O RESPONSAVEL TECNICO INTEGRE O QUADRO
PERMANENTE DA LICITANTE NO MOMENTO DA
PROPOSTA. IRREGULARIDADE. EXIGENCIAS
RESTRITIVAS DE QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO
A  AMPLA CONCORRENCIA E COMPETIVIDADE.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA PARA UTILIZAQAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS AO INVES DA REMUNERACAO DO
CONTRATADO POR MEIO DE VALOR FIXO MENSAL.
AUSENCIA DE DISPONIBILIZAGAO DE DOCUMENTAGAO
IMPRESCINDIVEL PARA 0S LICITANTES.
IRREGULARIDADE DO PREGAO. MULTA.1. A op¢do da
Administracdo de ndo parcelar o objeto, de acordo com as
previsdes da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, em seu
art. 23, 81° ausentando-se de elencar reais motivos que
determinem a indivisibilidade do objeto, que comprovem a
viabilidade técnica e econdmica, culminam em restricdo a ampla
concorréncia, ferindo a previsao legal.2. E irregular a exigéncia de
que o responsavel técnico integre o quadro permanente da licitante
no momento da proposta. 3. O ato convocatorio deve ater-se a
enumeracdo legal da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos por meio do disposto em seus arts. 27 a 31, a
fim_de que ndo seja exigida a apresentacdo de documentos
abusivos e desnecessarios gue provoguem restricdo a ampla
concorréncia e competividade. 4. E necessaria a demonstragdo de
fontes alternativas de pesquisa de pre¢os nas contratacdes publicas.
5. A utilizacdo do sistema de registro de precos sem justificativa
fundamentada constitui pratica ndo recomendada em relacdo a
Servigos eventuais, incertos e imprevisiveis, e, ainda, servigos
publicos rotineiros, de carater essencial, que ndo podem sofrer
condicdo de descontinuidade. [DENUNCIA n. 944814. Rel.
CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdao do dia 14/12/2017.
Disponibilizada no DOC do dia 09/02/2018.]

De outra parte, pode-se inferir que o Edital realiza uma
interpretacdo manifestamente deturpada dos §8 2° e 3°do art. 32 e dos arts. 34 e seguintes

da Lei 8666/93, que disciplinam a figura do registro cadastral nas licitagdes publicas.
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Ora, depreende-se da leitura de tais dispositivos que o registro
cadastral em determinado 6rgdo ou ente da Administracao faculta que a licitante substitua
eventuais documentos habilitatorios pela apresentacdo de certiddo comprovando aludido
cadastramento, de modo a facilitar a atividade da autoridade processante da disputa que

ird averiguar a qualificacédo do licitante.

Vale dizer, em nenhum momento extrai-se da lei 8666/93
interpretacdo analoga aquela que lastreou a insercao do item 5.3.1, restando nitido que a
norma de regéncia ndo vislumbra o registro cadastral como uma exigéncia cumulativa de
habilitacdo, mas como faculdade do proprio licitante cadastrado que pode optar por suprir
no todo ou em parte (a depender da disciplina trazida pelo edital acerca da questdo) a
documentacdo habilitatoria demandada pelo ato convocatorio, dai porque o dispositivo

carece de qualquer embasamento legal.

Trata-se, ademais de exigéncia editalicia que bem ilustra a
restritividade de competigcdo que se tenta imprimir ao certame ora em comento, feita sob
medida, com a devida vénia, para favorecer as empresas do setor que, sediadas no Estado
de Minas Gerais, ja tenham executado servicos de iluminacdo publica em Municipios
mineiros que sejam abastecidos pela distribuicdo de energia elétrica da CEMIG, e, muito
provavelmente, ja executam ou executaram Servi¢os junto a esta concessionaria,

possuindo de antemao aludida documentacao.

Importa aqui rememorar que o art. 3°, 81°, | da Lei 8666/93

veda expressamente a estipulacdo de clausulas editalicias que, ndo somente restrinjam a

competitividade do certame, mas também que “estabelecam preferéncias ou distingdes

em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes”

14 /30
Av. Nove de Julho, 5109 - 32 andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01407-200 - PABX (011) 3254-0050 - FAX (011) 3254-0054
E-mail: porto@porto.adv.br



'PORTO

Nestes termos, as adverténcias ora necessarias de Margal
Justen Filho®

“A regra do art. 3°, § 1° I, significa que todos os possiveis
interessados devem ser admitidos a participar e que a vitoria de um
deles deve resultar da apresentacdo da proposta mais vantajosa. Sao
invdlidas condutas ativas ou omissivas adotadas pela
Administracdo Publica, formalmente constantes do ato
convocatério ou ndo, que distorcam a competicdo. Nenhum
licitante pode obter vantagens injustificaveis ou enfrentar
desvantagens indevidas na competicao.

Os _competitidores devem ser tratados com igualdade, o que
significa_a_vedacdo a beneficios ou encargos reservados a
apenas alguns licitantes.. Mais ainda, ndo se admitem clausulas
gue, previstas para aplicacdo generalizada, criam efeitos de
distorcdo da competicdo

(...)

Como __decorréncia, sao vedadas clausulas vulgarmente
encontradas em licitacdes, por meio _das quais se pretende
impedir ou onerar empresas estabelecidas em Municipios ou
Estados distintos dagueles gue promovem a licitacdo.”

Resta evidente que a exigéncia ora impugnada se presta, tao
somente, a prejudicar eventual empresa sediada em outros estados da federacdo que venha
eventualmente se sagrar vencedora da disputa, na medida que mera consulta a relacéo’

(doc. 06) de empresas que possuem o credenciamento ora demandado pelo Edital

revela que das 74 empresas com habilitacdo para execucéo de servigos de OBRAS
PART, 72 estdo sediadas no Estado de Minas Gerais®.

Compete destacar que esta Corte de Contas ja se debrucou
sobre a problematica ora trabalhada, tendo na oportunidade apresentado racional andlogo

ao ora desenvolvido no sentido de que a exigéncia que a empresa vencedora de certame

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 182 Edigdo. 2019. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. p. 121-124.

7 Disponivel para acesso mediante 0 link https://www.cemig.com.br/pt-
br/fornecedores/fornecedor/0832%20part.pdf

8 As outras duas possuem sede no Estado do Espirito Santo
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de servigos de iluminacdo publico possua cadastro junto 8 CEMIG € excessiva e restringe

a competitividade, e possibilita o conluio entre licitantes:

DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - CONCORRENCIA
PUBLICA - EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
DE NATUREZA CONTINUADA - EXEGENCIA DE
CADASTRAMENTO DO LICITANTE EM CADASTRO DA
CEMIG - SUSPENSAO LIMINAR ;AD REFERENDUM, DA
SEGUNDA CAMARA - DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1) MOSTRA-SE EXCESSIVA A
EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE VENCEDOR
COMPROVE O CADASTRAMENTO JUNTO A CEMIG, JA
TENDO ULTRAPASSADO A FASE DE HABILITACAO
PRELIMINAR TIPICA DA MODALIDADE
CONCORRENCIA. 2) REFERENDA-SE A DECISAO
MONOCRATICA DE SUSPENSAO DO CERTAME.

(...)

Em sintese, a Denunciante alega, fls. 01/07, que o item 1.6.5 do
Edital em comento ndo se coaduna com a legislacdo vigente por
criar uma fase extra, ndo prevista na Lei n° 8.666/93, para a
licitagdo realizada sob a modalidade concorréncia. Para ela, a
circunstancia de o ato convocatério prever a regular realizacéo
da fase de habilitacdo e, posteriormente, exigir a comprovacao
da inscricdo no cadastro de fornecedores da CEMIG, restringe
a_competitividade do certame e indica 0 direcionamento do
certame para as licitantes que j& prestam servicos a citada
concessionaria.

()

In casu, verifico que a necessidade de comprovacao da inscri¢édo
no cadastro de fornecedores da CEMIG néo foi exigida como
etapa ou requisito da fase de habilitacdo do certame. Ao
contrario, o ato convocatdrio previu a participacdo de todos o0s
licitantes na fase de habilitacdo, na qual deverdo demonstrar o
cumprimento dos requisitos para habilitagdo juridica, qualificactes
técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.
Posteriormente, apos a avaliacdo das propostas de preco e a
homologacédo do resultado da licitacdo, a empresa vencedora
deverd comprovar _que faz parte do cadastro de fornecedores
da CEMIG.

Percebe-se, assim, que o licitante para sagrar-se vencedor sera
submetido a duas fases de habilitacdo, uma vez que, quando da
obtencdo do cadastro junto a CEMIG, j& terd demonstrado o
atendimento ao disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.
Essa pratica, além de ndo possuir_respaldo legal, pode
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acarretar prejuizo aos licitantes que terdo de vencer, ndo uma,
mas duas avalia¢Ges quanto ao cumprimento dos requisitos de
habilitacdo, realizadas por comissdes diversas.

E interessante notar, também, que a concorréncia caracteriza-se por
ser a “modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto” (art. 22, §1°). Isso ndo quer dizer que o
registro cadastral previsto na Lei n° 8.666/93 ndo possa ser
utilizado nessa modalidade licitatoria, mas que deve ser franqueada
a participacdo, no certame, as empresas nao cadastradas que
comprovem a aptiddo para a execucado do objeto licitado.
Ressalte-se que mesmo na tomada de pregos — modalidade
licitatoria voltada aos interessados devidamente cadastrados —a Lei
de LicitacGes admite a participacdo de interessados ndo cadastrados
“que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas” (art.
22, 829).

Desse modo, mostra-se excessiva a exigéncia de gue o licitante
vencedor comprove o cadastramento junto a CEMIG, ja tendo
ultrapassado _a fase de habilitacdo preliminar_tipica da
modalidade concorréncia.

Nesse cenario, o cadastro da CEMIG deveria ser adotado como
uma alternativa na fase de habilitacdo do certame, e_ndo
exigido ao final do procedimento licitatorio, sob _pena de
possibilitar_manobras, como, por_exemplo, 0 _conluio_entre
licitantes com vistas a obtencdo de precos mais altos que os de
mercado. Para tanto, as_empresas _sem 0 _cadastro_junto a
CEMIG apresentariam_as_melhores propostas, mas_seriam
desclassificadas ap6s a homologacdo do resultado da licitacao,
possibilitando a contratacdo de empresas com precos menos
vantajosos para a Administracdo, mas inscritas no mencionado
registro cadastral.

Nao se pode olvidar que a licitacdo se destina a obter a melhor
proposta _mediante _competicdo__entre 0s__interessados.
Exatamente por isso 0 8 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 veda a
inclusdo, no edital, de cldusulas e condicdes que restrinjam ou
frustrem o carater_competitivo. (Denlncia n® 880553, Cons.
Claudio Terrdo — 16.05.2014)

De rigor, portanto, que se determine a supressdo de aludida
exigéncia editalicia, que compreende exigéncia de habilitacdo que desborda daquelas
cominadas na Lei 8666/93, carece de qualquer substrato legal e finda por restringir
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indevidamente o certame, direcionando-o em favor de futuras licitantes estabelecidas no

estado de Minas Gerais.

Il.c) Item 6.5.2 do Edital e item 6.1 do Projeto Basico: exigéncia de apresentacao de
certificacdo do INMETRO, curvas de distribuicdo fotométrica das luminarias e

projetores em arquivo digital, estudo luminotécnico juntamente da proposta

comercial - Inteligéncia do art. 30, § 6° da Lei 8666/93 - documentacéo que deve ser
exigida apenas da licitante vencedora do certame, sob pena de malferir o carater

competitivo do certame — Precedentes do TCU e do TCE-SP.

Por fim, em mais um sinal inequivoco da restricdo a
competitividade, verifica-se que o Edital (Termo de Referéncia) exige a entrega, ja
quando da apresentacao da proposta de precos, de uma série de documentos relacionados
as luminérias que deverao ser fornecidas, quais sejam, certificado do INMETRO, curva
de distribuicdo fotométrica das luminarias e projetores em arquivo digital, estudos

luminotécnicos, confira-se:
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6.5.2 Deverdo ser apresentados também, juntamente com a proposta comercial,

documentos detalhando as caracteristicas das luminarias® ofertados pela licitante, a saber.
no minime:

a) Folheto de instrugdes de uso da luminaria ofertada:

b) Copia impressa do “Certificado de Conformidade”, para cada wma das luminarias
ofertadas. de acordo com os requisitos técnicos da Portaria n° 20 do INMETRO
de 15 de fevereiro de 2017, enutida por laboratério acreditado pelo INMETRO:

¢) Cwrva de distribuicdo fotométrica das lumindrias ofertadas. em arquivo digital
(CD, pen drive, etc.) no formato IES:

d) Quadros de dados técnicos e caracteristicas das lumindrias LED e dos projetos
tipicos. conforme modelo do (ANEXO XIV) - Para os estudos luminotécnicos:
documentac¢do emitida com a utilizagdo do programa DIALux EVO. em sua
versio 9.0 ou mais atual. utilizando as curvas fotométricas do respectivo
formecedor de luminarias, por trecho tipico, que comprovem que a luminaria
ofertadapelo proponente atende. no minimo. aos parametros definidosnos estudos
luminotécnicos de referéncia detalhadosno ANEXOI - PROJETQ BASICO -
Caderno 2 — Anexos, em conformidade com os requisitos minimos exigidos perla
Norma NBR 5101%. O licitante devera usar o0 modulo de “Tluminagdo derua”, do
programa DIAlux evo, versdo 9.0 ou mais atual, para obtencdo do arquivo nos
formatos .evo ¢ .pdf citados anteriormente. Ndo serdo aceitos relatorios emitidos
pelo DIALux 4.13 ou outros softwares equivalentes.

6.1 — Caracterizagao das luminarias ofertadas

Deverdao ser apresentados também, juntamente com a proposta comercial,
documentos detalhando as caracteristicas das luminarias* ofertados pela licitante, &
saber, no minimo:

a) Folheto de instrugées de uso da luminaria ofertada.

b) Cépia impressa do “Certificado de Conformidade”, para cada uma das
luminarias ofertadas, de acordo com os requisitos técnicos da Portaria n°
20 do INMETRO de 15 de fevereiro de 2017, emitida por laboratério
acreditado pelo INMETRO.

¢) Curva de distribuicdo fotométrica das luminarias e projetores ofertados,
em arquivo digital (CD, pen drive, etc.) no formate IES;

d) Estudos luminotécnicos: documentacdo emitida com a utilizacdo do
programa DIALux EVO e utilizando as curvas fotomeétricas do respectivo
fornecedor de luminarias, por trecho tipico (Apéndice A - deste Projeto
Basico trechos tipicos de 1 a 9), que comprovem que a lumindria
ofertada pelo proponente atende, no minimo, acs parametros definidos
nos estudos luminotécnicos de referéncia detalhados no ANEXO Il do
Caderno 2 — Anexos, em conformidade com os requisitos minimos
exigidos perla Norma NBR 51015,

Tais exigéncias devem ser suprimidas, na medida em que o

art. 30, 8§ 6° da Lei 8666/93 predica que “as exigéncias minimas relativas a instalagdes

de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
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essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a

apresentacdo de relacdo explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade”

Vale dizer, a luz do dispositivo legal supramencionado, ja se
mostra suficiente, neste momento inaugural da disputa, a apresentacdo de uma mera
declaracdo de disponibilidade para atender a garantia de conformidade das luminérias ao

disposto no Termo de Referéncia desejada pelo 6rgdo licitante.

Neste diapasdo, ndo se pode perder de vista que a exigéncia
de apresentacdo da certificacdo, curva de distribuicdo fotométrica e estudos
luminotécnicos por todos os licitantes jA no momento da entrega das propostas de preco,
encarece 0 custo de participacdo na licitacdo e desestimula a presenca de potenciais
interessados. em razdo do Onus adicional que deverdo suportar para tomar parte na

contenda, restringindo, desta forma o seu carater competitivo.

E o caso de se aplicar o entendimento esposado pelo Tribunal
de Contas da Unido, que estabeleceu solucdo intermediaria no sentido de que, dado o
potencial restritivo que pode ser ocasionado com a exigéncia de documentacdo desta
natureza ja no momento de entrega das propostas, sua requisi¢do deve ser enderecada,
somente apos o julgamento das propostas, ao licitante detentor da melhor oferta, mediante

a concessao de prazo razoavel para sua obtencéo:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.3. determinar a Universidade Federal da Paraiba, com
fundamento no art. 237, paragrafo unico, c/c art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno do TCU, que, em futuras licitac6es utilizando a
Lei 8.666/1993 ou a Lei 10.520/2002(...)

9.3.3. quando _necessaria a apresentacdo de laudos técnicos
para assequrar a qualidade do objeto licitado, limite-se a exigi-
los na etapa de julgamento das propostas, e apenas do licitante
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provisoriamente classificado em primeiro lugar, conferindo-
Ihe prazo suficiente para obté-los, em consonancia _com a
jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada no Manual de
Licitacbes e Contratos _do TCU (Licitacbes e contratos:
orientagOes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. —42ed. rev. atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo
e Publicacdes, 2010. p. 529-539); (TCU — Acdrdado n° 1677/2014 —
Plenério - Sessdo de 25/06/2014 — Rel. Min. Augusto Sherman)

Veja-se, a titulo de referéncia, que este é o entendimento
compartilhado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo acerca da mateéria, tendo
tal corte de contas ja decidido que a apresentacdo de documentacdo afeta as caracteristicas
das luminarias que serdo fornecidas deve ser direcionada somente a licitante vencedora
da disputa, em vista da possibilidade concreta de se restringir a ampla competitividade ao
se exigir sua apresentacdo de todas as licitantes junto da proposta comercial como o fez

o Edital em comento:

Igualmente se revela indevida a exigéncia de apresentacao,
junto da proposta de precos, de comprovacdo de registro no
INMETRO das luminéarias de LED, eis que, mesmo tendo sido
cancelada a Sumula n° 14, a jurisprudéncia pacifica desta Corte
consolidou-se no sentido de que exigéncia da espécie deve ser
direcionada unicamente a vencedora da licitacdo. Das demais
licitantes podera ser requisitada, na fase de habilitacdo, apenas
mera declaracéo formal de que possui condicdes de apresentar
as_certificacbes no_momento oportuno, de acordo com 0
disposto no 8 6° do artigo 30 da Lei de Licitacbes. (TC-
024938.989.19-1. Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal
Pleno, Sesséo de 12.02.2020)

EMENTA — EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. REORDENACAO LUMINOTECNICA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO.
DESCABIMENTO DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A
DETERMINADO MODELO DE LAMPADA LED. LAUDOS,
ENSAIOS E CERTIFICADOS PODEM SER EXIGIDOS TAO
SOMENTE DA LICITANTE VENCEDORA. ENCARGOS DE
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RESPONSABILIDADE DO FABRICANTE REPRESENTAM
COMPROMISSO DE TERCEITO ALHEIO A DISPUTA.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A auséncia de justificativa
plausivel para limitacdo a determinado modelo de lampada LED,
impde a incorporacdo de outras tecnologias compativeis com o
projeto de iluminacéo concebido pelo Municipio. 2. Imposicéo de
entrega de laudos, ensaios e certificados dos materiais junto
com a proposta comercial ndo possui amparo legal, além de
configurar dnus desnecessario aqueles que pretendem
participar_do certame. 3. Encargos de responsabilidade do
fabricante contrariam o teor da Sumula n® 15, por representar
compromisso de terceiro alheio a disputa. (TC-020643.989.19-7
Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues. Tribunal Pleno. Sesséo de
13.11.2019)

De modo que, para fins de mitigar o potencial restritivo da
imposicdo em comento, é de rigor que essa Corte de Contas determine que se proceda a
retificacdo do item 6.5.2 do Edital e do item 6.1 do Projeto Basico para que se postergue
0 momento da apresentacdo de aludida documentacdo para ap6s o julgamento das
propostas, exigindo-a tdo somente da licitante que se sagrar vencedora da disputa, quando
da etapa de apresentacdo de amostras das luminarias, com a concessdo de prazo suficiente

para atendimento.

I1.d) Projeto Basico de Eficiéncia Energética — item 9.1 que demanda que as
luminarias LED a serem fornecidas sejam exclusivamente de tecnologia SMD, High
power ou Mid power e veda luminarias LED dotadas de tecnologia COB — Eleicdo
injustificada de especificacdo técnica que restringe indevidamente o carater
competitivo do certame — violacéo ao art. 3°, 81°, | da Lei 8666/93 - luminarias LED
com tecnologia COB que séo igualmente capazes de atender ao interesse publico
contemplado pelo objeto licitado — Precedentes do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo

Demais disso, verifica-se que o item 9.1 do Projeto Basico de

Eficiéncia Energética, ao declinar as especificacdes tecnicas minimas das luminarias que
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serdo fornecidas, demanda que os modelos de luminérias a serem fornecidos sejam
“montados com tecnologia SMD “‘surface-mounted device” e possuam tecnologia High
Power ou Mid Power, vedando a oferta de luminarias dotadas de tecnologia COB (chip
on board) tudo isso sem, contudo, enunciar as raz6es de natureza técnica que justificariam
a eleicdo deste tipo de tecnologia especifico como o Unico capaz de atender de maneira
satisfatdria ao interesse publico tutelado com a futura contratagéo e o porqué as luminérias

de LED com tecnologia COB néo se prestariam a este proposito:

+ Tipo do LED: a5 luminarizs devem possuir
tecnologia de LED montades com tecnologia
SMD “surfoce-mounted device”. 50 serao aceitas
luminarias com as tecnologias High Power e ou
Mid Power. N3o serdo aceitas luminarias dotadas
da wecnologia COB (Chip on Boord), conforme

Motz 3, do Anexo VI, do Cadermo 2 - Anexos.

Ora, sabe-se que a estipulacdo de especificacdes técnicas se
destina, exclusivamente, a garantir que o servigo/produto a ser fornecido pelo futuro
contratante disponha das qualidades minimas necessarias para atender com qualidade o
interesse publico tutelado com a promocdo do certame, ndo devendo os pardmetros
estipulados exorbitarem aqueles preconizados pelas normas técnicas regulamentadoras

vigentes.

Logo, evidente que as especificacdes técnicas devem refletir
tdo somente requisitos de seguranca e de ordem técnica efetivamente estipulados nas
normas técnicas regulamentares pertinentes, quais sejam aquelas determinacfes
constantes da Portaria n® 20 do INMETRO, da Norma ABNT NBR 5101:2018 e demais

normas técnicas correlatas.
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No caso, tais normas técnicas ndo privilegiam o emprego de
um determinado modelo de tecnologia de LED® em detrimento das demais, que é
exatamente o pretendido pelo Edital por meio da exigéncia de que as luminarias possuam
necessariamente tecnologia SMD, repise-se, sem o0 oferecimento de qualquer justificativa

para tanto.

Vale dizer, a regulamentacdo do 6rgdo técnico responsavel
estabeleceu um padréo de qualidade para as luminarias, com vistas a garantir a seguranca,

funcionamento e eficiéncia do equipamento. Atingidos estes parametros, pouco

importa a tecnologia empregada na fabricacdo do componente LED, sendo este

ainda apenas parte do todo, que é a luminaria.

Revela-se, desta forma, que o Unico efeito advindo da
previsdo de tal especificacdo € a restricdo do carater competitivo do certame, na medida
em gue se obsta, indevidamente, que potenciais interessados, possuidores de luminarias
LED de tecnologia COB — chip on board que atenderiam com a mesma exceléncia que
as luminarias LED de tecnologia SMD, High Power ou Mid Power o interesse publico

visado com a futura contratacdo, possam participar do certame.

Cumpre rememorar a licdo de Joel de Menezes Niebhur, que
concatenando a vedacdo prevista no art. 3° § 1° | da Lei 8666/93 a estipulacdo das

caracteristicas do objeto licitado, assim ponderou:

Pois bem, importa que a defini¢do do objeto da licitacdo e todas as
suas especificidades sdo atividades entregues a discricionariedade
dos agentes administrativos, que devem sentir o quadro social,
politico e econémico, bem como priorizar as demandas a serem
atendidas pela Administragéo Publica.

® A proposito, alguns dos mais renomados fabricantes de componentes LED do mundo - como a CREE, a
BRIDGELUX, a LUMILED entre outros — adotam, no minimo, ambos os processos de manufatura de tecnologia
LED (SMD, COB) e os comercializam globalmente.
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N&o obstante tais consideracoes, toda competéncia discricionaria é
limitada. Por isso € que o inciso | do 81° do art. 3° da Lei n°
8.666/93 veda aos agentes administrativos “admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”. (...)

Isso_significa_que o agente administrativo, no uso de sua
competéncia_discricionaria, ndo _pode escolher o objeto que
pessoalmente Ihe convenha, salientando caracteristicas que ndo
sejam relevantes para a consecucdo do interesse publico, mas
que sirvam a restringir o acesso a licitacdo, direcionando-a a
pessoas predeterminadas.

Os_agentes administrativos devem especificar o _objeto da
licitacdo em detalhe, a fim de distinquir durante a licitacdo
aqueles de boa qualidade dos de méa qualidade. No entanto, 0s
agentes _administrativos _ndo __podem __ particularizar
caracteristicas irrelevantes e impertinentes do objeto licitado
para a satisfacao do interesse publico.

Este é o posicionamento igualmente encontrado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que ja se debrucou sobre a
questdo de fundo ora tangenciada, tendo entendido pela insubsisténcia da previsdo de
especificacdo técnica elegendo um tipo especifico de tecnologia de LED em desfavor dos
demais, a qual acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame,

consoante se percebe dos precedentes abaixo transcritos:

EMENTA — EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. REORDENACAO LUMINOTECNICA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO.
DESCABIMENTO DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A
DETERMINADO MODELO DE LAMPADA LED. LAUDOS,
ENSAIOS E CERTIFICADOS PODEM SER EXIGIDOS TAO
SOMENTE DA LICITANTE VENCEDORA. ENCARGOS DE
RESPONSABILIDADE DO FABRICANTE REPRESENTAM
COMPROMISSO DE TERCEITO ALHEIO A DISPUTA.
PROCEDENCIA PARCIAL.
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1. A auséncia de justificativa plausivel para limitacdo a
determinado modelo de lampada LED, impde a incorporacao
de outras tecnologias compativeis com o projeto de iluminacao
concebido pelo Municipio.

2. Imposicdo de entrega de laudos, ensaios e certificados dos
materiais junto com a proposta comercial ndo possui amparo legal,
além de configurar 6nus desnecessario aqueles que pretendem
participar do certame.

3. Encargos de responsabilidade do fabricante contrariam o teor da
Stmula n° 15, por representar compromisso de terceiro alheio a
disputa

()

Na esteira do parecer de Assessoria Técnica (Engenharia),
ausentes justificativas plausiveis para limitacdo a determinado
modelo de lampadas LED, imp0&e-se_adequar o _instrumento
convocatério, incorporando outras tecnologias compativeis
com o projeto _de iluminacdo _concebido pela Prefeitura de
Ourinhos, a fim de ampliar o universo de interessados na
execucdo do objeto. (TCE-SP - TC - 020643.989.19-7 Rel. Cons.
Edgard Camargo Rodrigues. Tribunal Pleno. Sessdo de
13.11.2019)

Primeiramente, valho-me das conclusbes da Unidade de
Engenharia, que em sua analise técnica acerca da matéria
considerou procedente a critica langada na alinea “I”, na medida
em que “as especificacbes técnicas devem se restringir a
imposicdo _de caracteristicas _técnicas _compativeis _com _as
normas técnicas requlamentadoras vigentes, sem imposicdo de
restricdes guanto a tecnologia dos LEDs das lumindrias, de
maneira a ampliar a participacdo no certame”. (TCE-SP - TC-
011389.989.19-5. Rel. Cons. Sidney Stanislau Beraldo. Tribunal
Pleno. Sesséo de 03.07.2019)

Representacbes formuladas pelo ILUMATIC S/A e CLIC
COMERCIO ELETRONICO LTDA. — ME, contra o Edital de
Pregdo Presencial n® 27/2016, de interesse da PREFEITURA
MUNICIPAL DE OSASCO, objetivando a contratacdo de
empresa para Fornecimento e Instalacdo de Luminarias LED.
Consoante relatdrio e voto ja disponibilizado, a instrucéo foi
unanime.

Ponto central a ser enfrentado, o direcionamento do certame para
contratacdo de tecnologia especifica foi admitido e defendido
pela origem.

No entanto, ndo ha nos autos prova técnica cabal que justifigue
a_opcao administrativa, inclusive e principalmente sob o
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aspecto financeiro, de sorte gque ndo vislumbro interesse
juridico a ser tutelado.

Adotando como fundamento as consideracdes técnicas
elaboradas pela dependéncia de Engenharia de ATJ e pela
SDG, julgo parcialmente procedente a Representacdo formulada
por ILUMATIC S/A e improcedente aquela da lavra de CLIC
COMERCIO ELETRONICO LTDA. - ME, devendo a
Prefeitura Municipal de Osasco efetuar as modificacbes do Edital
decorrentes, republicando-o e respeitando a integralidade do prazo
para apresentagao de propostas”.

(TCE-SP - TC-13098/989/16-3. Rel. Cons. Antonio Roque
Citadini. Tribunal Pleno, Sesséo de 21.09.2016).

Imperioso, pois, que essa Corte de Contas determine que se
proceda a retificacdo do item 9.1 do Projeto Basico de Eficiéncia Energética para o fim
de suprimir a especificacdo técnica ora impugnada, visto se tratar de restricdo
completamente injustificada e, nesta extensdo, inoportuna a obtencdo da proposta mais

vantajosa para o0 Municipio de Vigosa.

111 - DA NECESSIDADE DE SE DETERMINAR A SUSPENSAO CAUTELAR DO

CERTAME: da presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora

Sabe-se que, por forca do disposto nos arts. 60 e 95, 881° e 2°
e 96, 111 da Lei Complementar 102/2008 e do art. 220, §81° e 2° de seu Regimento Interno,
essa Corte de Contas pode determinar, cautelarmente, a suspensdo do procedimento
licitatorio tido por irregular, mediante decisdo monocréatica de lavra do Conselheiro
Relator, condicionando a sua concessdao a demonstracdo pelo Denunciante das
ilegalidades do Edital e no “fundado receio de que a demora na apreciacao e julgamento

do processo possa acarretar prejuizo de dificil reparacéo”

E de se dizer, a guisa do que ocorre nos processos judiciais
por forca do disposto no art. 300 e seguintes do CPC/2015, esse Tribunal de Contas

igualmente, demanda, para deferir a tutela de urgéncia, que a parte apresente elementos
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robustos indicando a materialidade das irregularidades apontadas (fumus boni iuris), bem
como explicite o perigo que a ndo concessdo da medida pode acarretar ao resultado util

do processo (periculum in mora).

Neste diapasdo, compete esclarecer que o fumus boni iuris
restou devidamente caracterizado no capitulo anterior (Capitulo I1), na medida em que as

incorrecdes apontadas nos topicos 11.a, 11.b, 1l.c, 11.d, quais sejam, a ado¢éo indevida do

sistema de registro de precos, a exigéncia de que a licitante vencedora do certame
comprove seu cadastramento junto a CEMIG, a exigéncia de apresentacdo de
certificacdes, estudos luminotécnicos, curvas fotométricas, ja no momento de entrega da
proposta de precos e a restritividade tecnoldgica injustificada compreendem violagdes
substanciais aos principios da legalidade e da competitividade, de modo que sua

constatacao prescinde de maiores dificuldades.

Especial destaque para a exigéncia de credenciamento junto a
CEMIG, cuja restritividade implica, ainda que involuntariamente, direcionar o objeto
licitacdo para as empresas sediadas em Minas Gerais, pois desintegra qualquer chance de
empresa de outros Estados que oferte o melhor preco, de atender a este novo requisito.
Reitera-se que esta Corte possui precedente expresso, ja transcrito anteriormente,
determinando a suspenséo cautelar do certame, justamente, em funcéo de denuncia que

apontou a ilegalidade da exigéncia de credenciamento junto a CEMIG:

DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL - CONCORRENCIA
PUBLICA - EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
DE NATUREZA CONTINUADA - EXEGENCIA DE
CADASTRAMENTO DO LICITANTE EM CADASTRO DA
CEMIG - SUSPENSAO LIMINAR ;AD REFERENDUM;. DA
SEGUNDA CAMARA - DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.1) MOSTRA-SE  EXCESSIVA A
EXIGENCIA DE QUE O LICITANTE VENCEDOR
COMPROVE O CADASTRAMENTO JUNTO A CEMIG, JA
TENDO ULTRAPASSADO A FASE DE HABILITACAO
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PRELIMINAR TIPICA DA MODALIDADE
CONCORRENCIA. 2) REFERENDA-SE A DECISAO
MONOCRATICA DE _SUSPENSAO DO CERTAME.
(Denuncia n° 880553, Cons. Claudio Terrdo — 16.05.2014)

Vale dizer, ndo se estd submetendo ao crivo desta Corte de
Contas matérias controvertidas sobre as quais a doutrina e a jurisprudéncia especializadas

ndo tenham posicionamento consolidado, mas sim irregularidades patentes,

percebiveis pelo mero confronto dos dispositivos editalicios ali mencionados com a

legislacdo de regéncia do certame (Lei n° 8666/93) e/ou com 0 entendimento

consaqgrado na jurisprudéncia dessa Corte de Contas

De outra parte, o periculum in mora havido com a néo
concessao da suspenséo cautelar do certame pleiteada resta evidenciado pela proximidade
da realizacdo da sessdo de abertura dos envelopes, marcada para o dia 23.06.2020 (terca-

feira)
De rigor, portanto, ante a demonstracdo da presenca dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, que seja deferida a medida cautelar

requerida para suspender a tramitagcdo do certame.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, considerando que os vicios apontados na
presente Denuncia constituem flagrante ilegalidade, além de aptos a macular todo o

procedimento, requer-se:

a) nos termos do disposto nos arts. 60 e 95, 881° e 2° e 96, Il da Lei
Complementar 102/2008 e do art. 220, 881° e 2° de seu Regimento Interno, que

essa Corte de Contas conceda, mediante decisdo monocratica, medida
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cautelar para suspender liminarmente a tramitacdo da Concorréncia n°

008/2020 até o julgamento final desta Denuncia;

b) Ao final, tendo em vista a argumentacdo acima expendida, que essa Colenda
Corte determine que a Prefeitura Municipal de Vigosa proceda a
revisdo/retificacdo do instrumento convocatorio elaborado, de modo a extirpar
todas as irregularidades apontadas, adequando seus termos a legislacdo de

regéncia da matéria.

Termos em que,
Pede Deferimento.
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