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RELATORIO DE TRIAGEM N° 458/2020

| | DENUNCIA | | X | REPRESENTACAO | | | COM PEDIDO LIMINAR |

1. INFORMACOES GERAIS

Protocolo do(s) documento(s):

6194711/2020 (encaminhado por e-mail), 10713/2018(cépia), 4067110/2018(cépia),
8813/2018(copia), 4813/2018(copia), 3413/2018(copia), 4797910/2018 (cépia),
4760410/2018 (copia).

Data do Protocolo: 17/06/2020, 03/05/2018, 02/05/2018, 02/05/2018, 27/04/2018,
27/04/2018, 03/09/2018, 28/08/2018, respectivamente.

Jurisdicionado denunciados / representados:

EMILIO CESAR MACHADO, CPF n° 800.013.516-72, Médico e Agente Publico;
RAFAEL TADEU SIMOES, Prefeito Municipal de Pouso Alegre;

AUGUSTO HART FERREIRA, Prefeito Municipal de Sdo Sebastido da Bela Vista;
SILVIO ANTONIO FELIX, Prefeito Municipal de Bueno Brandio;

ADALTO LUIS LEAL, Prefeito Municipal de Espirito Santo do Dourado;
HELVECIO MIRANDA MAGALHAES JUNIOR, Secretario de Estado de
Plancjamento ¢ Gestdo & época;

OTTO ALEXANDRE LEVY REIS, atual Secretario de Estado de Planejamento e
Gestio.

Municipio: Pouso Alegre/MG

CNPJ: 18.675.983/0601-21

Municipio: Sdo Sebastido da Bela Vista/MG

CNPJ: 17.935.370/0001-13

Municipio: Bueno Brandao/MG

CNPJ: 18.940.098/0001-22

Municipio: Espirite Santo do Dourado/MG

CNPJ: 18.675.900/0001-02

2. INFORMACOES PRELIMINARES

Objeto da Representagao:

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, no exercicio de suas atribuigbes
legais, recebeu uma noticia de irregularidade encaminhada pelo Exmo. Sr. Mauri Torres,
Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, relativa
a acumulagdo ilicita de vinculos funcionais pelo Sr. Emilio César Machado (DOC. 1).

A noticia de irregularidade fundamentou-se nos estudos técnicos da Superintendéncia de
Controle Externo do TCEMG, bem como da Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal do
TCEMG, os quais tém por objeto os resultados da Malha Eletrénica de Fiscalizagéio n® 01/2017
(DOC. 3).

A Malha Eletronica de Fiscalizagdo n® 01/2017 foi aprovada pela Portaria n° 86/PRES/17 e
teve como objetivo identificar a acumulagdo de cargos e/ou proventos por agentes publicos

}



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEme

%ﬁ?fﬂ/f/’(& —&’/Z// ity D esidnci
B

@«W/ﬁﬁmf@m e DPtricedds & /wg//(m

fora das hipéteses permitidas pela Constituicdo da Republica, a partir de informagdes
constantes da base de dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado € dos Municipios de
Minas Gerais - CAPMG.

Periodo dos Fatos Denunciados / Representados: 2006 a 2020

Ano de referéncia para fins de autuagio: 2020

Origem dos Recursos: Municipal.

Valores envolvidos:
Remuneragdo: R$21.613,19 (vinte ¢ um mil seiscentos e treze reais e dezenove centavos),
correspondente a 116 hs (total/carga horaria), com jornada semanal nos seguintes municipios:
1) Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, S0h, R$4.424.30;
2) Prefeitura Municipal de Sio Sebastiio da Bela Vista, 14h, R$3.193,38;
3) Prefeitura Municipal de Bueno Branddo, 12h, R$7.034,76;
4) Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Dourado, 20h, R$1.836,03;
5) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo, 20h, R$5.124,72.

3. DENUNCIANTE / REPRESENTANTE

Nome: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Enderego completo: Avenida Raja Gabaglia n® 1315, 3° andar, Bairro Luxemburgo, Belo
Horizonte/MG, CEP 30,380-435

Procuradora do Ministério Pablico de Contas:
SARA MEINBERG

4. ANALISE

4.1 — A denuncia / representagéio versa sobre matéria de competéncia do Tribunal (inciso I §1°
do art. 301, do Regimento Interno)?
| x [sm ] | [ NAo | | |  PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagdes:

4.2 — Os fatos ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos (§ 1° do art. 19 da LOTCEMG)?
| X l SIM ] | | NAO | | | Alguns dos fatos ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos |

Justificar e indicar se ha indicios de dano ao erario ou ma fé:

4.3 — A denuncia / representacdo ¢ redigida com clareza (inciso 11 do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?
X | SIM | | | NAO |

Justificativa / Observagoes:
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4.4 — Foram entregues a copia do documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica ou,
sendo a denunciante / representante pessoa juridica, a comprovagio de sua existéncia e de que
os signatarios tém habilitagdo para representa-la (inciso III do § 1° e § 2° do art. 301 do
Regimento Interno)?

y SIM | | [ NAO | | X | NAOSEAPLICA |

Em caso de resposta negativa / parcialmente, especificar:

4.5 — A denuncia / representacdo contém informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias
e os elementos de convicgdo do denunciante / representante (inciso IV do § 1° do art. 301 do

Regimento Interno)?
| x | siM | ! | NAO | | | PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagdes:

1) A noticia de irregularidade apontou que o Sr. Emilio César Machado, médico,
acumulou 5 vinculos funcionais (4 cargos efetivos e 1 cargo em comissdo) nas
Prefeituras Municipais de Pouso Alegre, S3o Sebastido da Bela Vista, Bueno Brandio,
Espirito Santo do Dourado e na Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de
Minas Gerais (SEPLAG), com total de 116 (cento e dezesseis) horas de jornada
semanal e remuneragdo mensal integral de R$ 21.616,19;

2) As Prefeituras Municipais de Pouso Alegre, S&o Sebastido da Bela Vista, Bueno
Branddo, Espirito Santo deo Dourado e a SEPLAG demonstraram que os vinculos
funcionais relativos ao acumulo ilicito do Sr. Emilio César Machado ndo mais
subsistem, conforme resposta aos Oficios nos 7.352/2018, 12.881/18, 13.156/18,
13.347/2018, 13.464/18 ¢ 13.536/2018 da Presidéncia do TCEMG (DOC. 2);

3) Com o objetivo de clarear as situagdes juridicas, a analise apresentada pelo d.
MPCEMG divide-se em trés itens: acumulagio de vinculos publicos, dano ao erario €
tomada de contas especial.

4) A acumulagdo ilicita de cargos publicos, viola as disposi¢des contidas no artigo 37,
incisos XV, alinea ¢, ¢ XVII da Constitui¢do da Republica;

5) No intuito de evitar a ocorréncia de prejuizo ao erério, o ordenamento juridico
brasileiro exige que o gestor observe as normas relativas ao regular processamento
das despesas publicas definidas na Lei n° 4.320, de 1964, a qual estatui normas gerais
de Direito Financeiro para todos os entes federados;

6) Ainda segundo a manifestacdo do d. MPCEMG, insta revelar ser indispensavel a
instaura¢do da Tomada de Contas Especial pelas Prefeituras Municipais de Pouso
Alegre, Sdo Sebastido da Bela Vista, Bueno Branddo, Espirito Santo do Dourado e
também pela SEPLAG para quantificar, no caso concreto, o dano ao erario e, mais,
que o prejuizo aos cofres publicos deve estar devidamente quantificado, ndo sendo
possivel aferi-lo com base em meras conjecturas, sob de pena de enriquecimento
ilicito da Administra¢do Publica;

7) Por fim, conclui 0 MPCEMG, que a Tomada de Contas Especial é instrumento de
busca da verdade material, haja vista que possibilitard, ante a manifesta
impossibilidade fatica de se cumprir 116 (cento e dezesseis) horas semanais de
trabalho, o calculo do exato valor do dano ao erario ocorrido.
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4.6 — Ha indicacdo das provas que serdo produzidas ou indicios veementes da ocorréncia dos
fatos (inciso V do § 1° do art. 301 do Regimento Interno)?
| X T SIM | | | NAO |

Justificativa / Observagdes:

4.7 — A denuncia / representacio contém copia do instrumento convocatério completo
(pardgrafo nico do art. 312 do Regimento Interno)?
| | siM | | | NAO | | X | NAOSE APLICA |

Justificativa / Observagdes:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51 Arquivamento em razdo da ocorréncia da prescri¢do, nos termos do § 1° do art.
| 19, da LOTCEMG, sem indicios de ma fé ou de dano ao erario.
52 Autuagdo como denuncia, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
"~ | admissibilidade previstos no art. 301 do Regimento Interno.
x| 53 Autuacdo como representagfo, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
"~ | admissibilidade previstos nos arts. 310 e 311 do Regimento Interno.
5.4 Arguivamento em razdo do ndo atendimento aos requisitos de admissibilidade
" | previstos no art. 301 do Regimento Interno.
Determinagdo para que o denunciante / representante complete ou emende a
5.5 | denmtincia / representagdo, no prazo de 10 (dez) dias, em razdo de indicto
veemente da existéncia do fato denunciado / representado.

Encaminhamento 4 Superintendéncia de Controle Externo para subsidiar o

>0 planejamento das agfes de fiscalizagdo.

57 Submissdo da deniincia / representagdo ao Orgfo ou Entidade competente, para
" i adogdo de medidas cabivelis,

58 Envio de cépia do documento ao Orgio ou Entidade competente para adogfo de

medidas cabiveis.
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Encaminhamento & Superintendéncia de Controle Externo para andlise técnica

5.9
complementar.

Justificativa / Observacgdes:

Belo Horizonte, 17 de junho de 2020
,‘/ -

Gladyston Lopes Discaciati
Analista de Controle Externo
TC 1142-5

O\Q)\!\J‘"‘--u

Reginaldo\de Padua Ribeiro
Codrdenador
TC 1464-5






