MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, por meio de sua signatdria, vem, respeitosamente, perante V. Exa., com
fundamento nos artigos 32, I, e 70, §1°, II, da Lei Complementar Estadual n° 102, de 2008 —
Lei Organica do Tribunal de Contas de Minas Gerais c/c o art. 310 da Resolugao n° 12, de 2008
— Regimento Interno desse Tribunal de Contas, interpor a presente REPRESENTACAO em
face de DOUGLAS WILKSON ALVES OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Timdteo;
MARCOS VINICIUS DA SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano;
JOSE JUNIO ANDRADE DE LIMA, Prefeito Municipal de Jaguaracu e HUMBERTO VAZ
WERNECK JUNIOR, médico e agente publico, pelas razdes de fato e de direito que a seguir

passa a expor.

I.  DOS FATOS

1. Este Parquet, no exercicio de suas atribuigdes legais, recebeu noticia de
rregularidade encaminhada pelo Exmo. Sr. Mauri Torres, Conselheiro-Presidente do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG, relativa ao acimulo ilicito de vinculos

funcionais pelo Sr. Humberto Vaz Werneck Jinior (DOC.1).

2. A noticia de iregularidade fundamenta-se nos estudos técnicos da
Superintendéncia de Controle Externo do TCEMG, bem como da Diretoria de Fiscalizacao de
Atos de Pessoal do TCEMG, os quais tém como objeto os resultados da Malha Eletronica de
Fiscalizacao n° 01/2017 (DOC.3).
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3. A Malha Eletronica de Fiscalizagdo n° 01/2017 foi aprovada pela Portaria n°
86/PRES/17 e teve como objetivo identificar a acumulagdo de cargos e/ou proventos por
agentes publicos fora das hipoteses permitidas pela Constituicdo da Republica, a partir de
nformacdes constantes na base de dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos

Municipios de Minas Gerais — CAPMG.

4. A noticia de wrregularidade, em apertada sintese, apontou que o Sr. Humberto
Vaz Werneck Jinior, médico, acumulou 5 vinculos funcionais (1 como servidor efetivo e 4
como servidor temporario) nas Prefeituras Municipais de Timoteo, de Coronel Fabriciano e de
Jaguaracu, com total de 136 (cento e trinta e seis) horas de jornada semanal e remuneracao

mensal integral de R$34.576,63.

5. As Prefeituras Municipais de Timéteo, de Coronel Fabriciano e de Jaguaracu
demonstraram que os vinculos funcionais relativos ao acimulo ilicito do Sr. Humberto Vaz

Werneck Jinior ndo mais subsistem, conforme resposta aos Oficios n° 12901/2018,

12907/2018 e 13354/2018 da Presidéncia do TCEMG (DOC.2).

6. Em que pese o acimulo ilicito ndo mais ocorrer, este Parquet, apos analisar a
documentacdo, constatou fatos que constituem graves uregularidades, os quais, inclusive,
causaram danos ao erario. Por essa razdo, interpde-se a presente Representacdo, cujas razdes de

fato e de direito serdo expostas a seguir.
7. Com o objetivo de clarear as situagdes juridicas, dividiremos a nossa andlise em

trés itens: acumulacao de vinculos publicos, dano ao erario e tomada de contas especial.

II. DO DIREITO

II. 1 — Acumulacio de cargos publicos, empregos e funcdes publicas

8. O cerne da questdo cinge-se em demonstrar que o Sr. Humberto Vaz Werneck
Jinior nle observou os pressupostos constitucionais previstos no art. 37, XVI e XVII, ao
acumular, de maneira remunerada, o cargo publico efetivo de “Analista Satde e Assisténcia”,

exercido na Prefeitura Municipal de Timoteo, com outras 4 funcdes piblicas de médico,
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exercidas mediante contratos temporarios celebrados junto as Prefeituras Municipais de

Coronel Fabriciano e de Jaguaragu.

9. A Constituicdo da Republica consagrou a regra da proibicio de acumulo
remunerado de cargos publicos, bem como estipulou excecdes, em rol numerus clausus, desde

que haja compatibilidade de horarios entre as jornadas:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XVI - ¢é vedada aacumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professorcom outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas; (Grifo nosso.)

10. E, por meio da Emenda Constitucional n° 19/1998, ela estendeu a proibicao de
acimulo remunerado de cargos publicos aos empregos e fungdes publicas:

Art. 37[..]

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des ¢ abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
(Grifo nosso.)

11. Em sintonia com a norma constitucional acerca da quantidade de vinculos
funcionais possiveis de acumulagdo, o TCEMG tem entendimento no sentido de ser
madmissivel o acumulo triplice de cargos, empregos ou fungdes publicas ainda que haja
compatibilidade de horarios, nos termos da Consulta n® 796.542!, a qual tem carater normativo

e constitui prejulgamento de tese?:

1 Consulta n°® 796542. Tribunal Pleno. Sessdo do dia 05/05/2009. Relator: Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Voto aprovado por
unanimidade.

2 Art. 3° da Lei Estadual Complementar n®102,de 2008:
Compete ao Tribunal de Contas:

]

XI - emitir parecer em consulta sobrematéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Intemo;

[-]

§ 1° O parecer a que se refere o inciso XI do caput deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, masnao do fato ou
caso concreto.
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Em face de todo o exposto, respondo a consultanos seguintes termos:

1) A regra € a proibicdo de acumular, salvo nas hipdteses expressamente elencadas
pela Constituicdo, que permitem, no maximo, o acimulo de dois cargos, empregos
ou funcdes, na Administragdo Direta e¢ Indireta, Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

2) £ impossivel o actimulo_triplice, ainda_que haja compatibilidade de horsrios e
mesmo que o servidor esteja afastado de um (ou dois) cargos para exercicio de
mandato sindical, vez que quando afastado para o cumprimento de tal mandato, o
servidorndo rompe seu vinculo com a Administragao e, via de consequéncia, continua
percebendo a sua remuneragdo, de modo a incidir na regra geral da proibicdo de
acumular. (Grifo nosso.)

12. Superada a questdo relativa a impossibilidade de percep¢do remuneratoria
cumulativa descolada das excegdes constitucionais, fato que, por si s6, implica a
antijuridicidade do actmulo de cargos publicos, analisemos a matéria por outro viés: a

indispensavel compatibilidade de horirios entre as jornadas de trabalho.

13. A exigéncia constitucional de compatibilidade de horarios visou garantir que a
acumulagdo nio prejudique o pleno exercicio de ambas as atribuigdes ocupadas pelo agente
publico. Destarte, em que pese a acumulagdo, o servico publico ha de ser efetivamente prestado

em ambos 0s cargos, empregos ou funcdes.

14. Evidencia, ainda, obice ao servidor publico de se submeter a jornada exaustiva,
fato que, inegavelmente, colide com os principios da eficiéncia, da qualidade e da seguranca.
Tais vetores hdo de reger a prestagdo de qualquer servico publico, notoriamente, daqueles

desempenhados pelos profissionais da area da saude com profissdes regulamentadas.

15. Assim, a compatibilidade de horarios ¢ requisito indispensavel para o

reconhecimento da licitude da acumulagdo de cargos publicos.

16. No entanto, ha pouco tempo, a jurisprudéncia patria divergia quanto a
definicdo de um critério quantitativo — em horas — capaz de delinear, de modo objetivo, a

fronterra entre a acumulagao licita e ilicita.

17. Explico.
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18. O Supremo Tribunal Federal — STF? — posicionava-se no sentido de que a
acumulacdo licitando se encontrava limitada ao patamar de 60 (sessenta) horas semanais,
bem como que eventual incompatibilidade de horario somente poderia ser apurada a partir do

reexame do conjunto fatico-probatorio.

19. De acordo com a Suprema Corte, o critério limitativo de 60 (sessenta) horas
semanais, ainda que contemplado em legislagdo infraconstitucional celetista, por si s0, ndo
seria suficiente para desautorizar o exercicio cumulativo de cargos publicos, sobretudo porque
a Constituicdo da Republica ndo previu, expressamente, esse quantitativo de horas. Tal

definicdo, portanto, demandaria analise das circunstincias faticas, caso a caso.

20. Diferentemente, para o Superior Tribunal de Justica — STJ* — a
compatibilidade de horarios estaria prejudicada se o servidor, em actimulo, estivesse submetido

a jornada de trabalho superior ao limite de 60 (sessenta) horas semanais.

21. Em outros termos, a jornada de trabalho de um servidor que acumula cargos
publicos ndo poderia ultrapassar 60 (sessenta) horas semanais, sob risco de descumprir o
intervalo minimo didrio de repouso (11 horas) previsto na legislagdo celetista®, o qual se aplica

aos servidores publicos por forca do art. 39, § 3°, da Constituicdo da Republica.

22. Contudo, recentemente, os Tribunais Superiores brasileiros uniformizaram suas

jurisprudéncias sobre a matéria.

23. Isso porque a1* Se¢ido do STJ® alterou entendimento anterior para adequa-lo ao

3 Supremo Tribunal Federal. RE1.023.290 AgR-segundo (ministro Celso de Mello, 2 Turma, julgado em 6/10/2017 — processo eletronico
Dle-251, divulgagdo em 31/10/2017, publicagdo em 6/11/2017), do ARE859.484 AgR (ministro Dias Toffoli,2* Turma, julgado em 12/52015
— processo eletronico DJe-118, divulgagao em 18/6/2015, publicagdao em 19/6/2015), no MS 31.256 (ministro Marco Aurélio, 1* Tuma,
julgado em 24/3/2015 — processo eletronico DJe-073, divulgagdo em 17/4/2015, publicagdo em 20/4/2015), no RE 679.027 AgR (ministra
Rosa Weber, 1* Turma, julgado em 9/9/2014 — acordao eletrénico DJe-185, divulgagao em23/9/2014, publicagdo em 24/9/2014) e no MS
24.540 (ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/5/2004 — DJ 18/6/2004,PP-0004 5 ement. vol. 02156-01, PP-00175 RTJ vol
00191-02 PP-00540).

4 Superior Tribunal de Justica. MS 19.336/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérdao Ministro MAURO CAMPBELL

MARQUES, PRIMEIRA SEGCAO, julgado em 26/02/2014, DJe 14/10/2014; ¢ AgInt no MS 22.862/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/06/2017,DJe 21/06/2017.

5 DECRETO-LEI N°5.452, DE1° DE MAIO DE 1943. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art.66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho
havera um periodo minimode 11 (onze) horas consecutivas para descanso.

6 Superior Tribunal de Justica. REsp 1767955/R], Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/03/2019, Dle
03/04/2019.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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posicionamento consolidado do STF. O acérdao apresenta a seguinte ementa:

24. Importa

2020, novos contornos.

25. O STF,

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL.  SERVIDOR  PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA
SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de
acumulacdo remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais
da area de satide quando a jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta) horas
semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente,
posicionam-se "[..] no sentido de que a acumulacdo de cargos publicos de
profissionais da area de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao
limite de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste tal
requisito na Constitui¢do Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, Dle 24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o unico requisito estabelecido para a
acumulacdo ¢ a compatibilidade de horarios no exercicio das funcdes, cujo
cumprimento devera ser aferido pela administragdo publica. Precedentes do STF.

4. Adequacgdo do entendimento da Primeira Secdo desta Corte ao posicionamento
consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

frisar que a jurisprudéncia sobre a matéria ganhou em, 20 de marco de

ao reafirmar entendimento jurisprudencial ja mencionado nesta

Representagdo, reconheceu Tese de Repercussio Geral’, no dmbito do julgamento em

Plendrio Virtual do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 1246685:

Tema 1081.Tese de Repercussio Geral:

As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagdo de cargos publicos previstas
na Constitui¢do Federal sujeitam-se, unicamente, a existéncia de compatibilidade de
horarios, verificada no caso concreto, ainda que haja norma infraconstitucional que
limite a jornada semanal.

26. Nessa esteira, registre-se, ainda, a Nota Técnica da Advocacia Geral da Unido:

Nota: A compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988 deve ser analisada caso a caso pela Administragdo Publica,
sendo admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga hordria superior a 60 horas semanais quando

7 Disponivel em: http://portal stf.jus.br/processos/detalhe.asp ?incidente=5819218
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devidamente comprovada e atestada pelos 6rgaos e entidades publicos envolvidos,
através de decisdo fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposicdo de hordrios, a auséncia de prejuizo a carga hordria e as atividades
exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.

27. Portanto, a licitude da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes
publicos privativos de profissionais da area de saide, cuja jornada de trabalho extrapole o marco

de 60 (sessenta) horas semanais, ha que ser aferida pelos entes publicos envolvidos.

28. Assim, cabe as autoridades competentes, de maneira fundamentada, comprovar
a inexisténcia de sobreposicao de horarios, pois, ao revés, restara demonstrada que a efetiva

prestacdo do servico publico mexistiu.
29. Isso posto, analisemos o caso concreto.

30. A Malha FEletronica de Fiscalizagio n° 01/2017 identificou, a partr de
nformacdes constantes da base de dados do CAPMG, que o Sr. Humberto Vaz Werneck
Junior acumulou, simultaneamente, de maneira remunerada, o cargo publico efetivo de
“Analista Saude e Assisténcia”, exercido na Prefeitura Municipal de Timoteo, com outras 4
(quatro) funcdes publicas de médico, exercidas mediante contratos temporarios celebrados

com as Prefeituras Municipais de Coronel Fabriciano e de Jaguaragu.

31. O acumulo desses vinculos funcionais (1 como servidor efetivo e 4 como

servidor temporario) ocorreu no periodo de 01/04/2017 a 31/07/2018.

32. Segundo dados do CAPMG, somente a partir do més de agosto, o agente publico

nao mais foi remunerado pela Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano (DOC. 4).

33. Nesse interim, o Sr. Humberto Vaz Werneck Junior laborou jornada semanal

de 136 (cento e trinta e seis) horas ¢ logrou a remuneracdo mensal de R$ 34.576,63.

34. A tabela, a seguir, demonstra a situagao funcional:
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Humberto Vaz Werneck Junior
Datade |Jornada
- - 3 rescisao de =
Carg(;/F'ung:ao Vmcl{lo do Prefe}t}lra Pata de i nformada | trabalho Remuneracio
Publica servidor Municipal ingresso mensal
pela semanal
Prefeitura
Analista Saide ¢ Efetivo Timoteo  |29/07/1998 - 30horas | pe10.916,94
ssisténcia
1 . . Contrato 22 horas
Médico Ginecologista Temporério Jaguaragu (01/02/2017 - R$ 3.402,29
Meédico Cirurgido Contrato Coronel 141061017 b7/0412018 [ 301078 | R$3.000,00
Corujao Temporario Fabriciano
Meédico UBS Contrato | Coronel 415510017 p7/04/2018 [3010T8S | Rg4.187,40
Ginecologia Temporario Fabriciano
Mddico Plantomista. | Comtrato | coronel 1011062017 p1/12/2017 [ 24P 1 Rs13.070,00
irurgia Geral Temporario Fabriciano
TOTAL DA JORNADADETRABALHO SEMANAL EDA 136 horas RS 34.576.63
REMUNERACAO MENSAL semanais T
35. O acumulo quintuplo de vinculos funcionais remunerados pelos cofres

publicos ¢ realidade absolutamente proibida pela Constituigdo da Republica.

36. E flagrantemente inconstitucional a percep¢do remuneratéria cumulativa
descolada das exce¢des constitucionais, diante das quais, frise-se, ndo cabe qualquer

mterpretagdo ampliativa.

37. Logo, a situagdo funcional do Sr. Humberto Vaz Werneck Jinior extrapolou a
matriz constitucional, vez que o actimulo autorizado, msista-se, pressupde tdo somente dois
cargos (empregos ou funcdes) privativos de profissionais de satde, com profissdes

regulamentadas.

38. Nao bastasse, conforme ja dito, a acumulagdo remunerada de dois cargos
publicos privativos de profissionais da salde somente serd licita diante dos seguintes

pressupostos faticos inarreddveis: a_compatibilidade de horirios ¢ o efetivo exercicio _das

atribuicdes.

39. Diante de uma jornada semanal de 136 (cento e trinta e seis) horas relativa ao
acumulo quintuplo de vinculos funcionais, ¢ manifesta a impossibilidade fatica de se

cumprir tais pressupostos. Contudo, tal fato serd demonstrado no item II desta Representacao.
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40. Concluimos que o Sr. Humberto Vaz Werneck Jinior acumulou, de maneira
inconstitucional, 5 (cinco) vinculos funcionais publicos, simultaneamente remunerados, sem

compatibilidade de horarios, no periodo de 01/04/2017 a 31/07/2018, situacdo que descumpriu

os pressupostos previstos no art. 37, XVI e XVII, da Constituicdo da Reptblica.

41. Assim, os Srs. DOUGLAS WILKSON ALVES OLIVEIRA, Prefeito
Municipal de Timéteo; MARCOS VINICIUS DA SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de
Coronel Fabriciano; JOSE JUNIO ANDRADE DE LIMA, Prefeito Municipal de Jaguaragu
¢ HUMBERTO VAZ WERNECK JUNIOR, médico e agente publico, sdo responsaveis pelas
rregularidades descritas no item I desta Representacdo e, por isso, devem ser citados para se

defenderem.

I1.2 — Dano ao Erario

4. Cumpre demonstrar que o dano ao erario ocorreu, em razio de o Sr. Humberto
Vaz Werneck Jinior ter acumulado vinculos funcionais remunerados pelos cofies publicos sem
a efetiva prestacdo do servico, o que descaracteriza a condicdo de regularidade do

pagamento ¢ a de boa-fé do agente publico.

43. Inicialmente, ressalte-se que ndo remanesce duvida quanto a competéncia dessa
Corte para apuracdo do dano ao erario e correlata identificacdo dos responsaveis, nos
termos da Constituicdo Estadual, da Lei Complementar estadual n° 102, de 2008 (Lei Organica
do TCEMG) e da Resolugdao n°® 12, de 2008 (Regimento Interno do TCEMG):

Constituicao do Fstado de Minas Gerais:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

III. fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenharesultado prejuizo ao Estado ou a entidade da administracdo
indireta;

[..]

XIII. aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, a sang¢do prevista em lei, que estabelecera, entre outras comina¢des, multa
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proporcional ao dano causado ao erario;

Lei Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:
[..]

IV - fiscalizar os atos de gestdo da receita ¢ da despesa publicas, assim como os de que
resulte nascimento ou extingdo de direito ou obrigagdo, no que se refere aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que tenharesultado prejuizo ao Estado oua Municipio;

[..]

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em Lei;

Resoluciio n° 12, de 2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas):
Art. 3°. Compete ao Tribunal:

[.]

IV. fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de que
resultem criacdo ou extingdo de direitos ou obrigagdes, no que se refere aos aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V. fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou a outra
irregularidade de que tenharesultado prejuizo ao Estado ou ao Municipio;

[.]

XV. aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sang¢des previstas em lei;
4. Registre-se, ainda, que a pratica de atos irregulares no manejo de recursos
publicos sujeita os responsdveis as sangoes, isoladas ou cumulativas, de multa, mabilitagdo para
o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca e declaragdo de inidoneidade para
lictar e contratar com o poder plblico, consoante art. 83 e seguntes da Lei Organica do
TCEMG, sem prejuizo do ressarcimento dos danos causados aos cofres publicos, nos

termos do art. 94 da mesma norma:

Lei Complementar estadual n® 102, de 2008:

Art. 94. Além das sangdes previstas nestaLei Complementar, verificada a existéncia de
dano ao erario, o Tribunal determinara o ressarcimento do valor do dano aos cofres
publicos pelo responsavel.

45. No intuito de evitar a ocorréncia de prejuizo ao erdrio, o ordenamento juridico
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brasileiro exige que o Gestor observe as normas relativas ao regular processamento das
despesas publicas definidas na Lei federal n° 4.320, de 1964, a qual estatui normas gerais de

Direito Fmanceiro para todos os entes federados.

46. Dentre elas, merece destaque a imposicdo de que o pagamento das despesas
publicas seja sempre precedido de liquidacdo, ato que, com base em documentos

comprobatorios, certifica, a depender do caso, a entrega do material ou a prestacdo do servigo:

Lei federal n° 4.320.de 1964:

Art. 62. O pagamento da despesasoé sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

[.]

§ 2° A liquidacio da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - anota de empenho;

II - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva do servico.
(Grifo nosso.)

47. Entdo, na esfera publica, a efetiva prestacdo do servico é condicio de
regularidade do pagamento, pois nenhuma despesa publica pode ser paga pelo Gestor sem a

sua regular e prévia liquidacdo, sob risco de se caracterizar o dano ao erario.

48. Tanto o particular quanto o agente publico que tenham obtido vantagem indevida
em prejuizo da Administracdo Publica — ante o recebimento de receita publica sem a efetiva
prestacio de servigos — devem restituir ao erario o valor auferido indevidamente, a fim de

recompor o status quo.

49. Isso porque o ressarcimento ao erario constitui o mais elementar consectario

juridico diante do proveito patrimonial ilicito do agente ptblico.

50. Logo, se, em razio do acumulo ilegal inexistir a prestacdo de servicos, o

ressarcimento aos cofres publicos ¢ medida que se impoe.

51. Nesse diapasdo, confira-se os seguintes precedentes:
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TCU

EMENTA. Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Irregularidade. Ressarcimento
administrativo. Cabimento.

No caso de acumulacdo ilegal de cargos publicos, a restituicio de valores
recebidos pelo servidor somente é devida caso seja constatada a ndo
contraprestacdo de servicos, sob pena de se configurar enriquecimento sem causa
da Administracdo.

(Acordao 6309/2016. Primeira Camara. Admissao, Relator Ministro José Mucio
Monteiro. Boletim de jurisprudéncia n°® 147) (Grifo nosso.)

TCU

SUMARIO: PESSOAL. ADMISSAO. ACUMULACAO IRREGULAR DE
CARGOS. ILEGALIDADE E NEGATIVA DE REGISTRO.

A ilegalidade da admissdo ndo ¢ afastada em razio do desligamento do cargo, ainda
que ndo haja necessidade de adocao de medidas corretivas.

Entendo que a acumulagdo irregular de cargos ndo da ensejo a devolugdo dos salarios
recebidos, salvo se restar caracterizado que o empregado ndo desempenhou suas
atribuicées, o quendo ¢ o caso.

Do contrario, haveria enriquecimento sem causa da Administracdo, que foi
diretamente beneficiada pelo trabalho do interessado.

(ACORDAO N° 1730/2010 — TCU — 2* Camara. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Data da Sessdo: 20/4/2010 — Extraordinaria. 12. Codigo eletronico para localizagdo
na pagina do TCU naInternet: AC-1730-12/10-2). (Grifo nosso.)

TRF1

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.

I - A acumulagido licita de cargos exige que se atendaao requisito da compatibilidade
de horarios, a teor do art. 119 da Lei 8.112/90.

IT - As sangdes do art. 12, da Lei 8.429/92 ndo sdo necessariamente cumulativas,
cabendo ao magistrado a sua dosimetria.

IIT - Nao ¢ devida a devolugdo dos valores percebidos a titulo de salarios quando
verificado que o trabalho foi efetivamente prestado, ainda que as nomeagdes
tenham sido irregulares, visto que seria 0 mesmo que admitir enriquecimento sem
causada Unido.

IV - Apelagdo provida em parte. Sentenga reformada.

(AC 2003.41.00.005421-8/RO, Rel. Desembargador Federal Candido Ribeiro.
Terceira Turma. TRF1.Publicado em 21 de setembro de 2007). (Grifo nosso.)

STJ

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CUMULACAO ILICITA DE FUNCOES PUBLICAS. ASSESSOR JURIDICO EM
DOIS MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE. PEDIDO INICIAL. RESSARCIMENTO. DESCABIMENTO.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. CONTRAPRESTACAO DE SERVICOS.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProxyHighlight?base=ACORDAO&ano=2016&numero=6309&colegiado=1
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CONDENACAO 55 EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. MA-FE NAO
DEMONSTRADA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inviadvel o acolhimento de pedido formulado pelo Ministério Publico em recurso
especial, pela condenagdo por ato de improbidade tipificado no art. 11 da LIA, nao
constante da exordial, sob penade ofensaao art. 460 do CPC (decisdo extra petita).

2. E descabidaa devolugdo dos valores percebidos pelo agente, mesmo nos casos de
cumulacdo ilicita de fungdes ou cargos, quando efetivamente houve
contraprestacdo dos servicos, em compatibilidade de horarios, para nao se
configurar enriquecimento ilicito da Administragdo. Precedente da Corte Especial.

3. E pacifica a jurisprudéncia de que, nas agdes civis publicas, ndo se impde ao
Ministério Publico a condenagdo em honorarios advocaticios ou custas, ressalvados
os casos em que o autor for considerado litigante de ma-fé. Precedentes. 5. Recurso
especial parcialmente provido.

(STJ - REsp: 565548 SP 2003/0071635-6, Relator: Ministra ELIANA CALMON,
Data de Julgamento: 13/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
20/08/2013) (Grifo nosso.)

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Seria considerada a devolugdo de valores recebidos, mesmo que de forma irregular
pelo servidor publico, como uma verdadeira ilegalidade e arbitrariedade, por ter sido
recebida como uma contraprestagdo pecuniaria pelo trabalho/fungdo exercida em prol
do servigo publico. Ou seja, o recebimento de remuneragdo como uma contraprestacao
pecuniaria é inalienavel e pertence ao patrimonio juridico de quem foi destinatario do
mesmo.

Somente haveria a possibilidade juridica de dano ao erario, e consequentemente a
devolucdo do que efetivamente foi recebido, quando fosse constatado que o servidor
que acumulava irregularmente dois vinculos publicos ndo trabalhou em um deles,
apesar de ter recebido habitualmente seus vencimentos.

Nestahipotese, onde o servidor publico era fantasma, recebendo seus estipéndios sem
o devido trabalho (contraprestagdo pecunidria), deveria haver a devoluciio das
parcelas recebidas e ndo trabalhadas. Apenas nesta situagdo juridica é que se
admite este tipo de devolugdo. (Tribunal de Contas do Estado de Santa Cataria. TCE
08/00453913.  Diretoria de Controle dos Municipios. Disponivel em:
http://consulta.tce.sc.gov.br/Relatorios Decisao/Relatorio Tecnico3524194PDF )

(Grifo nosso.)

52. Por dltimo, cabe enfatizar que a efetiva prestagdo de servicos representa

elemento divisor entre a boa-fé e a ma-fé do agente publico.

53. E indubitivel que o ponto de partida ha de ser sempre a presungdo de boa-f& do

agente publico. Contudo, a boa-fé ndo gera presuncdo absoluta, mas tdo somente relativa.

54. Isso significa que a presuncdo de boa-f¢ do agente publico pode ser afastada
diante de circunstancias objetivas, tal como: recebimento itegral de remuneragdo dos cofies

publicos sem a devida contraprestagdo nas situacdes de acumulo ilegal de vinculos publicos.


http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico3524194PDF
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55. Nessa hipotese, em razdo de o enriquecimento ilicito ndo encontrar guarida no
ordenamento juridico brasileiro, afasta-se a boa-fé do servidor e imputa-se o ressarcimento

aos cofres publicos na medida do dano causado a Administracdo Publica.

56. Sobre o tema, cite-se a elucidativa doutrina de Valério Mazzuoli e Waldir Alves?®

presente na obra Acumulagdo de Cargos Publicos - Uma questdo de aplica¢dao da Constituicdo:

Tendo o servidor efetivamente trabalhado para o servigo publico, mesmo que na
situacdo de acumulagdo ilegal, ndo serd licito a Administracdo pretender reaver os
montantes gastos com a sua remuneracao, eis que nao pode o Estado locupletar-se
indevidamente. [...]

Entende-se que apenas haveria a obrigagdo de devolver ao FErario as quantias
indevidamente percebidas nahipétese de o servidor ndo ter laborado efetivamente em
um dos cargos, tal como ensina Mauro Roberto Gomes de Mattos:

“Somente haveria a possibilidade juridica de dano ao erario publico, e
consequentemente a pseudo devolucdo do que foi efetivamente recebido, quando
fosse constatado que o servidor que acumulava irregularmente dois vinculos publicos
ndo exerceu efetivamente sua fung¢do em um deles, apesar de ter recebido
habitualmente seus vencimentos.

Nessa hipotese., onde o servidor publico era “ausente”, recebendo seus
estipéndios sem exercer o devido trabalho (contraprestacio pecuniaria) devera
haver a devoluciio das parcelas recebidas e que nio foram trabalhadas”. [...]

Assimsendo, salvo nahipétese dos chamados servidores “fantasmas”, verifica-se ser
indevida a devolucgdo, pelo servidor em regime de acumulagdo ilegal de cargos, das
quantias recebidas pelo Estado a titulo de contraprestagdo, caso o servi¢o tenha sido
efetivamente prestado em ambos os cargos, sem prejuizo & Administragdo. (Grifo
nosso.)

57. Em matéria de acumulagdo irregular, uma vez comprovada a efetiva prestagdo

dos servigos, presume-se a boa-f¢ do servidor e afasta-se a restituicdo ao erario.

58. Lado outro, constata-se objetivamente a ma-fé ante o enriquecimento ilicito

do agente publico decorrente da falta da contraprestacio laboral, a qual, ndo raras vezes,

advém da impossibilidade fatica de se cumprir as jornadas de trabalho assumidas.

59. Os julgados, a seguir, apontam nessa direcao:

STJ

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAQ ILEGAL DE
CARGOS DE PROFESSOR. RESTITUICAO AO FERARIO. MA-FE

8 MAZZUOQLI, Valerio; ALVES, Waldir. Acumulagio de Cargos Publicos: Uma questdo de aplicagdo da Constitui¢do. Prefacio Ministro
Gilmar Mendes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.87-88.
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CONFIGURADA COM BASE NO ACERVO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.244.182/PB, de relatoria do
Ministro Benedito Gongalves, na sistematica do art. 543-C do CPC, firmou a
orientacdo de que ndo ¢ licito efetuar desconto de diferengas pagas indevidamente a
servidor ou pensionista em decorréncia de interpretacdo erronea, equivocada ou
deficiente dalei pela propria Administragao Pablica, ante aboa-fé do servidorpublico.

2. O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, entende que a cumulagdo de vantagens
recebidas pela cumulacdo indevida de cargos publicos ndo importa, automaticamente,
na necessidade de restituicio ao Erario dos valores recebidos, pelo que se mostra

imperativa a apuraciio da mi-fé do servidor.

3. In casu, o Tribunal de origem, soberano nas circunstancias fatico-probatdrias dos
autos, conclui que "na hora em que os impetrantes optaram por trabalhar sob o
regime de dedicacdo exclusiva, estavam perfeitamente cientes de que nfo
poderiam exercer outra atividade, de forma que, quanto ao ponto, ndo se ha falar
em recebimento da vantagem de boa-fé"(fl. 430, e-STJ).

4. Assim, aferir se houve boa-fé por parte dos servidores, tendo a Corte local afirmado
o contrario, implica reexame do contexto fatico-probatério dos autos,o que é vedado
em Recurso Especial, ante o entendimento da Siumula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1320709/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 19/12/2012). (Grifo nosso.)

STJ

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS. EX-PREFEITO.
APLICACAO DA LEI 8.429/1992. COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI
201/1967. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem manteve a sentenga que julgou procedentes
os pedidos deduzidos na Acdo Civil Publica, por entender configurada improbidade
administrativa pela acumulagdo ilegal de trés cargos municipais.

2. Sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal estabelecidano Decreto-Lei
201/1967, os prefeitos e vereadores também se submetem aos ditames da Lei
8.429/1992, que censura a pratica de improbidade administrativa e comina sangdes
civis. Precedentes do STJ.

3. Os recorrentes sustentamque a ausénciade dolo e de dano afastam a configuracao
de improbidade, acenando de forma genérica com a Lei 8.429/1992, sem precisar os
dispositivos supostamente violados. Deficiéncia na fundamentagdo que atrai a
aplicacdo da Stmula 284/STF.

4. Apenas em obiterdictum, consigno que a tese recursal contraria a premissa fatica
do acorddo recorrido, cuja leitura evidencia a conduta dolosa, bem como a
ocorréncia de prejuizo ao FErario, maxime pela constatada incompatibilidade de
horarios dos cargos ilegalmente acumulados. Incidéncia da Simula 7/STJ.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1129423/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 20/04/2010, DJe 01/07/2010). (Grifo nosso.)
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60. Portanto, a prestacdo efetiva do servico afasta o ressarcimento ao erario, ¢

condicio de regularidade do pagamento e sinaliza a boa-fé do agente publico.

61. No caso concreto, o dano ao erario ocorreu no periodo de 01/04/2017 a
31/07/2018.
62. Isso porque ¢ patente a impossibilidade fatica de o Sr. Humberto Vaz Werneck

Junior exercer, em compatibilidade de hordrios, as atribuicoes legais do cargo publico

efetivo de “Analista Saude e Assisténcia” juntamente com as atribuicdes decorrentes dos 4

contratos temporarios relativos a “funcao publica de médico”.

63. O quadro, a seguir, ilustra a real situagdo:

Jornada semanal de 136 horas

Seo Sr.
Humberto Vaz 7 dias na 6 dias na |5 dias na
Werneck Junior semana semana semana
trabalhar...

A jornada didria

N 19 horas 22 horas 27 horas
sera de...

64. Restou evidente que houve sobreposicio de horarios no exercicio das

atribuicoes dos 5 vinculos funcionais assumidos pelo Sr. Humberto Vaz Werneck Jinior.

65. Nao é factivel que ele tenha exercido suas atribuicoes diariamente, durante

mais de um ano, em jornada de trabalho superior a, no minimo, 19 horas.

66. Frise-se que a jornada semanal de 136 (cento e trinta e seis) horas
extrapola, em 126%o, o critério quantitativo de 60 horas semanais, o qual, embora demande

afericdo caso a caso, ¢ inegavelmente uma baliza adotada tanto pela legislacao
infraconstitucional quanto pelos Tribunais Superiores, como ja explicado no item I desta

Representagao.

67. Ante a impossibilidade de cumprimento simultineo dessas jornadas,
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marredavel € a conclusdo de que inexistiu a prestagao do servico publico na integralidade das

jornadas remuneradas.
68. Logo, ocorreu o dano ao erario.

69. Tal situagdo ¢ lesiva aos cofres publicos e permite o enriquecimento ilicito do

agente publico.

70. Esse fato ¢ repudiado pelo ordenamento juridico brasileiro, o qual, repita-se,
exige a efetiva prestacao dos servicos para fins de juridicidade da liquidacao da despesa

publica pelo Gestor.

71. Concluimos, que, no caso, 0 dano_ao _eririo_esta inteiramente comprovado,

apesar de ainda ndo estar quantificado (matéria que sera analisada no item III desta

Representagao).

72. Pelo exposto, haja vista que ndo houve a efetiva prestagdo de servigos publicos
devido a mcompatibilidade de horario entre as jornadas de trabalho, a remuneragdo acumulada
pelo Sr. Humberto Vaz Wereck Junior afronta todos os parametros constitucionais e

jurisprudenciais destacados nesta Representagao.

73. Essa acumulagdo ¢ lesiva aos cofres publicos, permite o enriquecimento ilicito
do agente publico e demostra que os Gestores descumpriram as exigéncias inerentes a fase da

liquidagdo da despesa publica.

74. Portanto, os Srs. DOUGLAS WILKSON ALVES OLIVEIRA, Prefeito
Municipal de Timéteo, MARCOS VINICIUS DA SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de
Coronel Fabriciano; JOSE JUNIO ANDRADE DE LIMA, Prefeito Municipal de Jaguaragu
¢ HUMBERTO VAZ WERNECK JUNIOR, médico e agente publico, sdo responsaveis pelas
irregularidades descritas no item II desta Representacdo e, por isso, devem ser citados para se

defenderem.

I1.3 — Tomada de Contas Especial
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75. Insta revelar ser indispensavel a instauracio da Tomada de Contas Especial
pelas Prefeituras Municipais de Timoteo, Coronel Fabriciano e Jaguaragu para quantificar, no

caso concreto, o dano ao erario.

76. O prejuizo aos cofres publicos deve estar devidamente quantificado, nio sendo
possivel aferi-lo com base em meras conjecturas, sob de pena de enriquecimento ilicito da

Administracao Ptblica.

77. Em outros termos, a extensdo do ressarcimento ao erario deve ocorrer na exata

dimensdao do prejuizo ao patriménio publico.
78. Destaquemos a jurisprudéncia do STJ nesse sentido:

STJ

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO ERARIO. NATUREZA
JURIDICA DO RESSARCIMENTO E DA MULTA ENQU ANTO SANCOES POR
ATO IMPROBO. CONDENACAO MISTA. NECESSIDADE DE ESTABELECER
CORRETAMENTE OS INSTITUTOS JURIDICOS PARA FINS DE INCIDEN CIA
DAS PREVISOES DO ART. 12 DA LEI N. 8.249/92.

[.]

9. As Turmas que compdem a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica ja se
posicionaram no sentido de que, caracterizado o prejuizo ao erario, o ressarcimento
ndo pode ser considerado propriamente uma sang¢fo, sendo uma conseqiiéncia
imediata e necessaria do ato combatido, razio pela qual ndo se pode exclui-lo, a
pretexto de cumprimento do paradigma da proporcionalidade das penas estampado no
art. 12 da Lei n. 8.429/92. A este respeito, v., p. ex, REsp 664.440/MG, Rel. Min.
JoséDelgado, Primeira Turma, DJU 8.5.2006.

10. Mas a dogmatica do ressarcimento ndo se esgota ai. Em termos de improbidade
administrativa, onde se 1€ "ressarcimento integral do dano" deve compreender-se
unicamente os prejuizos efetivamente causados ao Poder Piblico, sem outras
consideragdes ou parimetros.

11. Ora, a Lei n. 8429/92 - LIA, em seu art. 12, arrola diversas sangoes
concomitantemente aplicdveis ao ressarcimento (ndo sendo este, frise-se,
verdadeiramente uma san¢do) e sdo elas que tém o objetivo de verdadeiramente
reprimir a conduta improba e evitar o cometimento de novas infra¢gdes. Somente elas
estdo sujeitas a consideragdes outras que nao a propria extensao do dano.

12. O ressarcimento é apenas uma medida ética e economicamente defluente do
ato que macula a saide do erario; as outras demais sangdes € que podem levar em
conta,e.g., a gravidade da conduta ou a forma como o ato improbo foi cometido, além
da propria extensdo do dano. Vale dizer: o ressarcimento é providéncia de carater
rigido, i.e., sempre seimpde e sua extensio é exatamente a mesma do prejuizo ao
patrimbnio _piiblico.

13. A perda da fungdo publica, a san¢do politica, a multa civil e a proibigdo de
contratar com a Administragdo Publica e de receber beneficios do Poder Publico, ao
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contrario, tém carater elastico, ou seja, sdo providéncias que podem ou ndo ser
aplicadas e, caso o sejam, sdo dadas a mensuragdo - conforme, exemplificativamente,
a magnitude do dano, a gravidade da conduta e/ou a forma de cometimento do ato -
nestes casos, tudo por conta do p. in. do art. 12 da Lein. 8.429/92. A bem da verdade,
existe uma Unica exce¢do a essa elasticidade das sancdes da LIA: é que pelo menos

uma delas deve vir ao lado do dever de ressarcimento. Retornar-se-a mais adiante ao
ponto. [...] (REsp 622.234/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2009, DJe 15/10/2009). (Grifo nosso.)

79. Nesse contexto, a Lei Complementar estadual n° 102, de 2008 — Lei Organica
do TCEMG - mstituiu a Tomada de Contas Especial como o processo destinado a apuragao

dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificacdo do dano:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidiria, adotard providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas
especial para apuraciio dos fatos e quantificacio do dano, quando caracterizadas:

I - omiss@o do dever de prestar contas;

II - falta de comprovacdo da aplicagcdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio;

III - ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que possa
resultar dano ao erario.

§ 1° No caso de ndo cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, o Tribunal
determinara a instauragdo da tomada de contas especial, fixando prazo para
cumprimento dessadecisao.

§ 2° Nao atendida a determinacdo prevista no § 1°, o Tribunal, de oficio, instaurara a
tomada de contas especial, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei
Complementar.

§ 3° Os elementos que integram a tomada de contas especial serio estabelecidos
em ato normativo do Tribunal. (Grifo nosso.)
80. Em cumprimento a mencionada Lei Complementar, o TCEMG elaborou a
Instrucdo Normativa n° 03, de 2013, a qual disciplinou os procedimentos relativos a Tomada

de Contas Especial no ambito das Administragdes Diretas e Indiretas, estaduais e municipais.

8. Além disso, fixou, na Decisdo Normativa n° 01, de 2016°, o valor de algada a

partir do qual o Gestor deve encaminhar a Tomada de Contas Especial devidamente instruida

9 Decisdo Normativa n° 01, de 2016: Art. 1° Fixar em R$ 30.000,00 (trinta mil reais) o valor a partir do qual a tomada de contas especial,
instaurada com base no art. 47 da Lei Complementar Estadual n® 102, de 17/01/2008, e nos arts. 245 e 246 da Resolucao n° 12, de 17/12/2008,
devera ser encaminhada, devidamente instruida, nos termos da Instrugdo Normativa n®03/2013, ao Tribunal de Contas para fins de julgamento.
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para fins de julgamento por esse Tribunal.

82. No caso, o valor monetario do dano erario ndo estd apurado, pois ha fatos

relevantes que ainda demandam elucidagdo.

83. Para a exata quantificacio do dano, ¢ indispensavel que as autoridades
administrativas das Prefeituras Municipais de Timoteo, Coronel Fabriciano e Jaguaracu
averiguem qual foi, de fato, a jornada de trabalho cumprida pelo Sr. Humberto Vaz
Werneck Jinior, o qual, repita-se, exerceu 5 vinculos funcionais publicos de maneira

simultanea.

84. Em face da sobreposicio de horarios decorrente dessa acumulacio ilegal,
impde-se aos municipios envolvidos, cada qual em seu ambito de competéncia, o dever de
analisar os registros diarios de controle da frequéncia (ou documento similar), a fim de
apurar, no periodo de 01/04/2017 a 31/07/2018, a jornada de trabalho efetivamente cumprida

pelo Sr. Humberto Vaz Werneck Junior.

85. Destarte, somente no ambito do procedimento da Tomada de Contas Especial

sera possivel apurar os fatos e quantificar o dano, pois, insista-se, serd indispensavel que

cada ente federado colete documentos, promova a oitiva dos servidores envolvidos,
identifique responsdveis e delimite as fronteiras entre a prestacdo de servico efetivamente

realizada da prestagdo preterida, embora remunerada.

86. Frise-se, por ultimo, que esse procedimento alinha-se com o entendimento
consolidado da jurisprudéncia patria dos Tribunais Superiores no sentidlo de que a
mcompatibilidade de horario deve ser apurada a partr do reexame do conjunto fatico-

probatorio, como ja explicado no item I desta Representagao.

87. Concluimos, pois, que a Tomada de Contas Especial ¢ instrumento de busca da
verdade material, haja vista que possibilitara, ante a manifesta impossibilidade fatica de se
cumprir 136 (cento e trinta e seis) horas semanais de trabalho, o calculo do exato valor do

dano ao erario ocorrido.

88. Pelo exposto, pugnamos que esse Tribunal determine aos Srs. DOUGLAS
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WILKSON ALVES OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Timoteo, MARCOS VINICIUS DA
SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano ¢ JOSE JUNIO ANDRADE
DE LIMA, Prefeito Municipal de Jaguaracu, a instauracio da Tomada de Contas Especial,

nos termos da Instru¢do Normativa n° 03, de 2013, com a finalidade de apurar o valor do
dano ao erario, no periodo de 01/04/2017 a 31/07/2018, em razdio de o Sr. Humberto Vaz
Werneck Junior ter sido remunerado pelos cofres ptblicos por periodo de trabalho ndo

efetivamente realizado.

III. DO PEDIDO

89. Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas pleiteia o recebimento desta

REPRESENTACAO e seu regular processamento, nos termos regimentais, € requer a:

a) procedéncia da presente Representagdo;

b) aplicagio de multa aos Srs. DOUGLAS WILKSON ALVES
OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Timoteo, MARCOS VINICIUS
DA SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano;
JOSE JUNIO ANDRADE DE LIMA, Prefeito Municipal de
Jaguaragu ¢ HUMBERTO VAZ WERNECK JUNIOR, médico e
agente publico, pela pratica das irregularidades descritas nos itens I e
II desta Representacdo, com fundamento no art. 83, da Lei
Complementar estadual n° 102, de 2008;

¢) determmnagdo aos Srs. DOUGLAS WILKSON ALVES
OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Timoteo, MARCOS VINICIUS
DA SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano e
JOSE JUNIO ANDRADE DE LIMA, Prefeito Municipal de
Jaguaragu, para que:

e comprovem, no prazo de 30 (trinta) dias, junto aesse Tribunal,

a adocdo de agdes e medidas administrativas internas que
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precederem a instauragdo da Tomada de Contas Especial, com
a finalidade de apurar o valor do dano ao erario, no periodo de
01/04/2017 a 31/07/2018, em razio de o Sr. Humberto Vaz
Werneck Junior ter sido remunerado pelos cofres publicos por

periodo de trabalho ndo efetivamente realizado;

e comprovem, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta dias),
junto a esse Tribunal, a instauracdo da Tomada de Contas
Especial, sob pena de responsabilidade solidaria, caso nio seja
apurada a ocorréncia de quaisquer das hipoteses descritas no art.

3°, § 2° da Instrugdo Normativa n° 03, de 2013.

d) adverténcia aos Srs. DOUGLAS WILKSON ALVES OLIVEIRA,
Prefeito Municipal de Timéteo; MARCOS VINICIUS DA SILVA
BIZARRO, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano ¢ JOSE JUNIO
ANDRADE DE LIMA, Prefeito Municipal de Jaguaracu, no sentido
de que o descumprimento das determinagdes desse Tribunal relativas a
mstauragdo da Tomada de Contas Especial podera ensejar a aplicacao
de multa, nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar n° 102, de
2008.

90. Para isso, o Ministério Publico de Contas pleiteia pela citacdo dos Srs.
DOUGLAS WILKSON ALVES OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Timéteo; MARCOS
VINICIUS DA SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano; JOSE JUNIO
ANDRADE DE LIMA, Prefeito Municipal de Jaguaragu e HUMBERTO VAZ WERNECK
JUNIOR, médico e agente publico, para que apresentem as suas defesas acerca dos fatos

descritos nesta Representagdo.

91. Por fim, requer que, apos apresentada a defesa, a Unidade Técnica competente
manifeste-se conclusivamente, na forma determinada pelo art. 307, § 1°, da Resolugdo n° 12,

de 2008, desse Tribunal

Belo Horizonte, 15 de junho de 2020.
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Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Pablico de Contas
(Assinado digitalmente)
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