TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

~ UNIDADE TCEMG: DCEM - DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO

DOS MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO
Processo n% 1084266
Natureza: REPRESENTACAQO
Relator: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Data da Autuacfio: 13/12/2019

1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 12/12/2019
Objeto da Representacfio:

O presenie Convite tem cormo a confratacio de pessoa juridica para a prestagio de servigos especilizados de consultoria e
assessoria contibil para a Cémara Municipal de Papagaios/MG.

Origem dos Recursos: Minicpal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionade: CAMARA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
CNPJ: 01.038.997/0001-31

DADOS DA LICITACAQ E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatdério(s) n° Processo Licitatorio n. 001/2019
Objeto:

Contratacio de pessoa juridica para prestagiio de servicos especializados de consulioria e assessoria comtbil para Camara
Mumicipal de Papagaios.

Moedalidade: Convite
Tipo: Menor preco
Data da Publicacgio do Edital: 15/01/2019

Licitante vencedora: JJ CONSULTORIA E ASSESSORIA PUBLICA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. - 17.534.828/0001-
22

Contratada: JJ CONSULTORIA E ASSESSORIA PUBLICA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. - 17.534.828/0001-22
Nimeero do contrate: 01/2019

Data da assinatura do contrato: 01/02/2019

Valor do confrate: RS 50.580,00

Vigéncia do contrato: 01/02/2019 a 01/02/2020
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Ohbjeto do contrato:

Contratacho de pessoa juridica para a prestagio de servigos especializados de consulforia e assessoria contibil para a Camara
Municipal de Papagaios.

2. FATOS REPRESENTADOS

Introducdo:

Trata-se de Representacio formulada pelo Sr. Umberto Valadares de Lucena, acerca de possiveis rregularidades na condugiio
do processo Licitatorio n. 001/2019, Convite n. 00172019, tendo por objeto a “contrataciio de pessoa juridica pata a
prestacio de servigos especializados de consultoria € assessoria contbil para 2 Camara Municipal de Papagaios.

2.1 Apontamento:

Nio exchssividade prevista ma Lei Conplerentar n.123/2006, com a redagiio conferida por meio da Lei Complementar n
1472014

2.1.1 Alegacdes do representante:

O representante alega que a partr da enfrada em vigor das alteragdes promovidas peh Lei Complerrentar n. 147/2014,
tornow-se obrigatdrio para a Unidio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a realizacio de Processo Licitatdrio destinado
exclsivamente 4 participacdo de microenpresas e empresas de pequend porte nos iens de contratagio cujo valor sgja até de
R$80.000,00, nos tenmos do incko I, do artigp 48. Como a estimativa de pregos realizados no Processo Licitatério n.
001/2019 - Comvite 001/2019, realizado pela Cimara Mumicipal de Papagaios/MG, Hi mnferor a2 R$80.000,00, deveria
destinar a participacio exclisia de ME ¢ EPP, o que ndo acontecen, contrariando a legislagiio vigente, Conforme disposiciio
do artigp 49, da Lei Complementar n. 123 de 2006, ndio se aplicam os arts. 47 e 48, quando o houver um minimo de
3(trés) formecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalivente ¢ capazes de cumprir as exigéneias estabekecidas no instumento convocatério; o tratamento diftrenciado e
smplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte mio for vantajoso para a administragio publica ou
Tepresentar prejuizo ao conjunto ou conmplexo do objeto a ser contratado; e, ou ainda, quando a ficitagio for dispensavel ou
inexigivel, nos termos do arts. 24 € 25 da Lei n. 8.666/1993. O representante destaca que no Processo Licitatorio deflagrado
pela Camara Municipal de Papagaios niio houve comprovagio das condices que justificassem a o participagio exclusiva de
ME e EPP no certane, conframando a legislcio vigente, descunprindo os ditames confidos na Lei Conplementar n
123/2006, com as alteracbes promovidas pela Lei Conplementar n. 147/2014, em relagiio aos beneficios para participacgo de
nicroempresas e empresas de pequeno porte no certame.

2.1.2 Documentos/Informagcies apresentados:
Termo de recebimento do Convite n. 001/2019, Alessandra Helena da Silva Penna, 1. 73.

Enquadramento de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte - Alessandra Hekna da Siva Perma-
(Microempresa), fl. 81.

Termo de recebimento do Comvite n. 0012019, Morais Consultoria ¢ Assessoria Contabil Eireli- Paulo de Assis Morais, fl
74.

Enquadramento de Microempresa (ME), Morais Consultoria e Assessoria ContAbil Bireli- (Microempresa), fl. 108.
Termo de recebimenio do Convite n. 001/2019, JJ Consultoria e Assessoria Piiblica Sociedade Sinples Lida, fl. 75.
Alteraciio Contratual da empresa JJ- Consultoria e Assessoria Piblica Sociedade Sinples Ltda-ME, fis. 110/113.
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 15/01/2019 em diante
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2.1.4 Andlise do apontamento:

Verifica-se que o valor estimado para a contratacio fbi de R$74.400,00, conforme merorando 3 1 21 e chusula VI do
Arnexo I do Edital 4 1l 56.

Dessa feita, em consondincia com o art. 48, I da Lei conplementar n. 123/2006, a lcitacio, ora examinada devera, ser
destmada exclusivamente & participacio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, salvo sc existente alguma hipdtese
excepcional devidarerte Justificada.

Do exame do edital do Processo Licitatério n. 001/2019, Convite n. 001/2019, as fls. 35 a 52, constata-se que a participagdio
1o certame ndo ficou restrita exchisivamente 2 microenpresas e enpresas de pequeno porte.

Vale salieniar que, de acordo com o edital do Processo Licitatério n. 001/2019 - Segiic IV- Condigges de Participaggio, Ttem
2- "As pessoas juridicas nfo convidadas, interessadas em participar da licitagfio, deverdio: Subitem 2, 1- manifestar interesse em
até 24 (vinte e quatro) horas antes da data prevista para entrega dos envelopes, por meio de expediente enfregue na sede da
Cémmara Municipal de Papagaios/MG, ou correio eletrénico, sob pena de desqualificacio”, ou seja, néio Imitou a concorréncia,
dando a oporiunidade de outras enpresas interessadas participarem do Convite.

Foram convidadas trés empresas para participar do Convite n. 001/2019: a empresa Alessandra Helena da Siva Penna, a
Morais Consultoria ¢ Assessoria Contabil Ereli € a JJ - Consultoria e Assessoria Piiblica Sociedade Siples 11da. - ME.

Tanto as empresas Alessandra Helena da Silva Penna e Morais Consultoria e Assessoria Contdbil Eireli apresentaram a
deckragio de Enquadramento de Microermpresa (ME). A JJ- Consultoria e Assessoria Piblica Sociedade Sinples Ltda. ndo
apresentou a declaraciio de Enquadramento de Microempresa, mas de acordo com alteracio contratual n, 03, datado em 08
de setembro de 2016, consta como JJ- Consultoria e Assessori Piblica Sociedade Simples Litda. - ME, as fis. 110 a 113.

Foi feita consulta no site: www.receita. fazenda.govbr/Sinples Nacional e foi detectado que el ¢ optante do Simples Nacional
desde 01/01/2018, enquadramento, portanto em microengpresa ou empresa de pequeno porte, conforme documento anexo.

Portanto, no caso em concreto, apesar de o ter o edifal previsto a participagio exchsiva de microenpresas e engpresas de
pequeno porte, constata-se que tal iregnlaridade ndio implicou prejuizo ao processo licitatdrio, tendo em vista o porte das
empresas concorrentes € que no houve limitagdo & participacio de ouiros mieressados.

De todo o exposto, conchi-se que ndo assiste razio do representante,

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Declaracio de Enquadramento de Microermpresa (ME), da empresa Alessandra Helern da Silva Perma, £ 81.

Declaracio de Enquadramento de Microempresa {ME), da empresa Morais Consultoria e Assessoria Comtébil Fireli, fl. 108.

Alteracdio Contratual n. 03 da empresa JT Copsultoria e Assessoria Publica Sociedade Simples Ltda- ME, datado em 08 de
seterbro de 2016, fis. 1107113,

Processo Licitatério n. 001/2019- Modalidade Convite n. 001/2019, Seciio IV - Condigdes de Participagiio, fl 37.
2.1.6 Critérios:

e Lei Complementar Microenpresas ¢ Enpresas de Pequeno porte n° 123, de 2006, Artiso 48, Inciso I

e Edital Lictacio modahdade Comvite n° 001, Item Inciso V- item 2.1, de 2019;

¢ Lei Conplementar Microempresas ¢ Enpresa de Pequeno Porte n° 147, de 2014, Artigo 47, Artigo 48, Inciso I, Artigo
49, Inciso e 1.

2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano a0 erario: nio ha indicio de dano ao erdrio

&
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2.2 Apontamento:

Indicios de possivel conluio e direcionamento da Licitacio

2.2.1 Alegacies do representante:

O representanie relata que as leis regentes da comtratagio coshmmm conter dispositivos para evitar que venham a ser
celebradas avencas que contemplem pregos 1o compativeis com os praticados pelo mercado e que no inciso V do art. 15 da
Lei n. 8.666/1993, prevé que as compras, sempre que possivel, deverdo "balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
Orgdos e entidade da Administragio Publica, sendo imprescindivel a pesquisa de precos, no entretanto, a legislciio niio
costuma indicar como deve ser feita a pesquisa de pregos. Embora o representante alega que a a Céimara Municipal de
Papagaios/MG tenha realizado pesquisa de mercado e anexado os orgamentos aos auos, estes foram realizados com trés
enpresas, as mesmas que foram convidadas para participar do certame. E alega que a empresa que prestava os servicos de
consuloria contébil na Camara nos exercicios de 2017 ¢ 2018 néio foi consultada sobre o prego de mercado e tanpouco foi
convidada a participar do certame. E que fazendo pesquisa de mercado junto a uma tmica fonte ou poucas fontes, fica a
Administraciio refém de uma referéncia de pregos que pode nfio refletir a realidade. O representante, alega que pode conchuir-
se a nitida concertacio enire as empresas participantes do certame, a fim de participarem com o nitido propdsito de
favorecerem a ficitante J1- Consultoria e Assessoria Piblica Ltda .

2.2.2 Documenios/Infornmagies apresentados:

Proposta de Pregos apresentada pela Morais Consultoria ¢ Assessoria Contdbil Eireli, fl 26.

Termo de recebimento do Convite n. 001/2019- Morais Consultoria € Assessoria Contébil Fireli, fl 74

Orgamento apresentado pela Alessandra Helena da Silva Peuna, fls. 27 e 27v.

Termo de recebmenio do Convite n. 001/2019- Alessandra Helena da Silva Perma, f1. 73,

Orcamento apresentado pela JJ- Consultoria ¢ Assessoria Piblica Sociedade Simples Lida, fis. 28 a 30.

Termo de recebimento do Convite n. 001/2019 - JJ- Consultori e Assessoria Publica Sociedade Simples Ltda, . 75.
2.2.3 Periodo da ocorréneia: 15/01/2019 em diante

2.2.4 Anilise do apontamentp:

As cipresas convidadas para o certame, foram as mesmas que apresentaram o orgamento para Cémara Mnicipal de
Papagaios. O Processo Licitatorio i divulgado e afixado no sagufio da Cémara Municipal de Papagaios, conforme aviso de
licitagio, 4 L 71. A i 72, comsta o certificado que foi publicado e disponibilizado, na integra ma pagina oficial (site) da
Cérmara Municipal de Papagaios/MG o Comvite n. 01/2019,

No item 2.1 do Inciso IV- Condigdes de Participacdio do Edital "todas as pessoas juridicas néio convidadas em participar da
licitagfo, deverdo manifestar interesse em até 24 (vinte e quatro) horas antes da data prevista para entrega dos envelopes, por
meip de expediente entregue na sede da Camara Mumicipal de Papagaios/ MG, ou correio eketronico, sob pena de

desqualificagio”, ndo impedindo que oufras empresas participassern do certame.

Foi feita consulta no site da receita federal wwworeceita.fazenda.govbr, constatando que n3o ha sécios em comuns das
empresas patticipantes do certame.

De 1odo o exposto, conchi-se que o assiste razfio ao representante.
2.2.5 Objeto no qual foi identificadn ¢ apontamento:

Edital de Licitacdo - Processo Licitatorio n. 0012019 e Comvite n. 001/2019, fk. 35 2 52,
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Orcamenios das empresas Morais Consultoria e Assessoria Contibil Firell, Akssandra Helera da Silva Perma e JI-
Consultoria e Assessoria Piblica Sociedade Sivples Lida., fls. 26/30.

Tenmo de recebimento do Convite n. 001/2019 pelas enpresas Alessandra Helema da Silva Penna, Morais e Consultoria e
Assessoria Contébil Eireli ¢ JJ- Consultoria ¢ Assessoria Piblica Seciedade Simples Lida,, fk. 73 a 75.

Consulta Quadro dos Sdcios e Administradores -QSA, fls.
2.2.6 Critérios:
e Edital Convite n° 001, lemitem 2.1 do Incso IV, de 2019.
2.2.7 Conclusio: pela mprocedéncia
2.2.8 Dano ao erdrio: nfio hi indicio de dano ao erdrio
2.3 Apontamentoe:
Inobservincia das regras editalicias
2.3.1 Alegacies do representante:

O representanie alega que de acordo com o artigo 41 da Lei n. 8666/1993, a Administragdio 1o pode descumprir as normms
e condigdes do edital, a0 que se acha estritamente vinculada. Prescreveu o Edital de Licitagsio no item 3.1 da Segdio VII-
Documeniagio de Habiltacdo ( fl 43), que: 3- "A Comissio Permanente de Licitaciio podera efetuar pesquisa ao site da
Receita Federal na internet para certificacdio sobre a regularidade da iscrigio da enpresa po Cadastro Naciomal de Pessoa
juridica- CNPJ, em observincia & legislaciio pertinente confimmando, ainda, a awterticidade dos demais documentos extraidos
pel intermet, jurto aos sites dos Grglos emissores, para fins de habifitagio. 3.1- Procedida a comsulta, serio impressos
dechragdes comprovartes da autenticidade dos docurmentos, que serfio juntadas aos autos do processo kcitatdrio”, Alg que,
ao analisar os autos do Processo Licitatdrio, pode-se observar que 1o houve juntada de conprovante de autenticidade dos
documentos eletrdnicos, conforme disposto no Edital e que nio hé qualquer comprovagiio na documentagio apresentada pehs
empresas participantes do certame de que foram conferidas, o que compronete a lisura do certame, sendo que home o
parecer juridico, ndo atenfando para o descumrprimento da clisula editalicia.

23.2 Docimnentos/Informacdes apresentados:

Alessandra Helena da Siva Perma (Junta Comercial de Minas Gerais, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, Certidsio
negativa de débitos relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unidio, Certidiio de Débitos, Certidiio de Débitos-
Concoméncia e Licitagdo, Certidio de Regularidade do FGTS-CRF, Certiddo Negativa de débitos trabathistas, Certidiio
Civel de faléncin e concordata negativa, fis. 78/80 e 82/87.

Morais Consultoria ¢ Assessoria Contdbil Eireli, (Junta Comercial de Minas Gerass, Cadastro Naciomal da Pessoa Juridica,
Certiddo negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e 2 Divida Ativa da Uniio, Certiddo de Débitos, Certiddio de
Débitos- Concorréncia ¢ Licitagdo, Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF, Certidio Negativa de débitos trabahistas,
Certiddo Civel de faléncia e concordata negativa, fls. 90/105.

JJ Comsulioria e Assessoria Piiblica Sociedade Simples Limitada, (Alteragio Contratial  Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, Certiddo negativa de débitos relativos aos Tributos Federais € a Divida Ativa da Unilio, Certidiio de Débitos -
Conconéncia ¢ Licitagio, Certidio de Reguhridade do FGTS-CRF, Certidio Negativa de débitos trabalhistas, Certidio
Civel de fakéncia e concordata negativa, fls. 110/119.

Parecer hridico, fls. 137/140.

2.3.3 Periodo da ocorvéncia: 22/01/2019 em diante

4
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2.3.4 Andlise do apontamento:

No autos, nfio consta 2 juntada de comprovante de autenticidade dos documentos eketronicos, conforme disposto no Edital de

Licitacho 3.1 da Segfio VII- Documentagio de Habilitagfo.
2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Processo Liciratorio, fis. 15/150.
Edital de Licitacdo, item 3.1 da Secio VII- Documentaciio e Habilitagdio, fl. 43..
Documentacio eletrdnica, fis, 82, 99 e 114, 7
Parecer Juridico, fls. 137/140.
2.3.6 Critérios:
e  Edital Convite 1° 001, Item 3.1 da Seciio VII- Docunentaciio de Habilitagdo, de 2019.
2.3.7 Conclisio: pela procedéneia
238 Dano ao erdrio: ndo hi ndicio de dano ao erario
2.3.9 Responsiveis :

Nome conpleto: CARLOS EDUARDO DE FARIA

CPF: 16395115634

Quuificacio: Presidente da Camara 3 época dos fatos

Condmta: Autoridade responsével pela homologagio do Processo Licitatorio

Nome completo: RONALDO ALVES BATISTA

CPF: 94954534615

Qualifica¢dio: Menbro da Comissao Penmanente de Licitagio da Camara Municipal de Papagaios/MG

Periodo de exercicio: 01/01/2019 4 31/12/2019

Conduta: Nio ensssio de declaragio sobre a autenticidade da documentacio eletronica

Nome completo: DANILO DE ARREU RODRIGUES

CPF: 12695422652

Qualificaciio: Presidente da Comissdo Permenente de Licitagiio da Camara Mimicipal de Papagaios/ MG

Periodo de exercicio: 01/01/2019 4 31/12/2019

Conduta: Nio emissfo de declaragio sobre a autenticidade da documentagiio eketronica.

Nome conmpleto: BRUNO LATALIZA VALADARES

CPF: 05208026678

Qualificacfio: Menbro da Comissdio Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de papagaios/MG

Periodo de exercicio: 01/01/2019 4 31/12/2019

Conduta: Nio emiss@io de dechiraciio sobre a autenticidade da docomentacio eletrdnica

Nome completo: EULER ALMEIDA TACERDA

CPF. 05121324618

Qualificaciio: Assessor hridico

Conduta: Deu o parecer juridico que o Processo licitat6rio enconiva-se respaldado pela Lein 8.666/1993 ¢ denmnis
legislaciio vigente.
2.4 Apontamenio:

e & ¢ ¢ » & © © & O © ¢ ©0 © 6 @ & © & 0 6 © ©°

Inabilitaciio das empresas participantes

2.4.1 Alegacdes do representante;

7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

" UNIDADE TCEMG: DCEM - DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO

DOS MUNICIPIOS

O 1cpresentante alega que na Ata de Sessfo Piblica, 122/123, aberta em 22/01/2019, comstatou-se que as empresas
Alessandra Helena da Silva Penna-ME e Morais Consultoria e Assessoria Contabil Eireli apresentaram Certidiio Negativa de
Debitos Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unifio com prazo de validade vencido, e, uma vez que elas
comprovaram a condicdo de ME/EPP, foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias Viteis para que apresentassem a certidio
supra regularizada, e determinou como data de julgamento das propostas para 25/01/2019. Nio foi respeitado o prazo de
05(cinco) dias iteis, uma vez que determinou o julgamento para o 25/01/2019. Alega que o prazo de 05 (cinco) dias tteis o
fora respettado, visto que a sessfio de julgamento das propostas de prego foi aberta em 25/01/2019, 2 (dok) dias titeis apds a
andlise dos documentos de habilitago. Na Ata da Sessdo que julgou as propostas nfio registron a apresentacio por parte das
enpresas  que deveriam regubrizar a documentacio. Noutros termos, vale dizer as empresas estavam inabilitadas para
participar do certame, e considerando que a inabilitacio importa prechiso das licitantes do direito de participar das fises
subsequentes, nfio poderiam ter sido abertas as proposta# de prego, conforme disposicio editalicia (item 7- Segio VI). Akega,
também, que das trés empresas participantes do certame, duas foram desclassificadas, deveria entfio, repetir o certame em
consondncia com 2 Stmula 248 do TCU e no pardgrafo 7° do art. 22, da Lein. 8.666/1993.

2.4.2 Documentss/Informacdes apresentados:
Ata de Sessio Piblica de Licitagio~ Fase de Habilitagdo, fis. 122/123.

Cenidao de Débitos- destinaciio: Concorréneia e Licitagfio- foram localizados débitos em nome da razio social Alessandra
Helena da Silva Perma, fl. 84.

Certiddo Positiva de Débitos Municipais- empresa Morais Consultoria e Assessoria Contibil Eireh-ME, 1, 89.
Ata de Sesso Publica de licitagio - Aberfura e Julgamento das Propostas Comerciais, fls. 133/134.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 22/01/2019 até 02/01/2020

2.4.4 Anilise do apontamento:

O prazo para impugnacfio o caso de Convite sdo 2 (dois) dias tteis, sendo respeitado. No caso de microempresas e
empresas de pequeno porte a comprovaco de regularidade fiscal serd exigida somente na assinatura do contrato, conforme
art. 42 da Lei Conplementar n. 123 de 2006. E de acordo com consulta feita a empresa JJ- Consultoria e Assessoria Piiblica
Sociedade Smrples Lida € optante do Simples Nacionalportanto, as trés empresas participantes do certare, enquadram como
rmicroenpresa ou enpresa de pequeno porte.

E que de acordo com a Ata de Sessio Piblica de Licitagio - Fase habiliacio, fis. 122/123, a Comissio Permanente de
Licitagdo-CPL concedeu as empresas Alessandra Helena da Siva Penma-ME e 2 Morais Consultoria ¢ Assessoria Contabil
Erel-ME o direito de apresentar os tespectivos documentos, devidamente regularizados, no prazo de 5 (cinco) dias ma
hipbtese de uma delas ser declrada vencedora do certame, uma vez que elis dechraram que se enquadram como
Microempresas. Portanto, elas nio poderiam ser declaradas mabilitadas, nio cabendo a Simla do 248 do TCU, pois elas
comntimaram a participar do certame.

De acordo com a Ata de Sessdo Piblica de Licitagio- Abertura e Julgamento das Propostas Comerciais, fs.133/134,
rebita que ndo houve o comparecimento de nenfuma enpresa € que ndo houve a interposigiio de nenhum recurso, e por esta
razio deu prosseguimento ao certame. De acordo com o mapa de apuracio foi dechirada a vencedora a JJ- Consultoria e
Assessoria Piblica Sociedade Sinples Lida., com o valor global de R$50.580,00, sendo concedido o prazo recursal de 02
(dois) dias 1itess, a contar da lavratura desta ata. Nio havendo recurso, o ato foi adjudicado ¢ homologado em 31/01/2019 ¢
seu contrato assmado em 01/02/2019. vale salientar que chs ndio apresentaram a docomentacio regularizada, wma vez que
nentwoa delas i vencedora.

Diante do exposto, conclui-se que nfio assiste razio 230 representante.
2.4.5 Objeto no qual foi identificads o apomtamento:
-Documentagéo que a JJ- Consultoria ¢ Assessoria Piblica Sociedade Simples Lida é optante do Simples Nacional,
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De acordo coma Ata de Sessdo Piblica de Licitacio- Fase de Habilitagdo, fis. 122/123
Ata de Sessio Piblica de Licitaclio - Abertura e Julgarento das Propostas Comerciais, fls. 133/134.
2.4.6 Critérios:

o Simmla TCUn" 248, de 2008,

o [eilicitacio n° 8666, de 1993, Artico 22, Pardgrafo 7°

e Edital Corwite n® 001, Itern ltem 1.2 da Secfio VII- Documentagiio de habilitagio, de 2019.

2.4.7 Conelusdo: pela tmprocedéneia

-

2.4.8 Dano ao er:rio: nfio hd indicio de dano ao erario
2.5 Apontamente:

Documentos emitidos apds certame

2.5.1 Alegacies do representante:

O representante alega que o mstumergo convocatdrio, datado de 15/01/2019, determinon como data da entrega dos
envelopes contendo Documeniagio de Habiltagio e Proposta Comercial até o dia 22/01/2019, as 10h00m, na sede da
Chmara Municipal e Papagaios. Apos andlse dos emvelopes, constatou-se que as empresas Alessandra Helena da Siva
Penna-ME e Morais Consultoria e Assessoria Contébil Fireli apresentaram Certidio Negativa de Débitos Rebtivos aos
Tributos Federass € 2 Divida Ativa da Unifio com prazo de validade vencido, sendo concedido prazo que apresentassem a
certiddio supra regularizada, e determinou cono data para julsamento das propostas 25/01/2019, as 10h00m.

Prosseguindo o certame, no dia 25/01/2019, foram realizados a abertra dos envelopes contendo as propostas comercias,
considerando que nfio howve inferposicio de recursos, a enpresa JJ Consultoria e Assessoria Piblica Sociedade Siples
Ltda., foi declarada vencedora do certame. O processo i adjudicado ¢ homologado em 31/01/2019 e o contrato assinado
em 01/02/2019, com vigéncia de 01/01/2019 a 01/02/2020.

Destaca-se que a andlise da documentacio exigida no edital se deu em 22/01/2019, 3s 10h00m e que a copia da
docwrentacio de Requerimentc de Empresdrio da empresa Alessandra Helena da Silva Perna-ME (fis 78/80, foi autenticada
digitalmente e assinada em 29/01/2019 na Junta Comercial do Estado de Mianas Gerais. O representante, diante disso, relata
que pode-se afimar que o Procedimento Liciatdrio em comento foi fravdado, visto que a licitagiio ocomren em 22/01/2019, e

a documentagfio apresentada fora autenticada ¢ assimda digitalvente pela JUCEMG em data posterior 3 realzacio do
certame.

Destaca-se que a andlise do procedimento nfio deixa dividas de que jamais houve processo verdadeiro no presente caso, mas
apemas a moniagem posterior de um procedimento, com documentos de datas e nformacdes mcongruentes com a
realidade, desrespeitados todos os principios constitucionais ¢ os previstos no art. 3° da Lei 8.666/1993, sendo que a
Licitagio n. 001/2019 ndio passou de um sinuilacro, de fraude docurrental, que nada tem a ver com o processo licitatorio,
serxlo portanto mteiramentie milos.

2.5.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Instrumento Convocatorio, datado em 15/01/2019, fis. 35/59.

Ata de Sessfo Piblica de Licitacio - Fase de Habilitaciio, fls. 122/123.

Afa de Sessdo Piblica de Liciiagio- Abertura e Julgamento das Propostas Comerciais, fis. 133/134.

Requermmento de Empresario da engpresa Alessandra Helena da Silva Penma- ME na JUCEMG, fls. 78/80.

Ato de Adjudicagdio, L 141. /
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Ato de Homologacdo, FL 142.

Contrato Admmistrativo n. 01/2019, fls. 144/149.
2.5.3 Periodo da ecorréncia: 15/01/2019 em diante
2.5.4 Andlise do apontamento:

As fls. 78/80 consta a certiddo da JUCEMG em 29/01/2019, que fi deferido o requerimento da enpresa Alessandra
Helena da Silva Penna-ME. A emissdo da certiddo pela JUCEMG ¢ posterior a Ata de Sessio Piblica de Licitagiio- Fase
de Habilitagdo, fs. 122/123 ¢ a Ata de Sessdo Publica de Licitagio- Abertura e Julgamento das Propostas Comerciais, fs.
133/134, em desacordo com os acontecientos no Processo Licitatério, contrariando o art. 38 da Lein. 8.666/1993.

Do exposto, assiste razio 2o representante.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Requerimento de Empresério da empresa Alessandra Helena da Silva Penna- ME, fk. 78/80.
Ata de Sessfo Publica de Licitacio - Fase Habilitagio, fis. 122/123.

Ala de Sessao Piblica de Licitagiio- Abertira e Julgamento das Propostas Comerciais, fis. 133.

Edital de Licitaciio, fl. 43.

2.5.6 Critérios:

= LeiLicitagio n® 8666, de 1993, Artigo 38;
e Edital Convite n° 001, Item Seciio VII- Documentagio de Habilitacfio, de 2019.

2.5.7 Conclusio: pela procedéncia
2.5.8 Dano ao erdrio: ndo hi indicio de dano ao erdrio
2.5.9 Responsaveis :

Nome completo: CARLOS EDUARDO DE FARIA

CPF: 16395115634

Qualificaciio: Presidente da Camara 4 época dos fitos

Conduta: Autoridade responsavel pela homologacio do Processo Licitatrio

Nome completo: DANILO DE ABREU RODRIGUES

CPF: 12695422652

Qualificacdo: Presidente da Comissdio Permanente de Licitagdo da Cémmara Mimicipal de Papagaios/ MG
Periodo de exercicio: 01/01/2019 3 31/12/2019

Conduta: Documentago com data posterior no Processo Licitatério apos o julgamento das propostas

Nome completo: FULER ALMEIDA LACERDA

CPF: 05121324618

Qualificacio: Assessor Ruridico

Conduta: Deu o Parecer Turidico e ndo reparou que na fase de Habilitacgo, 3s fis. 78/80 estd com o documento
"Requenmento de Empresdrio" autenticado e assinado digitalmente com data posterior a Ata de Julgamento das Propostas,
Nome completo: BRUNO LATALIZA VALADARES

CPF: 05208026678

Qualificaciio: Menbro da Comissio Permanente de Licitacio da Camara Mumicipal de papagaios’ MG
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Periodo de exercicio: 01/01/2019 2 31/12/2019

Conduta: Documentagiio no processo Licitatdrio com data posterior a data de julpamento das propostas
Nome completo: RONALDO ALVES BATISTA

CPF: 94954534615

Qualificacio: Membro da Conissfio Permunente de Licitacio da Camara Municipal de Papagaios/MG
Periodo de exercicio: 01/01/2019 2 31/12/2019

Condutta: Documentaciio no Processo licitatério comdata posterior a data do juleamento das Propostas.

3 - CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conchisfo: pela procedéncia da representaciio o que se refere aos seguintes fatos:
e  Inobservincia das regras editalicias
e  Docurentos emitidos apos certame
v Conchisgo: pel improcedéncia da representagiio, no que se refere aos seguintes ftos:

e Indicios de possivel conliio e direcionamento da Licitagio
Nao exchsividade prevista na Lei Complementar n.123/2006, coma redagdo conferida por meio da Lei
Compknentar n. 147/2014

e  InabilitacBio das enpresas participantes
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

® a citacio dos responsdvess para apresentar suas razies de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Intemo do TCEMG)

Belo Horizonte, 04 de de 2020

Ignicio de Loyol Eyer Cabral
Amalista de Controle Externo
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