MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo: 1.076.845

Natureza: Representagao

Representante: Conselho Regional de Técnico em Radiologia — CRTR — 3% Regido
Representado: Consorcio Intermunicipal de Satde do Centro Leste

Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
RELATORIO
1. Trata-se de Representagdo formulada pelo Conselho Regional de Técnicos

em Radiologia — CRTR — 3 Regido, em razio de suposta irregularidade na remuneracao
fixada para o cargo de “Técnico em Radiologia”, previsto no Edital de Processo Seletivo
n® 01/2019, que foi deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal de Saude Centro Leste -
CISCEL.

2. Com a Inicial, foi juntada a documentacdo afl. 04 a 17.

3. A Unidade Técnica (fl. 23 a 25) entendeu que a Representacdo deve ser
julgada improcedente.

4. Os autos vieram a este Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 61,
§ 3° do Regimento Interno desta Corte, oportunidade em que opinamos pela citagdo do
Sr. Ronaldo Agapito de Sa, Presidente do Consorcio Intermunicipal de Saude Centro

Leste — CISCEL (fl. 28).

5. Citado, o representante legal apresentou defesa (fl. 32 a 39) e documentos
(fl. 40 a 83).
6. A Unidade Técnica (. 85 a 86 v.), em seu reexame, reiterou seu
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entendimento no sentido de que a presente Representacdo deve ser indeferida.

7. E o relatorio, no essencial
FUNDAMENTACAO
8. O controle efetuado pelos Tribunais de Contas sobre os editais de concurso

publico, amparado no art. 71, III, da Constituicdo da Republica, de 1988, deve se
restringir & apreciagdo de irregularidades que efetivamente comprometam a lisura e a
essencialidade do processo competitivo:

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[..]
Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e¢ indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes
para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio; (Grifo nosso.)
9. Nessa linha, apds analise dos autos, o Ministério Piblico de Contas aborda
o tema relativo a remuneragdo do cargo de ‘“Técnico em Radiologia” com algumas

observacdes, tendo em vista a relevancia da matéria.

Remuneracio do cargo de Técnico em Radiologia

10. Cumpre verificar se ha irregularidade no edital quanto a remuneragio
fixada para o cargo de “Técnico em Radiologia”, no valor de R$1.479,05, em detrimento
do piso de dois salarios minimos, acrescido de 40% (quarenta por cento) de risco de vida

e nsalubridade, fixados na Lei federal n° 7.394, de 1.985.

1. A Constituicdo da Republica, além de vedar a vinculagdo do salario
minimo  para qualquer fim, probiu a equiparagdio de quaisquer espécies

remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de suacondigdo social:

[..]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacio, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

[..]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..]

XII - é vedada a vinculaciio ou equiparacio de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracio de pessoal do servico

publico; (Grifos nossos.)

12. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal editou a Stmula Vinculante
n° 4:
Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o salario minimo nio pode ser

usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico
ou de empregado, nem ser substituido pordecisdo judicial. (Grifo nosso.)

13. A remuneracdo do cargo de Técnico em Radiologia estd prevista na Lei
federal n° 7.394, de 1.985, que regula o exercicio dessa profissdo:
Art. 16 — O salario minimo dos profissionais, que executam as técnicas
definidas no Art. 1° desta Lei, sera equivalente a 2 (dois) salarios minimos

profissionais da regido, incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por
cento) de risco de vida e insalubridade. (Grifo nosso.)

14. Sobre essa norma, o STF, em sede de Medida Cautelar em Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, reputou-a incompativel com o mencionado

art. 7°, IV, da Constituicdo da Republica.

15. O STF decidiu que, embora o art. 16 da Lei federal n° 7.394, de 1.985
ndo tenha sido recepcionado pela ordem juridica vigente, os critérios da norma em

comento somente serdo aplicados até que sobrevenha a legislagdo competente para
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desindexar do salario minimo a remuneracdo dessa categoria profissional:

"Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito do Trabalho.
Art. 16 da Lei 7.394/1985. Piso salarial dos técnicos em radiologia. Adicional
de insalubridade. Vinculagdo ao salario minimo. Sumula Vinculante 4.
Impossibilidade de fixagdo de piso salarial com base em multiplos do salério
minimo. Precedentes: AI-AgR 357.477, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, DJ 14.10.2005; o AI-AgR 524.020, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 15.10.2010; e o AI-AgR 277.835, Rel. Min. Cezar Peluso,
Segunda Turma, DJe 26.2.2010. 2. Hlegitimidade da norma. Nova base de
célculo. Impossibilidade de fixacdo pelo Poder Judiciario. Precedente RE 565.
714. Rel. Min. Carmen Luicia, Tribunal Pleno, Dje 07.11.2008. Necessidade de
manutencdo dos critérios estabelecidos. O art. 16 da Lei 7.394/1985 deve ser
declarado ilegitimo, por ndo recepcdo, mas os critérios estabelecidos pela
referida lei devem continuar sendo aplicados. até que sobrevenha norma que
fixe nova base de célculo. seja lei federal, editada pelo Congresso Nacional,
sejam convencdes ou acordos coletivos de trabalho, ou, ainda, lei estadual,
editada conforme delegacdo prevista na ILei Complementar 103/2000. 3.
Congelamento da base de calculo em questdo, para que seja calculada de
acordo com o valor de dois salarios minimos vigentes na data do trinsito em
julgado destadecis@o, de modo a desindexar o saldrio minimo.

Solucdo que, a um sé tempo, repele do ordenamento juridico lei incompativel
com a Constituicdo atual, ndo deixe um vacuo legislativo que acabaria por
eliminar direitos dos trabalhadores, mas também ndo esvazia o conteudo da
decisdo proferida por este Supremo Tribunal Federal.” (ADPF 151 MC, Relator
para o acérdao Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 02 de
fevereiro de 2011, DJe de 06 de maio de 2011) ! (Grifo nosso.)

16. Nao obstante, a referida decisdo ndo se aplica aos empregados publicos,
uma vez que a relacdo juridica entre a Administragdo Publica e o seu servidor publico

¢ regida por leis estabelecidas pela Administragao Publica local.

17. Esse raciocinio encontra respaldo na autonomia dos entes federados,
merente ao federalismo, de modo que os municipios t€m capacidade de auto-

organizacdo, de autogoverno, de autonormativa e de auto-administracao.

18. Dessa forma, eles sdo dotados de autonomia politica (capacidade de
auto-organizacdo ¢ de autogoverno), autonomia normativa (capacidade de fazer leis

proprias sobre matéria de sua competéncia), autonomia administrativa (administragdo

1 Disponivel em: http:/www.stfjus.br
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propria e organiza¢do dos servigos locais) e autonomia financeira.

19. Ao tratar do objeto dos consorcios putblico, Jos¢ dos Santos Carvalho
Fiho também traz esclarecimentos a respeito da autonomia dos municipios

consorciados:

O objeto dos consorcios publicos, como ja assinalado, se concentra na
realizagdo de atividades e metas de interesse comum das pessoas federativas
consorciadas. Cuida-se, em ultima instancia, de proficuo instrumento do
federalismo cooperativo, através do qual os entes estatais, sem embargo de
nio_abrirem mio de sua ampla autonomia, preservada na Constituicio, se
associam a outras pessoas também estatais para alcancar metas que sdo
importantes para todos, sempre observados os parametros constitucionais. De
fato, ha determinados servigos publicos que, por sua natureza ou extensio
territorial, demandam a presenca de mais de uma pessoa publica para que sejam
efetivamente executados. E para tal situagdo que servem os consorcios
publicos. (Contrato administrativo. 15. ed., f. 191) (Grifo nosso.)

20. Ademais, tanto pelo principio da legalidade, no qual a Administragdo
Publica deve se sujeitar as leis or¢amentdrias, quanto pelo principio da universalidade
do or¢amento, em que as despesas decorrentes da remuneracdo dos servidores
publicos devem estar autorizadas nas leis orgamentdrias, qualquer gasto publico deve

ter previsdo no orcamento.

21. Dessa forma, o municipio fixa a remuneracdo de seus servidores a partir
da sua capacidade orcamentaria e financeira, sob pena de ofensa a autonomia dos

entes federados.

22. Assim, no tocante a remunera¢do dos servidores publicos municipais
ocupantes de cargos em que haja profissdes regulamentadas, verifica-se que a lei

federal ndo se aplica a esfera municipal.

23. Esse ¢ o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

SERVIDOR PUBLICO. SALARIO PROFISSIONAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. LEI FEDERAL N° 7.394/85. FUNCIONARIOS
ESTADUAIS. INAPLICABILIDADE.

Consolidado o entendimento de que a lei federal ndo alcancava sequer os
empregados celetistas da Unifo, inadmissivel seria impor, sem previsio

1.076.845 JCGM



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24,

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

legal, a norma aos servidores estatutirios estaduais. (STJ, REsp 9.026/PR,
Relator. Ministro Hélio Mosimann, Segunda Turma, j. em 01 de dezembro de
1993, p. em 21 de fevereiro de 1994) (Grifo nosso.)

O Trbunal de Justica de Minas Gerais também consolidou

jurisprudéncia nessa linha de entendimento:

25.
Maranhio:
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APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — TECNICO
EM RADIOLOGIA - PEDIDO DE REAJUSTE SALARIAL DE
ACORDO COM A LEI FEDERAL N° 7.394/85 — INAPLICABILIDADE
AOS SERVIDORES PUBLICOS — REGIME ESTATUTARIO.

A Lei Federal n® 7.394/85 (que regulamenta o exercicio da profissdo de
Técnico em Radiologia e estabelece em seu art. 16 o piso salarial da categoria)
legisla sobre as relagdes trabalhistas de natureza privada, ndo se estendendo
aos servidores piblicos, como é o caso do recorrente que se encontra
vinculado as regras previstas no estatuto do servidor publico municipal.
[...] (TIMG, AC 1.0686.06.175372-5/001, Relator. Desembargador Silas
Vieira, Terceira Camara Civel, j. em 18 de dezembro de 2008, p. em 17 de
fevereiro de 2009) (Grifo nosso.)

No mesmo sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado do

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. TECNICO EM
RADIOLOGIA. REVISAO DE VENCIMENTOS.

SENTENCA QUE CONCEDE A ORDEM PARA DETERMINAR O
PAGAMENTO DO PISO SALARIAL E DA GRATIFICACAO DE QUE
TRATAM A LEI FEDERAL N° 7.394/85. VALOR NAO EXCEDENTE A 60
SALARIOS MINIMOS. ARTIGO 475, §§ 2° E 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PREVALENCIA DA REGRA ESPECIAL DO ARTIGO
ART. 14, § 1°, DA LEI 12.016/09.

PRECEDENTES DO  STJ. DIFERENCAS DE  VENCIMENTOS
PREVISTAS APENAS FEM LEI FEDERAL. NAO INCIDENCIA SOBRE
A RELACAO FSTATUTARIA FIRMADA ENTRE O SFRVIDOR E A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. DENEGACAO DA ORDEM
QUE SE IMPOE.

1-[.]

IT - A Lei Federal n® 7.394/85, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
Técnico em Radiologia, e estabelece em seu art. 16 o piso salarial da categoria,
incide apenas sobre as relacdes trabalhistas de natureza privada, ndo se
estendendo ao impetrante, que se encontra vinculado as regras previstas no
estatuto do servidor publico municipal.
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I - O servidor publico municipal estatutario estd subordinado a legislacao
municipal que rege seu cargo ou funcdo. Assim, assiste-lhe o direito de exigir
vantagens remuneratorias previstas na legislagdo de cardter genérico, e
enderegada para regulamentar o exercicio da profissdo no ambito privado,
apenas quando ressalvadas expressamente pela lei do municipio, o que ndo
foi comprovado no caso concreto.

IV — Remessa provida. (TIMA, Recurso Civel — numerag@o unica n°® 0014241-
77.2010.8.10.0000. Segunda Camara Civel — Acorddo n° 0951682010, j. em 21
de setembro de 2010, p. em 23 de setembro de 2010)

26. Importante ressaltar que a remuneragdo dos empregos publicos do
consOrcio € os critérios para a revisdo dessa remuneragdo sdo previstos no protocolo

de intengdes, ratificado por lei de cada um dos entes consorciados.

27. O Edital de Processo Seletivo n° 01/2019 dispds que apo6s tomar posse,

o candidato passara a condigdo de empregado publico (item 16.8, fl. 13-v.) e

estabeleceu o vencimento do cargo de ‘“Técnico em Radiologia” em R$1.479,05
(Anexo I, fl. 15).

28. Logo, tendo em vista que o piso salarial do cargo de “técnico de nivel
médio em radiologia”, estipulado pela Lei Federal n° 7.394, de 1.985, ndo pode ser

aplicado aos empregados publicos contratados pelo Consorcio Intermunicipal de

Satde Centro Leste - CISCEL, entendemos ser improcedente a presente
Representagdo.

CONCLUSAO
29. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia

da presente Representacao.

Belo Horizonte, 22 de junho de 2020.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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