MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Parecer n.: 531/2020

Processo n.: 1.071.828

Natureza: Prestagdo de Contas do Municipio de Contagem
Exercicio: 2018

Responsavel: Alexis José Ferreira de Freitas

Entrada no MPC: 08/06/2020

PARECER
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1.  Tratam os presentes autos da prestacdo de contas do exercicio de 2018
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio).

2. Os dados foram analisados pelo o6rgao técnico, que nao apontou
irregularidades. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo conclusiva.

3. E orelatério, no essencial.

PRELIMINARMENTE

4. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboracdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

5. Contudo, em casos como o dos autos, em que ndo foram apuradas
irregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem
deixado de determinar a citagdo do responsavel, enviando os autos ao
Ministério Publico de Contas logo ap6s a finalizagdo do relatério técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
irregularidades nas contas de governo — torna desnecessaria a abertura do
contraditério, ndo havendo que se falar em ofensa ao principio do devido
processo legal.

7. Registre-se que, no julgamento das presentes contas pelo Poder
Legislativo Municipal, € necessaria a observancia da clausula da plenitude
de defesa e do contraditério, em observancia ao art. 5° LV, da
Constituicdao da Republica. Da mesma forma, é imprescindivel a motivagéo
da deliberacdo emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (RE 235.593/MG, Rel. Min. Celso de Mello).
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MERITO

8. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servigco Conjunta n.
01, de 29 de maio de 2019".

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou 0 que se segue:

> ABERTURADE CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

10. A Unidade Técnica registrou que a abertura de créditos orgamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos I, V e VI, da Constituigao
da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei Federal n. 4.320/64.

> REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de
R$47.048.676,95 (4,46%), observou o limite de 4,50% da receita base de
calculo, em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da
Republica.

> EDUCAGAO

12. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), o
Municipio aplicou R$275.354.697,23, o que representa 25,36% da receita base
de célculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da Republica.

> SAUDE

13. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$288.225.277,80 nas agdes
e servigos publicos de saude (ASPS), o que representa 26,71% da receita base

T Art. 1° Para fins de emissé&o de parecer prévio, serd examinado no processo de prestagdo de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2018, o seguinte
escopo:

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo a manutencéo e dese nvolvimento do ensino;

lll = cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 daLei Complementarn.
101, de 2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

V — cumprimento das disposi¢des previstas nos incisos Ve VIl do art. 167 da Constituigdo da Republicae
nos arts.42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais;

VI — cumprimento das disposigdes previstas noinciso lldo art. 167 da Constituicdo da Republicae noart.
59 daLein. 4.320/1964,quando da execugao dos créditos orgamentarios e adicionais;

VIl — cumprimento das disposi¢cdes previstas no art. 8°, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei
Complementarn.101/2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;

VIl — observancia do disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa n. 04/2017, no que se refere ao
encaminhamento do Relatério de Controle Interno.
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de calculo, em cumprimento ao art. 198, §2°, il da Constituicdo da Republica
c/c art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

> DESPESAS COM PESSOAL

14. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e
“b” da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

> RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

15. Segundo apurado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrucdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de
dezembro de 2016.

» ACOMPANHAMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PNE

16. Ainda, na esteira dos esforcos empreendidos pela Corte de Contas
mineira para controlar qualitativamente o gasto educacional tendo como norte
as metas e estratégias tracadas no Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei
Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014), a Ordem de Servico Conjunta
TCE/MG n. 01/2019, embora mantenha o “escopo” reduzido de analise da
prestacdo de contas anual, consigna expressamente em seu art. 2° que ‘o
Tribunal de Contas, no ambito do processo de prestacdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018,
acompanhara o cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagéo’, aprovado pela Lei Federal n. 13.005, de 2014”.

17. De fato, a educagao infantil (meta 1) e a valorizagao dos profissionais
da educacgao basica (meta 18) sdo consideradas por muitos especialistas os
aspectos mais prioritarios e importantes do PNE, o que justifica o
acompanhamento dessas metas no bojo do processo de prestacdo de contas
anual, tendo em vista a possibilidade dos Tribunais de Contas atuarem nao
apenas de forma repressiva, mas, sobretudo, pedagdgica, contribuindo para a
qualificacdo do planejamento e do gasto em educacdo, cumprindo, assim,
papel indutor decisivo na melhoria da educacgao publica.

18. Sobre o papel do controle de retroalimentar o planejamento e a execugao
da politica publica, corrigindo os erros e omissdes detectados, a Procuradora
do Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, Elida Grazane
Pinto?, leciona:

2 PINTO, Elida Graziane. Politicas publicas e controle do ciclo orgamentario. REVISTA
PARQUET EM FOCO. Goiania: Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Goias, v. 2,
n. 2, jan./abr. 2018. p. 8.
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A Ultima etapa do ciclo juridico, por assim dizer, da politica publica diz respeito
ao controle. Nela temos um papel extremamente importante e ainda
subutilizado na tutela coletiva que é a forga pedagodgica do controle, a qual tem
a sensivel capacidade de retroalimentar o ciclo com base no dialogo que vise
construir alternativas e rotas de corregbes para os erros diagnosticados no
planejamento e na execugdo. O controle ndo pode ser s6 repressivo, por que
ele é capaz pedagogicamente de retroalimentar todo o ciclo, aprimorando os
déficits de cobertura do planejamento e refutando os atos imotivados e
abusivos da execucgao.

19. Com o acompanhamento, o controle podera exercer sua funcdo de
retroalimentar o planejamento e a execugdo da acado publica, abrindo a
oportunidade ao gestor de corrigir as falhas apontadas pelo relatério técnico.

20. No caso em exame, o relatério técnico analisou as metas do PNE e
chegou a seguinte concluséo:

METAS SITUAGAO NO
EXERCICIO DE 2018

Meta 1-A: Universalizagdo da educagéao infantil na pré-escola

0,
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade 73,69%
Meta 1-B: Ampliagédo da oferta de educacgao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das 16.04%
’ 0

criangas até 3 (trés) anos de idade, até 2024

Meta 18: Observancia do piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal para os profissionais da educagao basica
publica, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao Nao observado
Federal c/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n, 11.738, de 2008.

21. Com relacdo a meta 18, sabe-se que a Portaria MEC n. 1.595/2017,
atualizando o valor estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008, fixou, para o
exercicio de 2018, o valor do PSPN (piso salarial profissional nacional) do
magistério publico da educagdo basica em R$ 2.45535 (dois mil
quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e cinco centavos),
considerando uma carga horaria de 40 horas semanais.

22. De acordo com informag¢des autodeclaradas pelo gestor, o Municipio n&o
observa o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008 e
atualizado para o exercicio de 2017 pela Portaria MEC n. 1.595/2017, nao
cumprindo o art. 206, inciso VIl da CR/88 e nem o Plano Nacional de
Educacéo.

23. Portanto, opina o Ministério Publico de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestacdo de contas
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de governo, para que o Municipio se planeje adequadamente, visando ao
cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do PNE, que se referem a expansao de
vagas na pré-escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VI, no art. 208, inciso IV, da
Constituicdo da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE) e Lei n.
11.738/08.

CONCLUSAO

24. Conclui-se, portanto, que, sob a 6tica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, nao foram verificadas irregularidades nas contas
prestadas pelo gestor publico.

25. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras agdes de controle deste Tribunal.

26. Ante o exposto, com fulcro nos dados langados no sistema SICOM pelo

proprio agente responsavel e na analise feita pelo érgao técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela emissao de parecer prévio pela aprovagao das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgéanica do
TCE/MG;

b) pela recomendagao, no bojo do parecer prévio desta prestacéo
de contas de governo, para que o para que o Municipio se
planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A,
1-B e 18 do PNE, que se referem a expansado de vagas na pré-
escola e creche e ao pagamento do piso salarial nacional
profissional, tudo com fulcro no art. 206, inciso VI, no art. 208,
inciso IV, da Constituicado da Republica c/c Lei Federal n.
13.005/2014 (PNE) e Lei n. 11.738/08.

27. E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2020.

Cristina @ndrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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