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Situacao financeira do Estado de Minas Gerais ap6s impacto da COVID-19 e seus reflexos

nos indices constitucionais.
DOS FATOS:

Nos ultimos anos, o recuo na atividade econémica do pais afetou fortemente as financas do
Estado de Minas Gerais. A crise pdéde ser sentida tanto na contracdo dos repasses do
Governo Federal, quanto no proprio dihamismo do Estado, que apresentou queda acentuada
em suas arrecadagbes proprias, apesar de seus gastos obrigatorios permanecerem

crescentes.

Nao obstante, em 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) nacional cresceu 1,1% frente a0 ano
anterior, totalizando R$ 7,3 trilhGes, apos altas de 1,3% em 2018 e 2017, e de retracdes de
3,3% em 2016 e 3,5% em 2015.

No entanto, apesar da retomada do crescimento, a pandémia causada pela COVID-19
desencadébu uma crise econdmica mundial e uma retracao no PIB brasileiro, com previsao de
-4,11% em 2020, segundo Relatério de Mercado Focus do Banco Central do Brasil, publicado
em 11 de maio. Os impactos da pandemia, em funr,iéo do isolamento social, estao sendo
sentidos pelé produgao industrial, que recuou -18,8% na passagem de marco para abril,
segundo o IBGE (Pesquisa Industrial Mensal divulgada em 03 de junho).

A pandemia também impc;ssibilitou que reformas estruturais essenciais, com finalidade de

melhorar a situagao fiscal do setor publico, fossem discutidas pelo Poder Legislativo Nacional.

Analisando a economia mineira, o acumulado de 2018 em relagao a 2017, verifica-se que o
PIB do Estado de Minas Gerais registrou um percentual de 1,2%, em comparagao com o
crescimento de 1,3% do PIB brasileiro, firmando uma sequéncia de elevagdo no nivel de
atividade econdmica, partindo de -0,7 em 2014, para -4,3% em 2015, para -2,0% em 2016 e
para 1,7% em 2017. ‘
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(Em relagéo ao exercicio de 2019, houve um descasamento entre os resultados das taxas de
Minas Gerais e da economia nacional, em desfavor do primeiro, posto que o Brasil pontuou
um crescimento positivo de 1,1% e o Estado Mineiro apresentou recuo na ordem de -04%.
Este descasamento, apresentado no grafico ‘I é reflexo dos desdobramentos da disrupcao da
producdo de minério de ferro e da bianualidade do ciclo de safras do café (Informativo

Fundagao Jo&o Pinheiro - FJP - Contas Regionais: PIB Trimestral).

Grafico 1 — Evolugao do PIB — Acumulado no Ano — MG x Brasil

Fonte: Elaboragéo Prépria com base nos dados do IBGE - Sistema de Contas Nacionais e da FJP.

Ainda segundo dados da Fundagdo, as medidas de reforgo de seguranca das barragens
localizadas no Estado, apés o rompimento do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, induziram a
suspensao temporaria da operagao de varias minas, impactando na industria extrativa mineral
mineira. Com isso, o valor adicionado bruto (VAB) da extragao mineral estadual recuou, em
termos reais, 25,4% em 2019, se compararmos com o ano de 2018, além de ter afetado, por
consequéncia, o volume dos servi¢os de transporte modal ferroviario. Por isso, o VAB do setor
de transportes do Estado sofreu uma retragao de 2,2% em 2019, quando comparado ao ano

\

anterior.
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(A respeito dos efeitos da pandemia pela COVID -19 na economia mineira, a FJP, por meio do
Cenario de Impactos Econdmicos estimados pela Matriz Insumo-Produto — MIP2016, prevé
uma contragéo para o ano de 2020 em relagdo a 2019 de:

e -3,61% sobre o valor adicionado;

» -7,01% sobre remuneracgao vigente (salarios e encargos);

. —5,73% sobre o emprego (postos de trabalho formal e informal);

e -4,25% sobre a arrecadacao do ICMS.
DA SITUACAO FINANCEIRA DO ESTADO:

O cenario de grave crise econdémica e financeira vivenciado pelo Estado de Minas Gerais,
refletiu em constantes déficits orgamentarios nos tltimos exercicios e no exercicio corrente,
conforme disposto nas Leis Orcamentarias Anuais. O grafico 2 retrata o resultado fiscal
deficitario do Estado nos Ultimos anos e a previsao para os proximos dois exercicios, com

base na pre\.;iséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 e 2022.

Grafico 2 — Evolugao Resultado Fiscal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragao Prépria com base nos dados SIAFI-MG, LOA e LDO

Este cenario se deve ao fato de as despesas crescerem em ritmo bem mais elevado do que
as receitas, conforme observado no grafico 3. No 'periodo de 2014 a 2019, apenas as

despesas com pessoal inativo cresceram quase duas vezes mais do que as com pessoal
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inflacao, para o mesmo periodo.

Grafico 3 — Evolugao Receitas X Despesas
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Fonte: SIAFI-MG, IBGE e FJP

O grafico 4 apresenta a evolugao das receitas tributarias liquidas do Tesouro Estadual versus
as despesas obrigatorias, demonstrando dessa forma, a situagao de incapacidade financeira

enfrentada pelo Estado na prestacao de servigos essenciais.

Grafico 4 — Receita Tributaria X Despesas Obrigatérias

Fonte: SIAFI/MG e Fluxos de Caixa DCPF/SCAF/SEF N Q/
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(Esta incapacidade financeira demonstrada anteriormente refletiu diretamente no pagamento
dos salarios dos sérvidores publicos estaduais. Entre fevereiro de 2016 e maio de 2018,
pagava-se até R$ 3.000,00 (trés mil reais) para todos os servidores na primeira parcela, o que
qui'tava integralmente 75% (setenta e cinco por cento) do total dos servidores estaduais, mais
R$ 3.000,00 (trés mil reais) na segunda parcela e o restante na terceira parcela. O décimo
terceiro salario de 2017, igualmente, foi quitado de forma escalonada ao longo do exercicio de
2018. Ressalta-se que em junho de 2018, a -primeira e segunda parcelas do salario do
funcionalismo'publico estadual passaram a ser de até R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais);
o restante da remuneragdo quitada na terceira parcela; e novamente o 13° salario dos

servidores deixou de ser pago no mesmo exercicio.

Uma alternativa para custear este incremento de despesas é por meio de receitas
extraordinarias utilizadas nos exercicios anteriores, conforme demonstra o grafico 5. No
entanto, estas sdo limitadas, em alguns casos geram encargos financeiros para o Estado e

nao foram suficientes para solucionar a incapacidade financeira estadual.

Grafico 5 — Financiamento do Déficit Fiscal — Receitas Extraordinarias
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Fonte: SIAFIIMG

Pela otica da despesa, os gastos com servidores ativos, inativos e pensionistas representaram
0 maior crescimento do total das despesas estaduais. Logo, a questao previdenciaria possui

um peso ainda maior, por ser uma das principais responsaveis pela situacdo de
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(insustentabilidade fiscal do Estado. O percentual dos beneficios previdenciarios na folha de )
pagamento saltou de 38,2%, em 2014, para 47%, no exercicio passado, e o déficit saiu de R$
9,4 bilhdes para R$ 18,6 bilhdes, no mesmo periodo. Se a previdéncia fosse equilibrada, o
Estado teria um resultado superavitario, no periodo analisado, conforme observa-se no grafico

6 a seguir:

Grafico 6 - Resultado Fiscal X Resultado Previdenciario
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Fonte: Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Este desequilibrio fiscal levou o Estado a uma situagdo de colapso em suas contas,
caracterizado pela inadimpléncia sistematica no cumprimento de seus compromissos legais e
contratuais, pela incidéncia de juros e multas em seus contratos, impactando nos restos a

pagar com um acrescimo de 400% nos ultimos seis anos.

Desta forma, verifica-se o d'escumprimento de todos os parametros de governanca definidos
pelo arcabougo legal de finangas publicas contidos na Lei n°® 4.320/1964 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, como o fato de o gasto com pessoal ter extrapolado o limite
maximo previsto pela LRF, atingindo o patamar de 76,48% em 2018, conforme metodologia

de calculo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
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(Outra despesa relevante e com impacto significativo na gestao financeira estadual & a divida
publica, com destaque para a divida com a Unido. O fato do limite da divida consolidada
liquida estar bem proximo ao previsto pela LRF, impede a realizacao de operacées de crédito
por parte do Estado. Cabe ressaltar que, atualmente, o Estado nao tem rating na Secretaria
do Tesouro Nacional, o que significa que nao é possivel ter garantias do Tesouro Nacional

para novas contratagoes.

No momento atual, esta divida ndo vem sendo amortizada em funcéao de deciséo judicial de
carater liminar, que suspendeu os pagamentos; porém, esta suspensdo gera encargos

financeiros pelos atrasos, aumentando assim o passivo estadual.

Alem da situagdo de atraso no pagamento da remuneragdo dos servidores descrita
anteriormente, os municipios mineiros também tiveram seus repasses constitucionais
atrasados nos anos de 2017, 2018 e em janeiro de 2019, o que gerou uma divida com estes e
com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) na ordem

de R$ 6 bilhdes, referentes ao exercicio de 2018, e de R$ 1,0 bilhdo do exercicio 2019.

Ao longo do ano de 2019, algumas agbes foram realizadas pela Secretaria de Estado de
Fazenda (SEF), com o'intuito de organizar o fluxo de caixa do Tesouro Estadual e evitar
acoes contra o Estado, principalmente no que se refere as despesas de consignacao da folha
de pessoal, quando a nao transferéncia destes recursos aos bancos poderia se caracterizar

como apropriagao indébita!.

Como prioridade, visou-se a regularizagdo dos pagamentos dos tributos federais, tais como
INSS e PASEP, permitindo assim a obtencdo da Certidao Negativa de Débitos, apds 14
meses de irregularidade. Outra acao é ser ressaltada, foi o pagamento regular dos créditos
consignados descontados das folhas de pagamento dos servidores citados anteriormente,
com o repasse de mais de R$ 2,2 bilhées em 2019 as instituicdes financeiras a titulo de

pagamento destes empréstimos.

Outro ponto de destaque, em que pese a existéncia de passivos junto aos institutos, foi a
normalizacéo dos repasses mensais ao IPSEMG e ao IPSM referentes as contribuicdes para

o custeio da area de saude, evitando desta forma o crescimento do passivo estadual. [‘?
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(Outro ponto de destaque foi a apresentagao pelo Governo ao Tribunal de Justica de um plano

para quitacao dos precatérios, que apo6s dois anos sem pagamentos, foi honrado
mensalmente, com excegdo do més dezembro, totalizando assim o pagamento de
R$734.797.371,04 e afastando a possibilidade de bloqueios judiciais. Em 2019, foi negomado

novo acordo para continuidade destes pagamentos no presente exercicio.

Quanto ao pagamento dos servidores, destaca-se o parcelamento do 13°salario referente ao
ano 2018 em 9 parcelas, com quitagdo em outubro 2019. Além disso, ocorreu uma melhoria
na escala de pagamento, com a quitagdo do pagamento da seguranca publica em parcela
unica e com sua divulgacdo antecipada, facilitando a gestao financeira dos servidores
estaduais. Cabe destacar que, o pagamento do 13° salario de 2019, teve inicio no proprio
exercicio, para servidores da seguranga publica e para servidores com remuneragao de até
R$2.000,00, que receberam integralmente o beneficio. Atualmente, todos os servidores

estaduais ja receberam a totalidade da gratificagéao natalina do exercicio anterior.

Com relagéo ao atraso dos repasses aos municipios, foi celebrado acordo com a Associagao
Mineira de Municipios - AMM, garantindo-se:
(i) a regularizacao dos repasses a partir de 30 de janeiro de 2019:;

(ii) a divulgagao de um cronograma com o parcelamento relativo aos débitos-em atraso.

Destaca-se que o referido acordo vem sendo cumprido desde 2019, com o pagamento integral
de todas as parcelas devidas referentes ao transporte escolar, no- montante de R$
121.158.323,69. Além disso, houve a antecipagdo das parcelas de Brumadinho e Mariana
referentes ao ICMS e IPVA, em fungado do rompimento de barragens nestes locais. Desta
forma, em 2019, estes dois municipios receberam o montante de R$ 10.705.761 .88, sendo R$
8.277.864,63 relativos ao exercicio de 2019 e R$2.427.897,25 do exercicio de 2018.

Das parcelas em atraso do ICMS, IPVA e FUNDEB devidas em 2020, conforme definido no
cronograma de pagamento do acordo, ocorreu a quitagao das trés parcelas do passivo do
exercicio de 2019, no total de R$977.674.386,49 e de duas parcelas referentes ao ano de
2018, no montante de R$418.820.997,70.
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(Desta forma, em 2020, ja foram destinados R$1.396.495.384,19 para os municipios e para o
FUNDEB, em atendimento ao Acordo AMM, restando assim a execucao de sete parcelas que
somam R$1.508.940.086,92. No entanto, este valor é variavel em funi;éo das deducgdes de

bloqueios judiciais favoraveis aos municipios.

Diante do exposto, verifica-se que Estado tem envidado todos os esforcos para regularizar
sua situagao fiscal, apesar desta ainda ser muito dificil. Recentemente, ela vem se agravando
devido & pandemia causada pelo Coronavirus, que requer atengédo especial do

Governo, pelo risco iminente na vida de tantos cidadaos brasileiros.
EXPECTATIVA DO IMPACTO DA COVID-19 NA ECONOMIA

A pandemia do Coronavirus mergulhou as economias de todo globo, em maior ou menor
grau, no obscuro. Desde fevereiro do exercicio corrente, a COVID-19 fez com que o
mercado de ativos financeiros entrasse em grande volatilidade, derrubando praticamente as
Bolsas de Valores de todo mundo. Além disso, ela desencadeou uma série de
desvalorizagGes das moedas emergentes ante ao Délar, como é o caso do Real.

Assim, a economia mundial entrou em um terreno inéspito, e, de acordo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), havera um encolhimento da atividade econémica global em
2020 na ordem de -3%, onde os EUA devem apresentar uma contracao do PIB em -5,9% e
a China deve crescer apenas 1,2%. Este receio frente a provavel desaceleracdo global tem
levado os diversos Bancos Centrais a reduzirem suas taxas de juros, além de promoverem

medidas de estimulos econémicos.

Para o Brasil, as consequéncias também sao danosas. Pelo lado das exportacdes, a
paralizagado da economia chinesa estd afetando os precos das principais
commodities vendidas pelo pais — soja, petréleo e minério de ferro — que juntas representam

cerca de 30% das exportacdes brasileiras.

De acordo com o ultimo Relatério de Mercado Focus do Banco Central do Brasil, publicado
em 01 de junho, as revisdes para o PIB brasileiro de 2020 sofreram reducgdes para baixo, e a

expectativa € de que o PIB nacional recue cerca de -6,25% no presente exercicio. ‘?3
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( Por meio de estudos de impacto, realizados em margo de 2020, foram calculados choques
negativos na arrecadagcdo de ICMS do Estado, com base em alguns cenarios de
decréscimos do PIB. Caso o PIB se situe nos patamares de 0,0%, -0,5%, -1,0% e -4,4%, os
declinios arrecadatoérios serao, respectivamente, de R$ 2,6 bilhées, R$ 3,1 bilhdes, R$ 3,7
bilhées e R$ 7,5 bilhdes.

Em margo deste ano, a estimativa de impacto realizada pela Secretaria- de Fazenda,
especificamente para o 2° trimestre, previa uma perda de receita bruta, em comparacao com
a Lei Orgamentaria Anual - LOA/2020, de aproximadamente R$ 1,00 bilhdo em abril, R$ 2,06
bilhdes em maio e R$ 2,04 bilhées em junho. Os efeitos destas' redugdes no valor do
principal tributo se refletem diretamente no fluxo de caixa do Tesouro Estadual, que sera

fortemente impactado, conforme traz o grafico 7.

Grafico 7 — Fluxo de Caixa do Tesouro Estadual Abril-Junho

Pelo grafico 7, percebemos a forte deterioragdo do caixa no curto prazo, com déficit
estimado em R$ 3,83 bilhées em junho, considerando o saldo do 13° salario de 2019 e do
auxilio fardamento, que nao foram quitados. Esse movimento refletira em um incremento de
R$ 7,5 bilhées no déficit anual em caso de crescimento negativo do PIB, levando de um
resultado negativo de R$ 9,0 bilhdes no cenario base para R$ 16,5 bilhdes negativos.
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(Para enfrentar a forte desaceleracao da arrecadacao da receita tributaria prevista para o
restante deste exercicio, alguns atos normativos foram editados, visando a contencdo de

gastos publicos.

O Decreto Estadual n° 47.891, de 20 de margo de 2020, determinou, péra fins de aplicacao do
artigo 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, estado de calamidade publica no ambito de todo
o territorio estadual, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em razao dos impactos socio-

econdmicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pelo Coronavirus.

Em 31 de margo, foi publicado o Decreto n° 47.904, que apresentou o Plano de
Contingenciamento de Gastos no ambito do Poder Executivo Estadual, estabelecendo
diretrizes de redugao de despesas para os 6rgaos e entidades. Entre as medidas publicadas,
observa-se o corte de gastos com aluguéis, diarias, passagens, contas de agua, luz e gastos
com almoxarifado, além da alteragcdo do anexo do Decreto de Programacgao Orgamentaria
Anual (define os limites para Programacao Anual dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo).
O objetivo destas medidas & mitigar os impactos financeiros causados pela pandemia da
COVID-19. A expectativa & que o Poder Executivo Mineiro deixe de gastar R$ 4,3 bilhdes ate
dezembro, preservando nos ajustes realizados apenas os valores programados para a area
da saude, possibilitando assim, que os que estao envolvidos diretamente na contencao e

tratamento da pandemia tenham recursos suficientes.
EXECUGAO FINANCEIRA

Como resultado econémico da pandemia, conforme pode ser observado pelos dados
publicados no Portal da Transparéncia de Minas Gerais, o Estado sofreu uma queda nominal
de 18,45% da arrecadagao do més de abril, comparativamente com a receita do mesmo més
do exercicio de 2019. Ainda em termos nominais, a receita arrecadada em abril atingiu um

ﬁ,

patamar inferior a arrecadagao de 2018, conforme apresentado no grafico 7 a seguir:
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(Grafico 7 — Evolucao da receita de janeiro a abril — 2014 a 2020

Fonte: Elaboracao propria - Portal da Transparéncia

No que tange a realizagdo das receitas até o momento, a tabela 1 apresenta a comparacao
da receita tributaria prevista na LOA/2020 com a realizada nos meses de abril e maio do
exercicio corrente.

Tabela 1 — Variagao da Receita Tributaria

Receita LOA/20 . abr/20 Varicio
ICMS 4.410.665.973 3.649.539.187 -17,26%
IPVA 400.417.754 218.904.671 -45,33%
ITCD 63.602.193 61.711.063 -2,97%
TAXAS 156.943.206 89.668.500 -42,87%
TOTAL 5.031.629.126 4.019.823.421 -20,11%

Receita LOA/20° | mai/20 | varigio
ICMS 4.294.680.850 3.493.633.308 -18,70%
IPVA 262.688.027 229.016.914 -12,80%
ITCD 65.990.231 76.268.091 15,60%
TAXAS 150.174.423 72.476.739 51,70%
TOTAL 4.773.533.531 3.871.395.053 -18,90%
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[ Percebemos uma perda liquida de R$ 1,0 bilhdo em abril/2020 (alinhada as projegoes )
iniciais) e de R$ 902,1 milhées em maio/2020. Para os meses de junho e julho, as projegoes

iniciais apontam para uma redugéd de R$ 1,0 bilhdo e de R$ 855 milhées, respectivamente.

Para o restante do exercicio, a receita total estadual sofrera uma reducdo de R$ 1,6 bilhoes,
sendo a perda tributaria amenizada por receitas extraordinarias arrecadadas pelo Estado, tais
como R$ 2,8 bilhdes de auxilio da Unido (Lei Complementar n° 173/2020) e R$ 1,5 bilhdo

referente a multa de Brumadinho, de acordo com o demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 — Variagao da Receita Total

DESCRICAO | 10A2020 [REESTIMATIVAMAIO| o
] TR T
RECEITA TOTAL | 97.181.597.237 95.520.964.574 |- 1.660.632.663
RECEITAS CORRENTES 92.916.039.851 90.463.670.621 |- 2.452.369.230
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhorias 69.779.606.719 62.531.449.640 |- 7.248.157.079
Diversas 6.042.967.302 6.150.138.187 107.170.885
Transferéncias Correntes © 16.223.017.064 18.497.456.741 | 2.274.439.677
Outras Receitas Correntes 870.448.766 3.284.626.051 | 2.414.177.285
RECEITAS DE CAPITAL 471.094.592 451.976.127 |- 19.118.465
DEDUCOES DE RECEITAS - 9.868.505.586 |- 8.826.002.872 | 1.042.502.714
RECEITAS INTRAORCAMETARIAS 13.662.968.380 13.431.320.699 |- 231.647.681
Em relacao ao fluxo de caixa, a previsao de déficit financeiro para este exercicio ainda esta
sendo reestimada por esta Subsecretaria, em virtude do ingresso de receitas extraordinarias e
da nova projecao da receita tributaria, devendo este girar em torno de R$ 11,0 bilhdes.
INDICES CONSTITUCIONAIS
Considerando a perspectiva de forte desaceleracio da economia brasileira, a arrecadagao
tributaria do Estado de Minas sofrera uma redugao de aproximadamente R$ 7,2 bilhées ao
longo do corrente exercicio. Essa diminuicdo de arrecadagao impactara diretamente nas
aplicagdes dos indices constitucionais de salude e educacdo, conforme tabela 3 a seguir:
\. J
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Tabela 3 — Indices Constitucionais

~ CENARIOS RECEIT o
Receitas indice Saude indice Educagio
Receita LOA 55.123.451.713 6.614.814.206 13.780.862.928
Receita Estimativa 49.997.530.022 5.999.703.603 12.499.382.506

Apesar da redugao dos valores destinados a saide (R$ 615 milhdes) e educacao (R$ 1,2
bilhdo), o Estado ainda passa por uma crise fiscal severa, o que torna complexo o atingimento
dos indices constitucionais, uma vez que, além da perda de arrecadacao tributaria, o Tesouro
Estadual tera ao longo do ano corrente a'obrigagéo de desembolsar aproximadamente R$ 2,8
bilhées, pelo acordo firmado com a Associagao dos M[micipios Mineiros ja citado

anteriormente.
Se considerarmos a exclusdo do montante do referido acordo, os valores destinados para os
indices constitucionais reduziriam em mais R$ 330 milhdes da saide e R$ 600 milhées da

educacao, conforme tabela 4 a seguir:

Tabela 4 — indices Constitucionais

CENARIOS RECEITAS sl
Receitas indice Satde indice Educacio
Receita LOA 55.123.451.713 6.614.814.206 13.780.862.928
Receita Estimativa 49.997.530.022 5.999.703.603 12.499.382.506
Receita Acordo AMM* 47.197.530.022 5.663.703.603 11.799.382.506

*cdlculos efetuados apds a deducio de 2,8 bilhdes referente aos repasses ags Municipios, segundo acordo firmado com a AMM.

CONCLUSAO:

Dado o cenario de pandemia, a situacdo financeira do Estado, que ja era gravissima, foi
comprometida ainda mais com os reflexos econémicos resultantes da COVID-19, em que as
receitas arrecadadas ndo sao suficientes para arcar com as despesas, como por exemplo

folha de pagamento dos servidores estaduais e atendimento, de forma satisfatoria, das

9

demandas essenciais da sociedade.

e oo
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(Uma das possibilidades para mitigagdo do déficit orcamentario e financeiro no presente
exercicio, seria deduzir os valores do acordo com a AMM da base de calculo de apuragao dos
indices constitucionais de salide e educagdo, permitindo assim uma reducao de
aproximadamente R$ 930 milhdes das despesas nestas areas e consequente diminuigao do
déficit orgcamentario.

//’
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Fabio Rodrigo Amaral de Assuncgao
Subsecretario do Fesouro Estadual







