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A Sua Exceléncia o Senhor
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Assunto: Esclarecimentos acerca da sistematica adotada para a contabilizacdo de despesas como de manutencio e
desenvolvimento do ensino (oficio do Tribunal de Contas do Estado n° 6662/2020 — SEC/Pleno — Acompanhamento

n° 1.088.916)

Excelentissimo Senhor Governador,

Em atencdo ao oficio n? 1.163/2020, de 05 de junho de 2020, expedido pela Secretaria Geral,
apresentamos os seguintes esclarecimentos relativos aos autos de Acompanhamento n2 1.088.916 em curso perante
o Tribunal de Contas do Estado.

Sintese dos questionamentos

Trata-se de comunica¢do, nos autos em referéncia, a requisitar “justificativas para a alteragdo da
sistemdtica anteriormente adotada para a totalizag¢dio dos gastos com MDE, passando a incluir os gastos com inativos,
em contrariedade ao previsto na Lei n® 9.394/96 e na Instru¢éo Normativa n® 13/08 desta Corte”.

Acompanha a citada notificagdo os documentos identificados como Mem. 26/CFMGE/2020 e Mem.
29/CFAMGE/2020, assim como o r. despacho que a demandou, exarado pelo i. Conselheiro Claudio Couto Terrdo nos

seguintes termos:

Em 18/05/20, a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avalia¢éo da Macrogestdo Governamental do
Estado — CFAMGE, por meio do Mem. 26/CFAMGE/2020, comunicou-me de que o governo do
Estado de Minas Gerais estaria praticando irregularidade no cémputo das despesas liquidadas
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, ao adotar entendimento que contraria a
legislagdo aplicavel, o entendimento desta Corte de Contas e a sistemdtica utilizada em
exercicios anteriores.

E que, por ocasido da entrega do Relatdrio Resumido da Execucdo Or¢amentdria — RREO,
referente ao primeiro bimestre de 2020, a CFAMGE identificou que, dos RS2,126 bilhées
relativos as despesas liquidadas com MDE até fevereiro do corrente ano, aproximadamente
RS984 milh8es (46,28%) referem-se a despesas com inativos, em contrariedade ao disposto na
Lei no 9.394/96 e na Instru¢éo Normativa no 13/08 desta Corte.

Instada, por mim, a se manifestar, indicando as providéncias cabiveis, considerando a fase em
que se encontra a execugdo orcamentdria estadual, a referida Coordenadoria, mediante o Mem.
29/CF AMGE/2020, propds a autuagdo de processo especifico de acompanhamento para
andlise do indice constitucional de educa¢do do Estado em 2020 e a expedicdo de
determinagdo, a titulo de tutela provisdria, para que o Estado se abstenha de computar os
gastos com inativos na MDE.

Nesse cendrio, nos termos do disposto no art. 231, caput e § 12, do Regimento Interno, tendo
sido designado relator para o acompanhamento da gestéio estadual, a quem compete “a
verificagdo do cumprimento das normas constitucionais, legais e, em especial, das normas de



responsabilidade fiscal, visando subsidiar a emissdo do parecer prévio, na forma da legisla¢éo
aplicdvel”, encaminho os autos a Secretaria do Pleno a fim de que intime, na forma estabelecida
no art. 166, § 19, VI, da norma regimental, o Senhor Romeu Zema Neto, governador do Estado
de Minas Gerais, o Senhor Gustavo de Oliveira Barbosa, secretdrio de estado de fazenda, e a
Senhora Julia Figueiredo Goytacaz Sant’Anna, secretdria de estado de educagdo, para que
apresentem, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, justificativas para a altera¢do da
sistemdtica anteriormente adotada para a totalizagdo dos gastos com MDE, passando a incluir
0s gastos com inativos, em contrariedade ao previsto na Lei no 9.394/96 e na Instrucdo
Normativa n2 13/08 desta Corte.

Compulsando os documentos ensejadores desse despacho, colhe-se do Mem. 26/CFMGE/2020, apds
apontamentos acerca da execuc¢do orcamentaria do Estado, a consideracdo de que “tanto a Lei 9.394/96 — LDB, como
a Instru¢éo Normativa 13/08 deste Tribunal sGo expressas ao vedar o cémputo de gastos com inativos para fins do
atingimento do percentual minimo estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal” e que “os gastos com inativos
ndo contribuem diretamente com a manutengéo e desenvolvimento do ensino, uma vez que tais profissionais jg se
encontram fora do sistema educacional”.

J& o Mem. 29/CFAMGE/2020 registra que “nos ultimos anos, o Estado de Minas Gerais vem
enfrentando dificuldades para cumprir os indices constitucionais de saude e educa¢do, conforme detalhado pela
Cfamge em seus relatorios técnicos. Diversos procedimentos foram adotados, ao longo dos anos, para tentar elevar as
despesas e cumprir, ainda que artificialmente, os percentuais minimos: inser¢do de gastos assistenciais em MDE,
cémputo de despesas com aeronaves em ASPS e, de forma mais substancial, inclusGo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira especifica em ambas as dreas”. E sustenta que “tais percentuais sGo calculados sobre a
receita efetivamente arrecadada: logo, se hd queda na arrecadagéo, haverd consequente diminuicéo da base cdlculo”.
Para, ao final, sugerir a ado¢do de medidas de controle concomitante, ndo obstante “a andlise dos minimos
constitucionais em educagdo e saude seja realizada apenas por ocasiéGo do Balango Geral do Estado”. Conclui o citado
documento:

Portanto, considerando que ainda hd tempo suficiente para reversGo dessa suposta
irregularidade, a Cfamge, em atendimento ao Exp. 24/2020/GABCCT, SUGERE a autuacgdo de
processo especifico de acompanhamento, cujo objeto de andlise serd o indice constitucional de
educacdo do Estado em 2020. Além disso, PROPOE-SE, a titulo de tutela provisdria, seja
determinado ao Estado que se abstenha de computar os gastos com inativos para fins de MDE.

Ressalta-se que os elementos ensejadores da tutela provisdria fazem-se presentes na situa¢éo
em andlise: a probabilidade do direito deriva do fato de que o art. 70, |, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, bem como o art. 62, § 12, da Instru¢cdo Normativa 13/08 do
TCEMG, vedam o cémputo das despesas com inativos para fins do cdlculo dos recursos minimos
a serem empregados em MDE. JG o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo
advém das consequéncias paras os alunos e para a sociedade de se manter tais gastos
irregulares durante todo o ano. Em especial, pode-se apontar a redugdo de significativa de
despesas efetivas que contribuam para a manutengdo e o desenvolvimento do ensino.

Esclarecimentos

A sistematica relativa a contabilizacdo de despesas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
foi alterada pela Lei n2 23.579, de 15 de janeiro de 2020, que estima as receitas e fixa as despesas do Or¢camento
Fiscal do Estado de Minas Gerais e do orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado para o
exercicio financeiro de 2020 — LOA/2020.

Embora publicada a referida Lei no inicio de 2020, adotou-se no Estado de Minas Gerais a metodologia
por ela preconizada ja a partir da incorporagdo dos novos critérios no processo legislativo, quando da tramita¢do do
respectivo projeto de lei pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria da Assembleia Legislativa.

Consoante registrou o parecer daquela Comissdao, em decorréncia do enquadramento das despesas
relativas a cobertura do déficit atuarial ou financeiro, custeados pela fonte 58 — Recursos para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS — no rol das dedugbes a que se refere a alinea “c” do inciso VI do § 12 do art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, imp06s-se a substituicdo da fonte de recursos de parte do pagamento dos inativos da
Educacdo para fonte 10 — recursos ordindrios —, que sao aqueles de livre utilizagdo, provenientes de taxas, impostos e
outros. Com isso, a despesa de pessoal do Poder Executivo deixou de sofrer reducdo de R$6,34 bilhdes[1]. A este teor,
confira-se a literalidade de excerto do Parecer de Turno Unico da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria:

Esse valor tem reflexo nas receitas e despesas intraorcamentdrias, jd que, ao se pagar pessoal
inativo diretamente com recursos de fonte 10, tornou-se desnecessdria a aplicagdo de recursos
no Fundo Financeiro de Previdéncia — Funfip —, para posterior realizagdo do mencionado



pagamento. Destaca-se que as receitas e as despesas,
intraor¢camentdrias, ndo sofreram modifica¢éo, conforme Tabela 2.

excluindo-se as operagoes

As alteragdes propostas pelo Substitutivo n® 1 refletiram ainda no valor aplicado na
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, uma vez que somente sdo classificadas nesses
gastos as despesas com educacdo custeadas com a fonte 10. Assim, essa despesa passou de RS
13,80 milhbes para RS 20,14 milhdes, o que corresponde a 36,54% da receita de impostos.

Assim, a execucao orcamentaria e a forma de contabilizacdo de despesas atinentes a manutencao e
desenvolvimento do ensino estdo em consonancia com LOA/2020, que promoveu a redefinicdo legal da matéria no
ambito do Estado. E dizer, a Lei, a luz do que prevé o art. 212 da Constituicdo Federal e a Lei Federal n® 9.394/96 —
LDB -, consignou de modo expresso a inclusdo dos inativos no coémputo do minimo destinado a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

A propdsito, diversamente da interpretacdo perpetrada no Mem. 26/CFAMGE/2020 que originou o
processo de acompanhamento em tela, a LDB ndo veda o cOmputo de gastos com inativos para fins do atingimento
do percentual minimo estabelecido pelo art. 212 da Constituicdo Federal. Contrariamente, aquele documento vai até
ao ponto de sustentar que essa vedagdo legal seria expressa, valendo-se da redagao do art. 70, |, da citada Lei Federal
para deduzir que “devam ser consideradas, como MDE, apenas as despesas destinadas a remunerac¢io e ao
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da Educagdo, excetuando-se aquelas com pessoal em
desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento do ensino”. E prossegue inferindo que “os
gastos com inativos néo contribuem diretamente com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que tais
profissionais jé se encontram fora do sistema educacional”.

Contudo, a norma citada ndo contém vedacdo expressa a esse respeito, nem tampouco disposicao
restritiva, atendo-se a considerar como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
remuneracgao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao.

Ora, acaso se pudesse deduzir daquela redac¢do a vedagdo expressa a contabilizacdo de despesas com
inativos como de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, em razdo de o subsequente art. 71 igualmente nao
elencar os gastos com inativos dentre as despesas expressamente excluidas, pelo mesmo argumento, pode-se
defender que a LDB esta a autorizar, expressamente, essa contabilizacdo.

Por sua vez, o Mem. 29/CFAMGE/2020 receia, diligentemente, que a sistematica adotada pela
LOA/2020 para contabilizacdo de despesas atinentes a manutencdo e desenvolvimento do ensino possa provocar
“reducdo das despesas efetivas nessa importante fungdo de Estado”.

Contudo, tal apreensdo ndo se confirma na pratica, segundo revela a anexa Nota Técnica n2 08/2020,
da Subsecretaria do Tesouro Estadual. Ndo obstante o colapso das contas dos Estado nos ultimos anos, que repercutiu
no acumulo de inimeros passivos a serem suportados a partir de 2019 (a exemplo da remuneragao dos servidores
publicos, dos repasses constitucionais dos Municipios atrasados em 2017 e 2018, inclusive relativos ao Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb), “ao analisarmos a execugdo de 2019, percebemos que o valor
aplicado em custeio e investimento foi aproximadamente RS 250 milhées maior do que investido em 2018, mesmo
com o Estado atravessando uma grave crise financeira”, demonstra o referido documento.

Em outros termos, mesmo recaindo sobre o orcamento de 2019 diversos passivos de exercicios
anteriores, os quais passaram a ser equacionados a fim de organizar as financas do Estado e o fluxo de caixa do
Tesouro estadual, verifica-se no exercicio de 2019 valores aplicados em custeio e investimento na manutengdo e
desenvolvimento do ensino superior aos do exercicio anterior (em que parte desses passivos foram gerados), ndao
obstante a contabilizagdo de gastos com inativos, conforme demonstra a tabela abaixo, extraida da mencionada Nota
Técnica n? 08/2020.

Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino por grupo de despesa - 2016-2019

2019
Grupo 2016 2017 2018
Despesa
Sem Inativos Com Inativos
1 - Pessoal 8.098.017.085,89 19.028.909.977,28 19.409.743.902,70 |8.419.298.021,92 |10.682.127.721,18

3 - Custeio

1.339.223.569,11

912.779.987,05

982.738.535,55

1.072.731.212,57

1.072.731.212,57




4 - 523.719.518,51 [857.224.115,30 [39.596.394,73  |185.443.686,67 |185.443.686,67
Investimentos

> —Inv.. 45.159.600,00  [33.648.000,06 |- i i

Financeiras

Il:fl‘l'l‘ifeb 972.995.876,46  [1.463.896.798,65 |1.029.771.714,00 |1.455.265.571,86 |1.455.265.571,86
TOTAL 10.979.115.649,97{12.296.458.878,34{11.461.850.546,98(11.132.738.493,02(13.395.568.192,28
Indice 25,35 26,05 22,88 21,13 25,42

Portanto, conclui a mesma Nota Técnica, “em termos absolutos, ao compararmos os exercicios de 2018
e 2019, ndo verificamos prejuizos para a drea da Educacdo na inclusdo dos inativos na metodologia de cdlculo do
indice de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tendo o Estado retomado o pagamento integral do
FUNDEB no exercicio de 2019 , além de ter realizado o acordo para o pagamento dos valores em atraso relativos ao
FUNDEB do exercicio de 2019”.

O Mem. 29/CFAMGE/2020, ao relegar a calamidade por que passa o Estado, fundamenta-se também
na plausivel deducdo segundo a qual os percentuais referentes aos minimos constitucionais de saude e educacgdo “sGo
calculados sobre a receita efetivamente arrecadada: logo, se hd queda na arrecadacdo, haverd consequente
diminui¢Go da base cdlculo. Seguindo essa I6gica e mantendo-se o percentual fixo de 25% (MDE) e 12% (ASPS), o
volume de despesas necessdrio para cumprir o minimo também serd menor”.

Posto que correta a assertiva, a conclusdo dela derivada somente se sustentaria num cenario em que o
orcamento comportasse flexibilidade ou discricionariedade na gestdo das despesas e na eleicdo das prioridades.
Abstraindo-se o passivo acumulado ao longos dos ultimos anos e que recaiu sobre os exercicios de 2019 e seguintes -
por si s6 capaz de comprometer a gestdo orgamentdria -, € notdrio que a rigidez orgamentdria supera mais de 90%
(noventa por cento) do orcamento com as despesas obrigatdrias; e a margem fiscal que resta também esta
comprometida com o funcionamento minimo da maquina publica.

Portanto, em situa¢do de calamidade financeira, agravada pela pandemia Covid-19 - que ocasiona
drastica redugdo de receitas -, é certa a redu¢do dos valores minimos a serem aplicados em saude e educagao. Mas o
Estado ainda terd de arcar, a despeito da receita extremamente reduzida, com todas as demais despesas que
permanecem inalteradas independentemente da reducdo de receitas. Ndo é por outra razdo que tém sido aprovados
orcamentos deficitdrios, em face da impossibilidade de reducdo de despesas obrigatdrias, circunstancia assim
explicitada na referida Nota Técnica n2 008/2020:

Outro ponto a ser destacado é que em um cendrio de redugdo de receita do Estado, como
previsto para o exercicio de 2020 em virtude da pandemia do Coronavirus, apesar da redu¢éo
dos minimos obrigatdrios para saude e educacdo, as principais despesas do Estado néo sofrem
a mesma redugdo.

Como exemplo, a nova proje¢do de receita para o exercicio de 2020 (realizada no envio da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias em Maio/20) prevé uma retracéo da receita tributdria para este
exercicio em aproximadamente RS 7,2 bilhSes, impactando nas aplicacbes dos indices
constitucionais de saude e educagcdo conforme tabela abaixo:

CENARIOS RECEITAS

Indice

Indice Saude Educacio

Receitas

Receita LOA [55.123.451.713 6.614.814.206 |[13.780.862.928




Receita 9.997.530.022 15.999.703.603 112.499.382.506
Estimativa

Apesar da diminuicdo dos valores destinados para satde (RS 615 milhées) e educacdo (RS 1,2
bilhdo), a mesma reducdo ndo acontece na folha de pagamentos, duodécimos constitucionais e
no pagamento do acordo com a AMM, ou seja, os gastos correntes do Estado permanecem
pressionando o caixa do Tesouro Estadual, que terd ainda mais dificuldades em fazer frente a
suas despesas no corrente exercicio.

Retomando-se a questdo da legalidade da consideragdo de gastos com inativos como de manutencgado e
desenvolvimento do ensino, nos termos da LOA/2020 e da prépria LDB, de modo diverso ao sustentado pelo Mem.
29/CFAMGE/2020, de que “ndo é possivel chegar a conclusdo imediata de que tais gastos contribuam para a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino. Eles refletem, apenas, prestacio de natureza previdencidria do Estado
para com o servidor”, o que se verifica no Regime Préprio de Previdéncia Social é a inexoravel decorréncia das
despesas relativas aos profissionais da educacdo quando de sua inatividade em relacdo ao vinculo estatutario
precedente.

Ao passo que no Regime Geral de Previdéncia Social, com a desvinculagdo do empregado instaura-se
uma nova relacdo de natureza previdencidria perante o 6rgdo gestor do regime, diferentemente ocorre no Regime
Proprio de Previdéncia Social. Nesse regime, a relacdo previdenciaria ndo se desvincula da relacdo funcional, mas
permanecem interdependentes. Com efeito, é consequéncia direta e imediata da admissdo de pessoal docente e
demais profissionais da educagdo - em observancia ao disposto no art. 37, |l, da Constituicdo Federal -, a assuncdo de
suas despesas na inatividade (a proje¢do dessas despesas ja é presente no momento da admissdo). Em regra, essas
despesas sdo arcadas pelas contribuicdes vertidas ao regime, mas em caso de insuficiéncia ou déficit, como na
situagdo presente, esse custeio recai diretamente sobre o ente publico.

Dentro desse contexto, a Advocacia-Geral do Estado emitiu o Parecer n2 16.147/2019, cotejando a
determinacdo constitucional federal constante do art. 212, a LDB e a Lei Federal n? 7.348/85, que ndo restou
revogada. Neste passo, é importante rememorar que a LDB previu em suas disposicdes finais e transitdrias
especificamente os diplomas e normas revogados a partir de sua vigéncia, ndo inserindo dentre estes a Lei Federal n2
7.348/85.

Tanto é assim que diversas unidades federadas admitem a inclusdo das despesas com inativos no
cdmputo do minimo constitucional, citadas tanto no Parecer, quanto na referida Nota Técnica n2 008/2020.

Depreende-se do citado Parecer, se desde 1996 nao houve alteracdo legal na regéncia da matéria, o
gue ora se discute é a eleicdo de um viés interpretativo. Porém, a questdo ainda pende de definicdo pelo Supremo
Tribunal Federal, veiculada que foi em diversas ADIs, cujo julgamento consubstanciara definitivamente o alcance do
mandamento constitucional em tela.

Por fim, oportuno salientar que o Supremo Tribunal Federal, na ADI n2 6.357, em exercicio de
ponderagdo de valores constitucionais, admitiu afastar, excepcionalmente, a aplicagdo de determinadas normas
durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, com vistas a priorizar o enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminag¢éo de COVID-189,
em face da finalidade maior de protecdo a vida, a saude (adoc¢do de todas as medidas possiveis para o apoio e
manutenc3do das atividades do Sistema Unico de Satide — SUS) e a subsisténcia de toda a populagdo brasileira, com a
adogdo de medidas sécio econémicas protetivas.

Conqguanto naquela oportunidade estivessem em discussdo normas diversas das ora ventiladas, os
fundamentos sdo em tudo aplicaveis ao presente caso. Observa-se na decisdo haver considerado o Ministro
Alexandre de Moraes que “o surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condigdo superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetard, drasticamente, a execugdo orcamentdria
anteriormente planejada”, havendo “a propria LRF, em seu artigo 65, estabelecido um regime emergencial para os
casos de reconhecimento de calamidade publica, onde haverd a dispensa da recondu¢do de limite da divida, bem
como o cumprimento da meta fiscal; evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do
gfastamento de eventuais san¢des pelo descumprimento de limite de gastos com pessoal do funcionalismo publico”.

Assim, o STF reafirmou, na situagdo excepcional que se apresenta, a preponderancia constitucional
sobre as normas atintes a gestao fiscal dos “principios informadores e regras de competéncia no tocante a protegcdo
da vida e da saude publica, destacando, desde logo, no proprio predmbulo a necessidade de o Estado Democrdtico




assegurar o bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma das
principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a saude”.

Portanto, confrontado o gestor na excepcionalidade em tela com “medidas gerais de transparéncia, de
programagdo or¢amentdria, de controle e de acompanhamento da execucdo de despesas e de avaliagdo de
resultados, destinadas, entre outras coisas, a incrementar a prudéncia na gestdo fiscal e a sincronizar as decisées
tomadas pelos Estados e pelos Municipios com os objetivos macroeconémicos estabelecidos nacionalmente pela
Unido”, deve considerar que “o direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da consagrag¢do da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil”, devendo pautar-se pela “satde
como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as a¢des e servigcos de
saude”.

Conclusao

Diante de todo o exposto, sustenta-se a legalidade da contabilizagao de despesas com inativos como de
manutencio e desenvolvimento do ensino, nos termos da Lei Orcamentaria Anual e da Lei Federal n? 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional.

Por outro lado, observa-se, na linha apontada pelo Men. 29/CFAMGE/2020, que “diversos
procedimentos foram adotados, ao longo dos anos, para tentar elevar as despesas e cumprir, ainda que
artificialmente, os percentuais minimos: inser¢do de gastos assistenciais em MDE, computo de despesas com
aeronaves em ASPS e, de forma mais substancial, inclusdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira especifica
em ambas as dreas”, o que reverberou na atual situacdo de colapso fiscal e financeiro do Estado.

Nessa linha, conforme retrata a Nota Técnica n2 007/2020 da Subsecretaria do Tesouro Estadual, “dado
o cendrio de pandemia, a situagéo financeira do Estado, que jé era gravissima, foi comprometida ainda mais com os
reflexos econémicos resultantes da COVID-19, em que as receitas arrecadadas ndo sdo suficientes para arcar com as
despesas, como por exemplo folha de pagamento dos servidores estaduais, e atendimento, de forma satisfatdria, das
demandas fundamentais da sociedade”.

A despeito desse panorama, ndo se verifica prejuizo para a area da Educacdo em decorréncia da
inclusao dos inativos na metodologia de cdlculo do indice de manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, havendo o
Estado incrementado o valor aplicado em custeio e investimento nessa drea em aproximadamente RS 250 milhdes
em relagdo ao investido em 2018, além do passivo que vem suportando de exercicios anteriores.

Finalmente, considerando a fase em que se encontra a execucdo orcamentdria estadual e os reflexos da
pandemia Covid-19 - presentes e esperados para o futuro -, eventual alteracdo da sistematica prevista na LOA/2020
para contabilizacdo da despesa com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino podera afetar o préprio e normal
funcionamento do Estado e comprometer os servicos publicos essenciais a seu cargo.

Acompanham a presente manifestagao:
1. Nota Técnica n2 07/2020, de 04 de junho de 2020, da Subsecretaria do Tesouro Estadual, que

trata da situacdo financeira do Estado de Minas Gerais apds impacto da COVID-19 e seus reflexos nos indices
constitucionais;

2. Nota Técnica n? 08/2020, de 08 de junho de 2020, da Subsecretaria do Tesouro Estadual, acerca
da situacao fiscal do Estado e o impacto da inclusdo dos inativos no indice de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE);

3. Parecer n2 16.147/2019, da Advocacia-Geral do Estado.

Sem mais para 0 momento, sdo os esclarecimentos que as estas Pastas cumpre prestar.

Respeitosamente,

GUSTAVO DE OLIVEIRA BARBOSA

Secretario de Estado de Fazenda

JULIA FIGUEIREDO GOYTACAZ SANT’ANNA



Secretaria de Estado de Educagdo

[1] “Durante a discussdo do projeto, o governador do Estado encaminhou a esta Casa, por meio da Mensagem n°
53/2019, um substitutivo, que recebeu o numero 1. Conforme mencionado anteriormente, o referido substitutivo visa
atender a deliberagdo do TCE-MG, que determinou que as despesas relativas ao déficit atuarial ou financeiro, custeados
pela fonte 58 — Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS — deverdo continuar a figurar no rol das dedugoes
a que se refere a alinea “c” do inciso Vido § 1°do art. 19 da LRF. Dessa forma, as despesas de pessoal para fins de

limite da LRF reduziram, conforme demonstrado na Tabela 21.

Para evitar redug¢do mais acentuada das referidas despesas, o Substitutivo n° 1 propoe a troca da fonte de recursos de
parte do pagamento dos inativos da Educagdo para fonte 10 — recursos ordindrios —, que sdo aqueles de livre utilizagdo,
provenientes de taxas, impostos e outros. Com isso, a despesa de pessoal do Poder Executivo deixou de sofrer redugdo de

R86,34 bilhoes.
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