TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS

TCEwmc °F

LICITACAO
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Processo n°: 1088905

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
Data da Autuacéo: 19/05/2020

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 18/05/2020

Objeto da Denuncia: Processo Licitatorio n® 067/2020 - Edital de Pregdo Eletronico n® 026/2020
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itatina

CNPJ: 18.309.724/0001-87

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatdrio n°: 067/2020

Objeto: Contratacdo de licenciamento de uso temporario de sistema para modernizacdo da
administracdo tributaria municipal, incluindo implantacdo, conversdo, treinamento e suporte,
conforme descrigBes constantes no Anexo | — Termo de Referéncia, tendo como critério de
julgamento o menor prego global.

Modalidade: Pregéo Eletrénico
Tipo: Menor preco
Edital n°: 026/2020
Data da Publicacéao do Edital: 26/03/2020
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducéo:

Tratam os autos de Denulncia apresentada pela empresa Eicon Controle Inteligente de Negdcios
Ltda., em face do Processo Licitatério n°® 067/2020 — Edital de Pregdo Eletronico n® 026/2020,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Itatina, cujo objeto € a contratagdo de licenciamento de uso
temporario de sistema para modernizacdo da administragdo tributaria municipal, incluindo
implantacdo, conversdo, treinamento e suporte, conforme descri¢gbes constantes no Anexo | —
Termo de Referéncia, tendo como critério de julgamento o menor preco global.
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A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades:

(1) Da vedagdo a participagdo de empresas em consorcio;
(2) Da vedacdo a participacdo de empresas em recuperacao judicial;
(3) Da impossibilidade de apresentacdo de Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa;

(4) Da irregular especificacdo quanto ao atestado de capacidade técnica.

Apds a devida autuacdo, recebimento e distribui¢do da Denuncia, o Conselheiro Relator Gilberto
Diniz proferiu despacho (SGAP cdd. arg. 2112174), no qual determinou a intimacao do senhor
Dalton Leandro Nogueira, Secretario Municipal de Administracdo, e do senhor Warley Eustaquio
de Souza, Secretario Municipal de Financas, para que, dentre outras medidas, encaminhassem a
esta Corte documentacdo relativa as fases interna e externa do certame e prestassem 0s
esclarecimentos necessarios a elucidacao dos fatos denunciados.

Em cumprimento a diligéncia acima, os gestores publicos se manifestaram no dia 08/06/2020,
informando que o certame se encontra suspenso para analise de questionamentos e realizacdo de
ajustes que se fizerem necessarios (SGAP cod. arqg. 2124665).

Ao final, vieram os autos a esta Unidade Técnica, para exame inicial.
2.1 Apontamento:

- Da vedacdo & participacdo de empresas em consorcio

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

Insurge-se a Denunciante contra o subitem 3.4.4 do Edital, que veda a participacdo, direta ou
indireta, de empresas em consorcio.

Em seu entendimento, a referida vedacdo para o objeto em disputa ocasiona uma restricdo da
competitividade, visto que impede a participacdo de empresas as quais, sozinhas, ndo possuem
condigdes para executar os servigos demandados pela Administracao.

A Denunciante reconhece que a previsdo de participagdo de empresas consorciadas € uma decisao
discricionaria da Administracdo, mas “mesmo os atos discricionarios devem ser fundamentados,
pois ndo sdo meros frutos da vontade do administrador”, o que ndo foi feito no caso em tela.

Citou, como reforgo de seus argumentos, decisOes exaradas por esta Corte de Contas nos autos das
Denudncias n® 911645 e n° 8591509.

2.1.2 Documentos/Informac6es apresentados:

- Edital de Pregdo Eletronico n° 026/2020 e seus anexos (SGAP cod. arq. 2109879).
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 26/03/2020 em diante.

2.1.4 Analise do apontamento:

No tocante a participacdo de empresas em consorcio, estabelece do Edital:
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3 - DA PARTICIPACAO E DA REPRESENTAGAO

L]

3.3. Néo poderdo concorrer, direta ou indiretamente, nesta licitaco ou participar do contrato dela decorrente:

(-]
3.3.4. Empresas em consércio.

3.3.4.1. Considerando que é ato discricionario da Administragdo diante da avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade no caso contrato; e considerando que existem no mercado diversas empresas com potencial
técnico, profissional e operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias previstas neste edital,
entende-se que ¢ conveniente a vedagdo de participagdo empresas em “consorcio”.

Instados a se manifestarem sobre este ponto, os gestores publicos fizeram remissdo ao subitem
3.3.4.1 acima, alegando que as justificativas para a vedacdo estariam ali presentes.

Pois bem. A possibilidade de participacdo de empresas em consorcio esta prevista no artigo 33, da
Lei n®8.666/1993, cujo caput preconiza:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consércio, observar-se-do as seguintes
normas: (G.N)

Observa-se que a utilizagdo da expressdao “quando permitida”, em um primeiro momento, denota
um carater de discricionariedade conferido a Administracdo, para admitir a participacdo de
empresas em consércio. Todavia, € preciso esclarecer que o poder publico ndo pode dispor de tal
instrumento ao seu alvedrio — sempre ha que se ter em vista o interesse publico e averiguar, no caso
concreto, se 0 objeto da licitagdo comporta ou ndo a execugao por meio de empresas consorciadas.

Se por um lado a participacdo de consorcio de empresas, para objetos de baixa complexidade, pode
reduzir o universo de disputa com a reunido de empresas que competiriam entre si, por outro a
utilizacdo de consorcio pode configurar uma forma de conjugacéo de esforgos para execucdo de
servigos altamente complexos, permitindo a participacdo de empresas que, isoladamente, ndo
atenderiam as condic¢des impostas pelo Edital.

Dai porque, em funcdo da complexidade ou do vulto do objeto a ser licitado, caberd a
Administracdo, por ocasido do planejamento da licitacdo, avaliar a conveniéncia e a oportunidade
em torno da admissdo ou ndo de consorcios.

Nesse sentido, cabe citar o posicionamento desta Corte de Contas em seus recentes julgados, sobre
a interpretacéo a ser conferida ao artigo 33, da Lei 8.666/1993. Segundo o entendimento vigente, a
vedacdo ou admissdo a participacdo de consorcios nos certames licitatorios deve ser uma escolha
pautada em critérios como a complexidade do objeto, o volume dos custos envolvidos e as
peculiaridades do mercado:
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DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PARCELAMENTO DO OBJETO. LOCALIZAGAO
GEOGRAFICA. PRECO MAXIMO. QUALIFICACAO TECNICA. CONSORCIO DE EMPRESAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

[.]

5. A vedagdo a participacdo de consércio de empresas no processo licitatério deve ser baseada na amplia¢éo da
competitividade, na complexidade do objeto licitatdrio, na vultosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias
de mercado, entre outros aspectos relevantes. (Denudncia n® 944594, Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo, 12
Camara, Acdrdao Publicado em 06/04/2020)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE. AQUISICAO DE LICENGCAS DE USO DE SOFTWARES JA
DESENVOLVIDOS. SISTEMA DE GESTAO PUBLICA

MUNICIPAL]...].

[..]

2. A participacdo de empresas em consércio ndo pode ser entendida como regra, de forma que a vedagdo ou
permissdo de participacdo de empresas reunidas na licitagdo deve ter como pardmetro a conjugacao de elementos
como vulto, dimenséo e complexidade, considerando o objeto licitado e os potenciais interessados. (Denuncia n°
1072438, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, 22 Camara, Acordao Publicado em 28/04/2020)

Ademais, deve prevalecer o entendimento de que nas licitagbes cujos objetos sejam simples, isto €,
gue ndo demandem a reunido de empresas com habilidades e conhecimentos especificos necessarios
ao atendimento da Administracdo, a regra geral a ser observada pelos gestores publicos é a vedacdo
a participacdo de consorcios, conforme se extrai do excerto abaixo:

RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. I. LEI N.10.520/2002. PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. AUSENCIA DE PREVISAO. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N. 8.666/93. II.
PERMISSIVO. ART. 33 DA LEI N. 8.666/93. APLICACAO. PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL.
NECESSIDADE.

[.].
[.]

3. Por via de regra, prevalece a vedacdo a participagdo dos consorcios em licitacbes em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a op¢do da Administracdo por vedar ou permitir a participacdo de
empresas reunidas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugacgao de elementos como vulto,
dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla competitividade no certame.
(Recurso Ordinario n°® 952058, Rel. Cons. José Alves Viana, Plenario, Acdrdao Publicado em 01/11/2016) (G.N.)

No caso em apre¢o, 0 objeto da licitacdo é a contratagdo de licenciamento de uso temporério de
sistema para modernizacdo da administragdo tributaria municipal, incluindo implantag&o,
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conversao, treinamento e suporte, conforme as especificagdes constantes no Anexo | — Termo de
Referéncia. VVé-se, pois, que o objeto se enquadra no regramento geral de vedacao de consorcios,
uma vez que, a primeira vista, ndo se trata de um servigco de maior complexidade técnica, a justificar
a reunido de empresas para sua execucao.

Assim, entendemos que as empresas do ramo tém condigdes de realizar, sozinhas, o objeto da
licitacdo, sendo razodvel cogitar que a permissdo para participacdo de empresas consorciadas
poderia até prejudicar a competitividade do certame, haja vista o risco de formacao de pactos de
eliminagdo da concorréncia.

Por fim, no que tange a justificativa da Administracdo sobre a admissdo ou nao de consorcio na
licitacdo, o entendimento desta Corte é o de que, conforme disposto no artigo 33 da Lei n°
8.666/1993, a motivacao deve ser apresentada apenas quando autorizada a participacdo, por ser esta
a regra excepcional. Vejamos:

B) Proibicdo de participacdo de empresas em consércio

[..]

A respeito desse tema, esclareco, inicialmente, que, embora tenha adotado, no passado, o entendimento
de que a vedacdo a participacdo de empresas organizadas sob a forma de consorcios em procedimentos
licitatdrios devesse ser justificada, as ponderac6es trazidas pelo conselheiro-substituto Hamilton Coelho
nos autos da Denuncia n° 912078, fizeram-me rever meu posicionamento.

E que a leitura do disposto no art. 33 da Lei 8.666/93 deixa claro que a justificativa deve ser apresentada
apenas quando da autorizacdo da participacdo das empresas consorciadas, in verbis:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-do as seguintes
normas: (...)

O conselheiro-substituto Hamilton Coelho, nos autos do referido processo, levado a julgamento na sesséo
de 17/05/16, apresentou manifestacao no seguinte sentido:

O emprego, pelo legislador, da locucio “quando permitida” evidencia que se trata de permissao
excepcional e especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragéo.

E dizer: se a participacdo de consdrcios é excepcional, algum sentido faria em exigir justificativas para
sua permissao, mas jamais quanto a sua restricéo.

N&o bastasse a inequivoca letra da lei, decorre do proprio senso comum que a formacdo de consércios de
empresas sO tem sentido para a possivel execucao de objetos extraordinarios, vultosos, altamente complexos ou
inauditos.

Diante disso, por considerar nao ter havido infragdo a norma legal ou regulamentar, afasto o apontamento.
(Denuncia n° 932.692. Primeira Camara. Conselheiro Claudio Terrdo. Data da Sessd0:14/02/2017) (G.N.)

N&o obstante o entendimento acima, verifica-se que o Edital trouxe em seu subitem 3.3.4.1 as
justificativas, ainda que genéricas, para a vedacdo em tela, dispondo que “existem no mercado
diversas empresas com potencial técnico, profissional e operacional suficiente para atender
satisfatoriamente as exigéncias previstas”.

Diante de todo o exposto, consideramos improcedente o presente apontamento.
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2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

- Edital de Pregdo Eletronico n® 026/2020 e seus anexos.
2.1.6 Criterios:

Lei Federal n° 8.666/1993, art.33, caput;

Acérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, n® 944594, item 5, 12 Camara;
Acérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, n°® 1072438, item 2, 22 Camara;
Acoérdado Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, n°® 952058, item 3, Plenario;
Acoérdado Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, n°® 932692, 12 Camara.

2.1.7 Conclusao: Pela improcedéncia.

2.1.8 Dano ao erério: N&o ha indicios de dano ao eréario.

2.2 Apontamentos:

- Da vedacdo a participacao de empresas em recuperacéo judicial;

- Dairregular especificacdo quanto ao atestado de capacidade técnica.
2.2.1 Alegacdes do denunciante:

Primeiramente, aduz a Denunciante que o Edital em tela, no subitem 10.6.3, alinea “a”, exige a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, sem fazer previsdo quanto a possibilidade de que empresas em recuperacao judicial tenham
permissao para participar do certame.

Em seu entendimento, a auséncia de previsao neste sentido é capaz de obstaculizar a participagédo
de empresas que estejam em processo de recuperacdo. Colacionou, como refor¢co de seus
argumentos, jurisprudéncias desta Corte de Contas e do Superior Tribunal de Justica, para concluir
que, apresentado o plano de recuperacdo homologado pelo juizo competente, ndo ha que se falar
em desclassificacdo por conta da ndo apresentagédo de certiddo negativa de recuperagéo judicial.

Além disso, insurge-se contra o item 22.1do Anexo | — Termo de Referéncia:

22. QUALIFICACAO TECNICA
22.1. A Qualificagdo Técnica serd comprovada pelos seguintes documentos:

22.1.1. Pelo menos 01 (um) atestado fornecido por empresa juridica de direito publico ou privado que comprove
o desempenho de atividade de fornecimento/servico compativel com o objeto cotado. [...]

De acordo com a Denunciante, a utilizagdo do termo “empresa” na cldusula acima seria restritiva,
pois no ordenamento juridico brasileiro somente ¢ empesa uma atividade organizada fundada na
organizacdo dos fatores de producdo, que possibilitem a producdo ou circulacdo de bens ou
Servicos, e, por consequéncia, a geragdo de riqueza ao empresario.
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Assim, concluiu que “ao determinar que aceitaria somente os atestados fornecidos por empresas
pablicas ou privadas, a Prefeitura Municipal de Itaina limitou de forma ilegal as pessoas que podem
emitir tais atestados, em claro descompasso com a lei.”

2.2.2 Documentos/Informac6es apresentados:

- Edital de Pregdo Eletronico n°® 026/2020 e seus anexos (SGAP cod. arg. 2109879).
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 26/03/2020 em diante

2.2.4 Andlise do apontamento:

Logo de inicio, cabe destacar que, em consulta a pagina do certame, disponivel no sitio eletrénico
da Prefeitura Municipal de Itatinal, verificamos que o Edital de Pregdo Eletrénico n° 026/2020 foi
retificado, no dia 02/06/2020. Conforme consta no respectivo Termo de Retificacdo, foi incluida a
alinea “a.1” do subitem 10.6.3, admitindo-se expressamente a participacdo de empresas em
recuperacdo judicial. Sendo vejamos:

1. Retificar a letra a do item 10.6.3 do edital, que passa ater a seguinte redacao:
a) Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidos da Sede da pessoa juridica.

OBS.: Quando o 6rgédo expedidor emitir somente a certiddo Civel sem identificar que se trata de Faléncia, esta
Certidao devera vir acompanhada de documento do 6rgédo expedidor confirmando que a CN Civel emitida inclui
faléncia.

a.l) Sera permitida a participacdo de pessoa juridica que esteja em recuperacao judicial, sendo exigida a
apresentacdo, durante a fase de habilitacdo, o Plano de Recupera¢do homologado por juizo competente e
em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo econdémico-financeira
estabelecidos neste Edital. (G.N.)

Além disso, consta no mesmo Termo de Retificacdo a alteracdo do subitem 22.1.1 do Anexo | —
Termo de Referéncia, substituindo-se o termo “empresa juridica de direito publico ou privado” por
“pessoa juridica de direito publico ou privado”.

2. Retificar o item 22.1.1 do Anexo | — Termo de Referéncia do edital, que passa a ter a seguinte redagéo:

22.1.1. Pelo menos 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove o desempenho de atividade de fornecimento/servico compativel com o objeto cotado. O atestado de
capacidade técnica devera conter minimamente as seguintes informagdes: nome da empresa, endereco, nome do
profissional responsavel, telefone para contato e descri¢ao dos servigos realizados. (G.N.)

! Disponivel em: https://www.itauna.mg.gov.br/portal/editais/0/1/4307/. Acesso em: 19/06/2020.
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Ainda de acordo com o Termo de Retificacdo, as alteracfes acima foram realizadas em resposta as
impugnagoes apresentadas pelas empresas Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria e
Eicon Controle Inteligente de Negdcios Ltda., ora Denunciante.

Portanto, considerando que o Orgdo Licitante acatou, em sede administrativa, os pleitos da
Denunciante para admitir a participacdo de empresas em recuperacdo judicial e para suprimir o
termo “empresa” no item relativo ao atestado de capacidade técnica, substituindo-0 pelo termo
genérico “pessoa juridica”, entendemos que a retificagdo promovida no Edital sanou as eventuais
irregularidades apontadas na exordial, razdo pela qual pugnamos pela improcedéncia do presente
apontamento.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- 1° Termo de Retificacdo do Pregdo n° 026/2020.
2.2.7 Conclusao: Pela improcedéncia.

2.2.8 Dano ao erario: Ndo ha indicios de dano ao erario.

2.3 Apontamento:

- Da impossibilidade de apresentacdo de Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa

2.3.1 Alegacdes do denunciante:

Aduz a Denunciante que o Edital exige a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
- CNDT, atitulo de comprovacéo da regularidade trabalhista, sem deixar claro que os licitantes que
ndo possuem esta documentacdo possam apresentar também a Certidao Positiva de Débitos, com
Efeitos de Negativa.

Citou entendimentos desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unido, que admitem a
apresentacdo da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, visto que esta possui 0s mesmos efeitos
da CNDT, conforme equiparacao legal feita pela propria CLT.

2.3.2 Documentos/Informac6es apresentados:

- Edital de Pregéo Eletronico n° 026/2020 e seus anexos (SGAP cod. arg. 2109879).
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 26/03/2020 em diante.

2.3.4 Analise do apontamento:

Disp0e o0 artigo 29, inciso 1V, da Lei n°® 8.666/1993:

Art.29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em

[.]
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V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° maio de 1943.

O Edital em tela, por sua vez, exige como prova da regularidade trabalhista unicamente a
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, nos termos do subitem 10.6.5.

Acontece que a jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se consolidando no sentido de nédo se
restringir a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas apenas por meio de
certiddo de quitacdo de débitos, uma vez que esta regularidade também pode ser comprovada com
a apresentacao de certiddo positiva com efeitos de negativa.

No caso especifico de débitos trabalhistas, ha que se ressaltar ainda que a propria Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT equiparou, para todos os efeitos legais, a Certid&o Positiva com Efeitos de
Negativa a propria CNDT, por forca de seu artigo 642-A, §2°. Confira-se:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

[..]

8§ 20 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera
expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com 0s mesmos efeitos da CNDT.
(G.N)

Assim, ndo cabe a Administracdo Publica exigir, para fins de licitacdo, somente as certidGes
negativas de débitos, pois ambas podem ser utilizadas indistintamente para comprovar a
regularidade da empresa perante a Justica do Trabalho.

Vejamos alguns entendimentos nesse sentido:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE RELOGIOS ELETRONICOS DE PONTO COM
BIOMETRIA. NAO COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDAGCAQO [...] 2 - E de praxe a Administra¢do PUblica aceitar a certiddo positiva de débito com efeitos
de negativa, mesmo ndo constando expressamente do edital; todavia deve ser recomendado a Administracdo
gue em certames futuros passe a exigir em seus editais tdo somente a prova de regularidade perante as Fazendas
Municipal, Estadual e Federal, perante a Seguridade Social e, ainda, perante a Justica do Trabalho, de forma a
dar mais transparéncia ao processo e evitar qualquer questionamento a respeito.

L]

No mesmo sentido, quanto a regularidade trabalhista perante a Justica de Trabalho, ainda que no art. 29, V, a
Lei n°® 8.666/93 indique a apresentacdo de “prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho”, a CLT, em seu art. 642-A, §2°, determina que “os efeitos da certiddo positiva com efeito de negativa
se equiparam aos das certiddes negativas”. Assim, prevalece a regra contida no art. 27, IV, da Lei n° 8.666/93,
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que determina a exigéncia “exclusiva” de “regularidade fiscal e trabalhista”. (Dentincia n® 932654, Rel. Cons.
Wanderley Avila, 22 Camara, acérdao publicado em 26/09/2016)

*kk

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS.
AQUISICAO DE PNEUS. ALVARA DE FUNCIONAMENTO E LOCALIZACAO. CADASTRO
OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CLAUSULA
ABUSIVA. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA. 1. A imposicéo de prazo exiguo
para a entrega do objeto licitado restringe a participagéo no certame as empresas localizadas na proximidade do
local de sua entrega. 2. A CLT equipara, no 82° do art. 642-A, a “Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com
os mesmos efeitos da CNDT” a “Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT”, assim, ndo compete ao
Administrador fazer distin¢do entre elas, de modo que, prevendo a aceitacio de certiddo negativa de débitos,
devera obrigatoriamente receber a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a comprovagio da
regularidade fiscal dos licitantes. (Denlncia n°® 886458, Rel. Cons. Wanderley Avila, 2 Cémara, ac6rdado
publicado em 16/08/2017)

Em relacdo a este tema, 0s gestores publicos, em sede de oitiva prévia, alegaram que:

[...] em nenhum item editalicio encontra-se a vedacdo de apresentacdo de Certiddo Positiva com efeito de
Negativa, ressaltando que em todos 0s processos realizados anteriormente em qualquer modalidade, sempre é
prontamente aceita a Certiddo Positiva com efeito de Negativa quer pelos Pregoeiros quer pela Comissao
Permanente de Licitagdo. (SGAP cdd. arg. 2124665)

Em que pese os argumentos acima, entendemos que a previsdo especifica de apresentacdo da
CNDT, sem ressalvas quanto a possibilidade de apresentacdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, tal como foi feita no Edital em tela, pode inibir e desestimular a participacao de empresas
gue tenham débitos garantidos por penhora ou com exigibilidade suspensa, condicdes estas que,
como visto acima, ndo afastam a sua regularidade trabalhista.

Portanto, considerando a equiparacdo legal feita pela CLT, em seu artigo 642-A, 82° e
considerando, também, o potencial restritivo da clausula editalicia em comento, esta Unidade
Técnica, consoante os precedentes desta Corte, considera procedente o presente apontamento.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o0 apontamento:

- Edital de Pregéo Eletronico n° 026/2020 e seus anexos.
2.3.6 Critérios:

e Lei Federal n°8.666/1993, art.26, inciso V;
e Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, art.642-A, 82°;

Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 932654, Item 3, 12 Camara;
Aco6rddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 886458, Item 2, 22 Camara.

2.3.7 Conclusao: Pela Procedéncia.
2.3.8 Dano ao erario: Ndo ha indicio de dano ao erario.
2.3.9 Responsaveis:

¢ Nome completo: Dalton Leandro Nogueira
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e CPF: 357.820.566-49
e Qualificacdo: Secretario Municipal de Administracédo
e Conduta: Subscritor do Edital de Pregdo Eletronico n° 026/2020

¢ Nome completo: Warley Eustaquio Nogueira

e CPF: 036.448.196-02

e Qualificacdo: Secretario Municipal de Financas

e Conduta: Subscritor do Edital de Pregdo Eletronico n° 026/2020

2.3.10 Medidas Aplicéaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adoc¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n®
102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

3- CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v’ Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e Da impossibilidade de apresentacdo de Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas
com Efeito de Negativa.

¢’ Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

e Da vedacdo a participagdo de empresas em consorcio;

e Da vedacdo a participacdo de empresas em recuperacdo judicial e da irregular
especificacdo quanto ao atestado de capacidade técnica.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
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e A citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do
Regimento Interno do TCEMG).

Verifica-se que o Edital de Pregdo Eletrénico n°® 026/2020 se encontra suspenso, por decisédo da
autoridade competente, conforme informacdes prestadas pelos gestores publicos (SGAP cod. Arg.
2124665) e informacdes constantes no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Itatna.

Além disso, cumpre ressaltar que os gestores publicos informaram que € praxe da Administracdo
Municipal aceitar em todos os seus processos licitatorios a apresentacdo de Certiddo Positiva de
Débitos com Efeitos de Negativa, para fins de comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista.

Portanto, a despeito da irregularidade constatada no presente relatorio, esta Unidade Técnica
entende que ndo é razoavel e proporcional a concessdo da medida liminar pleiteada pela
Denunciante, em virtude da baixa potencialidade de danos efetivos no caso concreto.

Belo Horizonte, 19 de junho de 2020.

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Analista de Controle Externo

Matricula 32406
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