TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO N°: 1077263

NATUREZA: Representaciao

REPRESENTANTES: Cissio Faria Rossi e Igor Jean Ferreira

REPRESENTADO: Glauciano Siqueira de Araijo (Gestor do SAAE do Municipio de
Coqueiral)

EXERCICIO: 2017

I - RELATORIO

Trata-se de relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito-CPl, documento
protocolizado sob o n. 5704410/2019, encaminhado pela Cémara Municipal de Coqueiral,
instituida para apurar possiveis irregularidades na prestagdo de contas do SAAE e fatos

referentes as contribui¢des previdencidrias.

Em sintese, a CPI apurou que o representado deixou de recolher as contribuigdes
previdenciarias dentro do prazo, gerando multas € juros, mesmo tendo dinheiro em caixa e

aplicagdes no CDB na agéncia local.

A Presidéncia desta Corte recebeu a documentagdo e determinou sua analise para
que indique, objetivamente, possiveis agdes de controle, observando os critérios de

materialidade, relevancia, oportunidade e risco, conforme Exp.: 0606/2019 de f1. 352.

Em seguida determinou a intimag&o do Administrador-Geral do Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto do Municipio de Coqueiral, para informar quais foram as medidas
administrativas adotadas com relagdo aos apontamentos feitos pela CPI, tendo informado que
0 6rgdo efetuou o dispéndio de altos numerérios a titulo de juros e multa, em virtude de suposta
inadimpléncia causada por omissdo dos responsaveis pela administragdo da entidade.
Argumentou que o relatério oriundo da CPI é inconclusivo, ininteligivel, sem reportar ¢
classificar os responsaveis pelo eventual dano. Ou seja, flagrantemente inepto, ndo relatando os

autores e infratores do eventual ato improbo.

Essa Coordenadoria verificou que tramita nesta Corte a Representagéo, Processo n.
1077263, formulada pelos Vereadores Céssio Faria Rossi e Igor Jean Ferreira, em que
denunciam irregularidades na emissdo de reembolso de pequenas despesas e atraso no

recolhimento das contribuicdes previdenciérias gerando multas e juros, dessa forma sugeriu que
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a documentagdo fosse juntada aos autos para posterior andlise pela Unidade Técnica, uma vez

que trata dos mesmos fatos constantes do referido processo.

Em seguida, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente submeteu a consideragdo do
Senhor Conselheiro Substituto Relator, que acolheu a sugestio da 1* CFM/DECEM e
encaminhou os autos a Secretaria da Segunda Camara para que se promovesse a juntada da
documentagdo e também determinou a devolugdo dos autos para estudos & Unidade Técnica,

fls. 184/185.
I1 - ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS
a) Irregularidades na emissdo de reembolso de pequenas despesas

O representante declara que o representado Sr. Glauciano Siqueira de Aratjo era o
gestor do SAAE no ano de 2017 e que este cometeu irregularidades na emissio de reembolso
de pequenas despesas e deixou de recolher as contribui¢des previdencidrias dentro do prazo,

gerando multas, mesmo tendo dinheiro em caixa e aplicagdes no CDB na agéncia local.

Cita que foi aberta a Licitagdo n° 14/2007, para pagamento de despesas pequenas e
pronto atendimento, necessdrias e urgentes, para funcionamento administrativo do SAAE.
Anexou vérios documentos e aponta que por diversas vezes o credor das despesas era o proprio
gestor ¢ que iniimeras despesas foram realizadas sem nota fiscal e com recibos de pagamentos

suspeitos.

Argumenta que ndo hd comprovagdo das despesas efetuadas pelo Diretor que

justifique receber tais valores, havendo dano ao erario e enriquecimento ilicito.

Para corroborar suas alega¢des citou manifestagdo do Perito Judicial Contador, Sr.
Sandro Pereira Reis, em que menciona que o Empenho Ordinario n°® 109/2017 contem
irregularidades de formalidade fiscal, documento de fl. 8.
Anailise

Observa-se que as despesas impugnadas pelos representantes referem-se a
numerario entregue ao gestor do SAAE para atender despesas de pronto pagamento, de pequeno

valor que fogem a regra da licitagdo e processamento normal da despesa publica.

Para essas despesas a Lei n° 4.320/64 disciplina a matéria no art. 68 que estabelece

que o regime de adiantamento consiste “na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida
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de empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam subordinar-

se ao processo normal de licita¢do”.

A regra para compras e contratagdes na administragdo publica ¢ observéncia a
realizagdio prévia de processo de licitagdo, enquanto o regime de adiantamento se aplica aquelas

despesas que ndo podem, justificadamente, aguardar os prazos e de uma licitagdo.

Para que a despesa possa ser processada por meio de adiantamento, deve ter norma
regulamentadora no ambito do ente federado, com a especificagfio dessas despesas em lei. A lei
que especificar as despesas deverd também regulamentar inteiramente todo o seu

processamento, fixando o prazo e a forma de aplicagdo e de prestagdo de contas, penalidades.

Nio basta que a despesa esteja definida em lei, as despesas devem restringir-se a
casos excepcionais. E comum nas administragdes publicas o pagamento de despesas com selos
postais, telegramas, emolumentos, cépias, condugdo, transportes, diarias, lanches, café€,
pequenos reparos, aquisi¢do de miudezas, assim como despesas que, pela sua urgéncia, ndo
podem aguardar o processamento normal, como exemplo de urgéncia as aquisi¢des de pegas de
reposi¢io em veiculos; carros de servigos administrativos ou veiculos de atendimento do
publico como as ambulancias, os carros de bombeiros, os veiculos policiais, bem como seu
abastecimento e sua manutengio.

No caso em aprego, observa-se que néo foi apresentada legislagéo que regulamente
as despesas pequenas e de pronto atendimento realizadas pelo Sr. Glauciano Siqueira de Aratjo,
assim ¢ irregular, cabendo a aplicagiio de multas aos gestores que ndo regulamentaram em seu
municipio o regime de adiantamento para a realizagdo de despesas, conforme determinam os
artigos 68 e 69 da Lei Federal 4.320/64.

b) Atraso no recolhimento de contribuiciio previdencidria e pagamento de multa

Segundo os representantes o ex-gestor, Sr. Glauciano Siqueira de Aratjo, deixou
de recolher as contribuicdes previdenciarias dentro do prazo, o que acarretou multa para o
SAAE, apesar de haver saldo financeiro e aplicagdes no CDB da agéncia local do Municipio,

conforme informado pelo atual gestor, em documento de fl. 125.

Alega ainda que o atraso no recolhimento das contribui¢6es previdenciarias retidas
de servidores e de terceiros produz despesas indevidas e desnecessarias para o Municipio, tais
como juros e multas, o que evidencia, por consectario l6gico, flagrante prejuizo aos cofres

publicos.
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Analise

Em relagédo as irregularidades na emissdo de reembolso de pequenas despesas, ndo
foi possivel a analise conclusiva por ser a documentacio insuficiente. Os empenhos, notas
fiscais e recibos estdo em parte ilegiveis e também n#o consta dos autos a prestag@o de contas
das despesas miudas de pronto pagamento.

Quanto a irregularidade de que o SAAE pagou valores a titulo de juros e multas

referentes aos parcelamentos com débitos previdencidrios — INNS, requeridos junto a Receita

Federal, observa-se da documentagdo apresentada a apuragdo dos valores abaixo relacionados:

Pedidos de parcelamento

competencia n° de parcelas valor original multa e juros
07 a 13/2017 60 42.318,54 10.096,20
01 a07/2018 60 48.038,64 21.150,20
total 90.357,18 31.246,40

Registre-se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais - TCE/MG vem decidindo
no sentido de que o atraso no recolhimento de contribuigdes previdencidrias implica na
obrigacdo de ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a titulo de juros € multa, e a
aplica¢do de multa ao responsavel, nos termos do inciso 1I do art. 318 c/c art. 319 da Resolugio
12/2008. Conforme decisdo exarada na Representagdo n. 980573, bem como nos Recursos

Ordinérios n. 1013210 e n. 1013277.

Abaixo ementa da decis@o exarada no ambito da Representagdo n° 980573:

REPRESENTACAO.  CAMARA  MUNICIPAL.  INADIMPLENCIA  NO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PATRONAL AO INSS. PAGAMENTO
EFETUADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO DOS JUROS E CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DE MULTA. I1.COMPETE A CAMARA MUNICIPAL A
RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO E REPASSE DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO DE SEU
PESSOAL.2. A QUITACAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS EM
ATRASO DO PODER LEGISLATIVO NAO AFASTA OU ATENUA A
RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA CAMARA QUE DEIXOU DE
RECOLHE-LAS NAS COMPETENCIAS DEVIDAS.
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Nesse sentido, releva notar que o descontrole orgamentario e financeiro decorreu do
ndio pagamento das contribuigdes previdencirias, de competéncia daquele Orgdo, resultando
em encargos financeiros (juros e multas) que foram suportados pela entidade, evidenciando a

pratica de atos ilegais e antiecon6micos.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se, s.m.j, que o Sr. Glauciano Siqueira de Araujo, ex-

gestor do SAAE de Coqueiral, deve ser citado a fim de que apresente defesa
a)  acerca da realizagdo de despesas pequenas € de pronto atendimento ndo regulamentadas
no ambito da administracio sob o regime de adiantamento, conforme determinam os

artigos 68 e 69 da Lei Federal 4.320/64.

b)  com relago ao pagamento de juros e multas no valor de R$ 31.246,40 pelo parcelamento
da divida previdenciaria, sendo que tinha saldo bancario e aplicagdes em CDB acima dos

valores da divida em conta na agéncia local.

1° CFM, 16 de junho de 2020.
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////d'f(/’\
Patilo Roberto Machado Botelho

Analista de Controle Externo

TC n° 1054-2



