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Processo: 932747
Natureza: CONSULTA
Consulente: Joaquim Arnoldo Evangelista, prefeito municipal

Procedéncia:  Municipio de Itanhandu
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 10/6/2020

CONSULTA. DESPESAS DE PESSOAL. VINCULO DO PROFISSIONAL. INCLUSAO
NO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL. “OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS —
PESSOA FISICA”. DURACAO DE CONTRATOS. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INDEPENDENCIA EM RELACAO A CLASSIFICACAO CONTABIL.
TRANSFERENCIAS  INTERGOVERNAMENTAIS. COMPUTO NA  RECEITA
CORRENTE LIQUIDA.

1. A adogdao de modelo de vinculo do profissional com a Administracdo ¢ uma decorréncia da
aplicagdo das previsdes constitucionais e legais para cada situagdo, ¢ ndo uma opgdo livre do
gestor, com o objetivo de mclurr ou exclurr a despesa correspondente do computo dos gastos
com pessoal. A classificagdo contabil deve consistr em mero reflexo da realidade
administrativa.

2. Nao ¢ possivel definr um prazo maximo de duracdo que abranja todas as espécies de
contratos cujas despesas correspondentes sejam classificadas como “Outros Servicos de
Terceiros — pessoas fisicas”.

3. A necessidade ou ndo de realizacio de procedimento licitatorio para a contratacdo de
profissionais deverd ser averiguada em face das disposigoes da Lei n. 8.666/93, que levard em
conta uma séric de variaveis, as quais independem da classificacdo contabil da despesa em
“Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”.

4. Nos termos do art. 2°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as transferéncias
correntes compulsorias devem ser computadas para fins de célculo da Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) em questio de ordem, admitir parcialmente a Consulta, ndo conhecendo do primeiro
questionamento, em virtude da existéncia de prejulgamento de tese acerca da matéria, e
conhecendo dos demais, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

ID) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) a adocdo de modelo de vinculo do profissional com a Administragdo ¢ uma
decorréncia da aplicacdo das previsdes constitucionais e legais para cada situagdo, e
ndo uma op¢ao livre do gestor, com o objetivo de inclur ou excluir a despesa
correspondente do computo dos gastos com pessoal. A classificacdo contabil deve
consistir em mero reflexo da realidade administrativa;
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b) ndo ¢é possivel definir um prazo maximo de duragdo que abranja todas as espécies de
contratos cujas despesas correspondentes sejam classificadas como “Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica”;

¢) nem todas as relagdes juridicas cujas despesas respectivas sejam classificadas no
elemento “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica” deverdao ser precedidas de
procedimento licitatorio;

d) nos termos do art. 2° inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as
transferéncias correntes compulsorias devem ser computadas para fins de calculo da
Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio;

IIT) determinar a remessa ao consulente de copia da deliberacio do Pedido de Reexame
n. 924154.

Votaram, nos termos gcima, o Conselherro José Alves Viana,, o Conselherro Giberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselhero Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido
Helvecio e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdao a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de junho de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 8/2/2017

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Joaquim Arnoldo Evangelista, prefeito de
Itanhandu, por meio da qual formula os seguintes questionamentos:

1. Os valores recebidos pelos Municipios a titulo de transferéncia intergovernamental
utilizados para remuneragdo de profissionais poderdo ser excluidos do calculo de
pessoal para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

2. Em caso de resposta positiva ao questionamento anterior, tal exclusdo podera ocorrer
mesmo quando os profissionais forem integrantes do quadro efetivo, comissionado e
temporario de servidores incluidos em folha de pagamento?

3. Em caso de resposta negativa ao questionamento anterior, qual a forma correta de
contratagdo de profissionais para que possa haver tal exclusio?

4. Caso a contratag@o dos profissionais se dé na forma “Outros Servigos de Terceiros —
pessoa fisica”, qual o tempo maximo de duracdo de cada contrato de prestagcdo de
servigos?

5. A contratagao de tais profissionais, na forma de “Outros Servigcos de Terceiros —
pessoa fisica”, deve ser precedida de licitagao?

6. O valor objeto de transferéncia intergovernamental, ndo sendo considerado para fins
de gastos com pessoal, podera compor a receita corrente liquida (RCL) do Municipio?
Nesse caso, seria licito o duplo efeito positivo para diminuicdo do gasto de pessoal do
Municipio?

Sdo esses 0s questionamentos.

Estou trazendo uma fundamentagdo preliminar de admissibilidade, para nao admitir a consulta
em relacdo ao primeiro questionamento, mas em relacdo aos demais, uma vez que foram
observadas disposi¢des elementares vigentes para a espécie, notadamente o § 1° do art. 210 B
do Regimento Interno.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
A proposta do Relatério € pelo acolhimento da Consulta, exceto da pergunta n. 1.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Vou pedir vista, Senhor Conselheiro.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 6/2/2019

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Tratam os autos de consulta subscrita pelo Senhor Joaquim Arnoldo Evangelista, Prefeito
Municipal de Itanhandu, mediante a qual apresentou a este Tribunal os seguintes
questionamentos:

1. Os valores recebidos pelos Municipios a titulo de transferéncia intergovernamental
utilizados para remuneragdo de profissionais poderdo ser excluidos do calculo de
pessoal para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

2. Em caso de resposta positiva ao questionamento anterior, tal exclusdo podera ocorrer
mesmo quando os profissionais forem integrantes do quadro efetivo, comissionado e
temporario de servidores incluidos em folha de pagamento?

3. Em caso de resposta negativa ao questionamento anterior, qual a forma correta de
contratagdo de profissionais para que possa haver tal exclusao?

4. Caso a contratagdo dos profissionais se dé na forma “Outros Servigos de Terceiros —
pessoa fisica”, qual o tempo maximo de duracdo de cada contrato de prestagcdo de
servicos?

5. A contratagdo de tais profissionais, na forma de “Outros Servigos de Terceiros —
pessoa fisica”, deve ser precedida de licitagao?

6. O valor objeto de transferéncia intergovernamental, nio sendo considerado para fins
de gastos com pessoal, podera compor a receita corrente liquida (RCL) do Municipio?
Nesse caso, seria licito o duplo efeito positivo para diminuigao do gasto de pessoal do
Municipio?
Na Sessdao Plenaria do dia 08/02/2017, foi miciada a apreciagao da presente consulta, ocasido
em que o Relator, em prelimmnar, votou pela madmissibilidade da primeira indagagdo
formulada pelo consulente ao fundamento de que ela foi respondida por este Tribunal em
outra oportunidade e entendeu que devia ser encaminhada ao consulente copia das
deliberagdes proferidas nesse sentido.

Em seguida, pedi vista da consulta para melhor exame da matéria.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, indagou o consulente se os valores recebidos pelos Municipios a titulo de
transferéncia intergovernamental utilizados para remuneracdo de profissionais poderdo ser
excluidos do calculo de pessoal para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal

A esse respeito, o Relator, em preliminar, informou que a questdo suscitada foi respondida por
esta Corte de Contas na Consulta n. 838600, na qual ficou assentada a tese segundo a qual o
dispéndio a conta dos recursos repassados pela Unido ou pelo Estado aos Municipios para
custeio de programas de saide deverd ser contabilizado como “Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica”, ndo integrando, dessa forma, o computo das despesas com pessoal.
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No que tange aos demais questionamentos, o Relator conheceu das consultas para dirimi-las
em tese.

Pois bem. O motivo pelo qual pedi vista da consulta ¢ porque a primeira indagacdo submetida
ao exame deste Tribunal possui intima relagdo com a matéria analisada no Pedido de
Reexame n. 924154, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, até entdo pendente de
deliberagdo em virtude de pedido de vista por mim formulado, ¢ na Consulta n. 838498, de
minha relatoria, deliberacdo ainda ndo concliida em razio de pedido de vista feito pelo
Conselheiro Sebastido Helvécio.

Esclareco que o julgamento do Pedido de Reexame n. 924154 foi concluido na Sessdo
Plenaria do dia 19/12/2018, oportunidade em que este Tribunal revogou a Consulta n. 838600,
utiizada pelo Relator como paradigma para a resposta do primeiro questionamento, €
estabeleceu novo entendimento sobre a matéria, no sentido de que

as despesas com Pessoal, pagas com recursos decorrentes de transferéncias
intergovernamentais obrigatorias, ou seja, decorrentes de previsdo constitucional e legal,
0 que abrange aquelas inerentes ao Programa de Saude da Familia, inserido no Piso de
Atencdo Basica, devem ser computadas como gastos de pessoal do ente federado que
realizou as despesas.

Desse modo, em consondncia com o fundamento juridico apresentado pelo Relator, considero
que a consulta ndo deve ser admitida quanto ao primeiro questionamento. Por conseguinte,
impde-se 0 encaminhamento ao consulente de copia da deliberagdo proferida no Pedido de
Reexame n. 924154 ao mvés da Consulta n. 838600 em virtude do novo entendimento
definido por este Tribunal.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto e considerando que a resposta a consulta pressupoe que a indagacdo tenha sido
respondida em consultas anteriores, conforme estabelece o inciso V do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno do Tribunal, acompanho o Relator e ndo admito a consulta em relagdo ao
primeiro questionamento.

Tendo em vista que o entendimento, exarado na Consulta n. 838600, foi modificado no
Pedido de Reexame de n. 924154, entendo, por conseguinte, que deve ser encaminhada ao
consulente copia da deliberacio do Tribunal proferida nesse ultimo processo (Pedido de
Reexame 924154), ao invés daquele que responde a primeira indagacdo formulada.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

FICA ADMITIDA A CONSULTA, MAS COMO O CONSELHEIRO MAURI TORRES
TROUXE UMA REFLEXAO DO PEDIDO DE REEXAME EM QUE ALTEROU A
CONSULTA 838600, DETERMINO A SECRETARIA QUE ME RETORNE OS AUTOS,
PARA QUE EU POSSA READEQUAR O MERITO DA CONSULTA A SER
RESPONDIDA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 10/6/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Joaquim Arnoldo Evangelista, prefeito de
Itanhandu, por meio da qual formula os seguintes questionamentos:

1. Os valores recebidos pelos Municipios a titulo de transferéncia intergovernamental
utilizados para remuneracao de profissionais poderdo ser excluidos do calculo de
pessoal para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

2. Em caso de resposta positiva ao questionamento anterior, tal exclusdo podera ocorrer
mesmo quando os profissionais forem integrantes do quadro efetivo, comissionado e
temporario de servidores incluidos em folha de pagamento?

3. Em caso de resposta negativa ao questionamento anterior, qual a forma correta de
contratagdo de profissionais para que possa haver tal exclusao?

4. Caso a contratagc@o dos profissionais se dé na forma “Outros Servigos de Terceiros —
pessoa fisica”, qual o tempo maximo de duracdo de cada contrato de prestagcdo de
servigos?

5. A contratacdo de tais profissionais, na forma de “Outros Servigos de Terceiros —
pessoa fisica”, deve ser precedida de licitagao?

6. O valor objeto de transferéncia intergovernamental, ndo sendo considerado para fins
de gastos com pessoal, podera compor a receita corrente liquida (RCL) do Municipio?
Nesse caso, seria licito o duplo efeito positivo para diminuicao do gasto de pessoal do
Municipio?

Autuados e distribuidos a minha relatoria, os autos foram encaminhados a Assessoria de
Stimula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, a qual mformou que o Tribunal j& se
manifestou sobre alguns dos questionamentos formulados pelo consulente (fls. 7/8v).

Na sessdo do Tribunal Pleno, do dia 08/02/17 (fls. 13/13v), propus a ndo admissdo da
primeira indagacdo, a vista da existéncia de prejulgamento de tese em relagdo a matéria,
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conhecendo da consulta quanto as demais perguntas, ocasido em que pediu vista o conselheiro
Mauri Torres.

O processo retornou a sessdo do Tribunal Pleno, em 06/02/19 (fls. 16/17), quando o
conselheiro Mauri Torres acompanhou o voto condutor em relacdo a ndo admissdo do
primeiro questionamento, por ter sido respondido em deliberagdes anteriores, registrando a
atualizacdo da tese adotada por esta Corte. Concluida a votacdo da admissibilidade,
determinei que os autos retornassem ao meu gabinete para adequacao do mérito.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Questio de ordem

Conforme relatado, na sessdo do dia 08/02/17, durante a discussdo acerca da admissibilidade
da consulta, propus o ndo conhecimento da primerra indagacdo, relativa a possibilidade de
exclusdo das despesas realizadas com recursos oriundos de transferéncias intergovernamentais
do cOomputo de gastos com pessoal, a vista da existéncia de tese ja fixada nas Consultas
n. 958370 e 838600. Quanto aos demais questionamentos, conheci da consulta.

Na sessdao plenaria do dia 06/02/19, conselheiro Mauri Torres apresentou seu voto-vista, em
que me acompanhou quanto a ndo admissdo do primeiro item da consulta, destacando que o
precedente nvocado no voto condutor, a Consulta n. 838600, havia sido revogado poucos
meses antes, razdo pela qual entendeu que deveria ser encaminhada cOpia da deliberacdo mais
recente, 0 Pedido de Reexame n. 924154. Ainda, também conheceu dos outros itens da
consulta.

Na sequéncia, os demais conselheiros se manifestaram de acordo com o relator e o resultado
foi proclamado pela admissio da consulta, com retorno dos autos ao meu gabinete para
adequagdo do mérito a vista das reflexdes trazidas pelo conselheiro Mauri Torres.

Todavia, em detida andlise das notas taquigraficas de fls. 16/17, restaram-me davidas acerca
da precisao da deliberagdo, uma vez que todos os membros do Conselho se posicionaram com
o relator, embora o voto condutor por mim proferido determmne a remessa ao consulente de
copia de tese que foi posteriormente superada. Inclusive, ndo se chegou a votar o mérito, a fim
de adequa-lo ao novo posicionamento do Tribunal.

Com efeito, com o objetivo de conferir precisdo a decisdo, proponho nesta questio de ordem
apenas esclarecer que, em relagdo ao questionamento ndo conhecido por ja estar respondido
em deliberagdes anteriores, a tese consolidada a ser encammnhada ao consulente, nos termos
do art. 210-B, § 3° II, do Regimento Interno, ¢ a firmada no Pedido de Reexame n. 924154,
consoante destacado pelo conselheiro Mauri Torres.

E a questio de ordem que estou submetendo para a apreciagdo do Colegiado, Exceléncia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também de acordo.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo também.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.

APROVADA A QUESTAO DE ORDEM.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito

Compulsando os autos, verifica-se que o consulente formula diversas indagacdes acerca da
forma e do tempo de duragdo de contratos de prestadores de servicos a Administragdo, bem
como questiona a possibiidade de exclurem-se as despesas realizadas com recursos
financeiros advindos de outro ente federativo do limite de gastos com pessoal, previsto nos
arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Para analisar os questionamentos formulados, ¢ necessario, iicialmente, retomar o
entendimento consolidado do Tribunal, manifestado no Pedido de Reexame n. 924154, cuja
ementa aqui reproduzo:

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. QUESTAO DE
ORDEM. DESPESAS COM PESSOAL. RECURSOS DECORRENTES DE
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS OBRIGATORIAS. PREVISAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL. PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. PISO DE
ATENCAO BASICA. COMPUTO COMO GASTOS DE PESSOAL DO ENTE
FEDERADO QUE REALIZOU AS DESPESAS. REVOGADOS OS PARECERES
EMITIDOS NAS CONSULTAS N. 656574 E 838600. MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO.

1. As despesas com Pessoal, pagas com recursos decorrentes de transferéncias
intergovernamentais obrigatorias, ou seja, decorrentes de previsdo constitucional e legal,
0 que abrange aquelas inerentes ao Programa de Saiude da Familia, inserido no Piso de
Atencdo Basica, devem ser computadas como gastos de pessoal do ente federado que
realizou as despesas, devendo tal entendimento prevalecer a partir de 1° de janeiro de
2019.

2. Em face do parecer emitido nos autos da Consulta n. 898330, ficam revogados os
pareceres emitidos nas Consultas de n. 656574 (28/8/2002) e n. 838600 (30/5/2012).!

I Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Pedido de Reexame n. 924154. Rel. Cons. Wanderley Avila.
Sessdo de 19/12/18.
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De acordo com o entendimento fixado no Pedido de Reexame n. 924154, cujos efeitos foram
modulados no préprio julgamento para prevalecer a partir do exercicio de 2019, as despesas
de pessoal pagas com recursos advindos de transferéncias intergovernamentais obrigatorias
devem ser computadas como gasto com pessoal.

Importante destacar que poucos meses depois, em 12/06/19, o Tribunal Pleno se pronunciou
sobre situagdo mais especifica, no caso os profissionais da Estratégia de Saude da Familia, no
bojo da Consulta n. 838498, confirmando a tese estabelecida no Pedido de Reexame. Nessa
ocasido, dada repercussao do entendimento, o carater normativo das consultas € o principio da
seguranca juridica, foi conferida modulacdo dos efeitos quanto a forma de contabilizagdo das
despesas com pessoal executadas no ambito do PSF, a fim de vigorar a partir do inicio do
exercicio de 2021, nos seguintes moldes:

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
PROFISSIONAIS DE SAUDE. CONTRATACAO.CARGO OU EMPREGO PUBLICO.
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO. ENTIDADES PRIVADAS. CONVENIOS. CONTRATOS. DESPESA
COM PESSOAL. ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. INDICE MINIMO
CONSTITUCIONAL. ENTE CONTRATANTE. ORIGEM DOS RECURSOS.
IRRELEVANCIA. PROGRAMAS COMPARTILHADOS. MAIS DE UM ENTE DA
FEDERACAO. RATEIO DE DESPESAS. PROFISSIONAIS DE SAUDE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CARGO PUBLICO. EMPREGO PUBLICO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. ENTIDADES PRIVADAS. RETENCADO.
RECOLHIMENTO. MODULACAO DOS EFEITOS.

[...]

5. Os recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no ambito
municipal para atuar na Estratégia de Satde da Familia, independente da origem,
integram a despesa total com pessoal do respectivo municipio.

[-..]

10. Considerando a repercuss@o do posicionamento ora apresentado, o carater normativo
das Consultas, o principio da seguranca juridica e seus consectarios, confere-se
modulagdo temporal dos efeitos do entendimento quanto a forma de contabilizacdo das
despesas com pessoal executadas no ambito do PSF, para que o novel entendimento passe
a vigorar a partir do inicio do exercicio financeiro de 2021.2

Embora ndo admitida nesta consulta, observa-se que a primerra pergunta do consulente ¢
respondida negativamente pela tese ja fixada pelo Tribunal Pleno, do que deflui o prejuizo
para a apreciagdo da segunda indagacdo, acerca da possibilidade de exclur do computo de
gastos com pessoal as despesas realizadas com recursos provenientes de outros entes
federados ainda que destinadas a remunerar servidores efetivos, ocupantes de cargos em
comissao ou temporarios dos quadros do Municipio.

Em seguida, no terceiro questionamento, o consulente indaga sobre a ‘“forma correta de
contratagdo de profissionais para que possa haver tal exclusio” do cOomputo de gastos com
pessoal.

Em verdade, ndo ha que se falar em forma correta para contratagdo para que haja exclusao do
computo de gastos com pessoal, uma vez que o que determina a modalidade adequada de
mnvestidura é o cotejo entre a regulamentacdo constitucional e legal com a situagdo concreta
vivenciada na Administragdo Publica. A classificacdo contabil da despesa, portanto, ¢ apenas
uma decorréncia da categorizagdo do fato dentro da execugcdo orgamentdria, que deve refletir
arealidade administrativa.

2 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consulta n. 838498. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Mauri Torres.
Sessdo de 12/06/19.
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Assim ¢ que, exemplificativamente, se sdo buscadas atividades que detenham natureza tipica
de Estado e reflitam o seu poder de império, em regra o profissional serd arregimentado para o
exercicio de cargo publico como servidor efetivo. Se presentes as condigdes constitucionais
da necessidade emergencial de excepcional mteresse publico, podera ser celebrado contrato
temporario.

Nesses casos, a forma de investidura do profissional decorre exclusivamente das disposigoes
legais, sendo que os vencimentos e vantagens pagos guardam estreita correlacio com o
conceito do grupo de natureza de despesa vinculado a “Pessoal e Encargos Sociais”, dado pela
8 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, in verbis:

Despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

O modelo de vinculo do profissional com a Administragdo, portanto, ndo ¢ uma opg¢do livre
do gestor, com o objetivo de inclur ou exclir a despesa correspondente do computo dos
gastos com pessoal Em varias situagdes, a forma de selecdo/contratacdo decorrera
diretamente de previsdo da Constituicdo ou da lei e a repercussdao no computo de gastos com
pessoal serd apenas uma consequéncia da classificacdo do fato.

Outrossim, em relagdo as despesas com credenciamento, embora alguns 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica adotem o elemento de despesa 36 (Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica) ou o 39 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), o Tribunal possui o
entendimento de que o correto seria lancar tais gastos no elemento 34 (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao).

A esse respeito, confira-se o seguinte excerto do parecer exarado na Consulta n. 747448, de
relatoria da conselheira Adriene Andrade:

As despesas com prestadores de servigo, pessoas fisicas, contratados por meio de
credenciamento, sdo consideradas gastos com pessoal, devendo ser contabilizadas como
“Outras Despesas de Pessoal”, na hipdtese de os credenciados executarem atribuigdes
inerentes a cargos ou empregos publicos previstos no plano de cargos e salarios do 6rgao
ou entidade contratante.

Seguindo essa linha, o Tribunal, no ambito da Representacdo n. 876918, apreciada na sessao
de 1°/07/14, reafrmou seu posicionamento ao considerar iregular a classificagdo das
despesas com credenciamento de médicos plantonistas no elemento de despesa 3.3.90.36.

Também a hipotese prevista no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n. 101/00 (LRF), atnente
a terceirizagdo de mao-de-obra para substituicdo de servidores e empregados publicos, ¢
expressamente contabilizada no limite de despesa com pessoal’.

Com efeito, gastos com o pagamento de vencimentos a servidores efetivos e a ocupantes de
cargos em comissao possuem elemento de despesa proprio (11 — Vencimentos e Vantagens

3 MCASP, 8 edi¢do:
“34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao
Despesas orgamentarias relativas a mio-de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo, de acordo como art.
18, §1°, da Lei Complementar n. 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessalLei.”
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Fixas — Pessoal Civil), assim como despesas com servidores temporarios (04 — Contratagdo
por Tempo Determmnado) e com terceirizados, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF (34 —
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), todos incluidos no
computo da despesa com pessoal.

Ha outras situagdes, todavia, que comportam a execucdo indireta por pessoas fisicas ou
juridicas, observadas as disposicdes legais, cujas caracteristicas devem ser consideradas para
0 seu enquadramento contdbil, o que determmnard a inclusio ou ndo no computo da despesa
com pessoal.

Neste ponto, destacam-se as descrigdes dos elementos de despesa 36 e 39, que tratam de
“Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica” e “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica”, respectivamente, utilizados para contabilizar despesas das seguintes ordens:

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta ¢ nao enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como:
remuneragdo de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados; gratificagdo por encargo de
curso ou de concurso; diarias a colaboradores eventuais; locagdo de imoéveis; salario de
internos nas penitenciarias; ¢ outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

[...]

39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestagao de servigos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, exceto as relativas aos Servicos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo - TIC, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia
elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicagdo (telex, correios, telefonia fixa e
movel, que ndo integrem pacote de comunicacdo de dados); fretes e carretos; locagdo de
iméveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
previstos no contrato de locacdo); locagdo de equipamentos e materiais permanentes;
conservacdo e adaptacdo de bens imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de
obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servigos de divulgacdo, impressdo,
encadernacdo e emolduramento; servicos funerarios; despesas com congressos,
simpdsios, conferéncias ou exposicdes; vale-refeigdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizagao a servidor); e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso de obrigacdes ndo tributarias.

Extrai-se das descricdes acima que esses elementos somente serdo utilizados de forma
residual, quando ndo houver outro mais especifico para a contabilizagdo de determinada
despesa. Nessas situagdes, a despesa nao ¢ incluida no limite da LRF de gastos com pessoal.

Passando, entdo, a quarta indagacdo, o consulente procura saber qual o tempo maximo de
duracdo do contrato de prestacdo de servigos, “caso a contratacdo se dé na forma ‘Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica’”.

Ainda que todos esses vinculos sejam codificados no elemento “Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Fisica”, cada um deles possui requisitos proprios e bastante distintos entre si quanto
a duracdo e a forma de prestacao de servicos.

No caso de estagiarios, por exemplo, cabera ao 6rgdo ou a entidade contratante estabelecer,
em ato administrativo proprio, as condigdes de admissdo e de duragdo do contrato. Por outro
lado, em se tratando de prestadores de servico temporarios remunerados parcialmente com
recursos advindos da Unido, a duragdo do vinculo correspondera ao prazo definido na lei local
e no contrato especifico.

Desse modo, em resposta ao quarto questionamento, considerando a diversidade de relagdes
juridicas passiveis de serem enquadradas como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
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Fisica”, ndo ¢ possivel estabelecer um prazo maximo de duragdo que abranja todos os
contratos. Cada vinculo possuird um prazo proprio de duragdo, considerando as suas
especificidades e o regramento legal especifico incidente sobre ele.

Igualmente, no que diz respeito a quinta pergunta formulada, ndo se pode estabelecer como
regra geral que todas as relagdes juridicas enquadradas como “Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica” deverdo ser precedidas de licitacdo.

A necessidade ou ndo de realizacdo de procedimento licitatorio devera ser averiguada em face
das disposicoes da Lei n. 8.666/93, que levara em conta uma séric de variaveis, as quais
independem da classificagdo contabil da despesa em “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica”, como ocorre com o valor da contratagdo, a existéncia de situacdo de emergéncia, a
exclusividade ou a singularidade do servigo, entre outras.

Portanto, conclui-se que nem todos os casos de relagdes juridicas cujas despesas respectivas
sejam classificadas como ‘“Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica” deverdo ser
precedidas de procedimento licitatdrio.

Por fim, no que diz respeito a sexta pergunta, por meio da qual o consulente questiona se o
valor objeto da transferéncia intergovernamental obrigatéria deve compor a receita corrente
liquida do Municipio, veja-se que o art. 2°, inciso IV, da LRF ¢ claro ao estabelecer que:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[...]

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso I € no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social € as receitas provenientes da
compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao.

Da andlise do dispositivo legal, constata-se, nitidamente, que as transferéncias compulsorias
recebidas de outras pessoas de direito publico destinadas a atender despesas classificaveis
como despesas correntes sdo caracterizadas como receitas correntes, €, por isso, deverdo ser
computadas para fins de calculo da RCL do Municipio.

Mais uma vez, ¢ esclarecedora a orientacdo da Secretaria da Fazenda Nacional, emanada por
meio do MCASP, que assim conceitua as receitas correntes e, dentro delas, as transferéncias
correntes:

1- Receitas Correntes

Receitas Orgamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e acdes orcamentarios, com vistas a
satisfazer finalidades publicas. Classificam-se como correntes as receitas provenientes de
tributos; de contribuicdes; da exploracdo do patrimonio estatal (Patrimonial); da
exploracdo de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); por fim, demais receitas que ndao se enquadram nos itens anteriores, nem no
conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes). [p. 34 — grifos aditados]

Cddigo 1.7.0.0.00.0.0 — Receita Corrente — Transferéncias Correntes
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Na otica or¢amentaria, sd3o recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas de manutengdo ou funcionamento
relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que ndo correspondam a uma
contraprestacao direta em bens e servicos a quem efetuou a transferéncia. [p. 43]

Entre as espécies de transferéncias correntes, inclusive, estio previstas no MCASP as
transferéncias da Unido e suas entidades, bem como dos Estados e suas entidades, as quais,
portanto, estdo contempladas na definicdo de receita corrente liquida conferida pela legislagao
complementar.

Nesse contexto, resta evidenciado que, nos termos do art. 2°, IV, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, as transferéncias correntes da Unido e dos Estados destinadas aos Municipios
compdem a receita corrente liquida deste ultimo, razio pela qual respondo positivamente ao
consulente quanto a sexta indagacao formulada.

III - CONCLUSAO
Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente nos seguintes

termos:

a) A adocdo de modelo de vinculo do profissional com a Administragdo ¢ uma decorréncia da
aplicacdo das previsdes constitucionais e legais para cada situagdo, € ndo uma opgao livre
do gestor, com o objetivo de incluir ou excluir a despesa correspondente do computo dos
gastos com pessoal. A classificacdo contdbil deve consistr em mero reflexo da realidade
administrativa.

b) Nao ¢ possivel definir um prazo maximo de duracdo que abranja todas as espécies de
contratos cujas despesas correspondentes sejam classificadas como “Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica”.

¢) Nem todas as relagdes juridicas cujas despesas respectivas sejam classificadas no elemento
“Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica” deverdo ser precedidas de procedimento
licitatorio.

d) Nos termos do art. 2°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as transferéncias

correntes compulsorias devem ser computadas para fins de calculo da Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio.

E como respondo a Consulta, no mérito.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Da mesma forma, com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

* %k ok ok ok

ahw/SR
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