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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢des legais, vem, mui respeitosamente
perante a V. Exa., por seu Procurador infra-assinado, com fulcro no inciso I do
artigo 32, ¢/c inciso 11, § 1°, do atrtigo 70, ambos da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Otganica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
propor:

REPRESENTACAO

em face de:

1) ]OAO VIANA TEIXEIRA, brasileiro, estado civil ignorado, atual
Prefeito Municipal de Bugre/MG, portador de CPF n°® 602.508.286-34, domiciliado
em Bugre/MG, residente na Av. Valério Viana, 75, Centro, CEP 35193-000;

2) JULIANO DANTAS DE MENEZES, brasileiro, estado civil
ignorado, médico, portador de CPF n° 082.209.457-61, prestador de servigos na
municipalidade de Bugre/MG nos petiodos de 2014/2018, domiciliado em
Ipatinga/MG, residente na Rua Jequitiba, 209, ap. 101, CEP 35160-3006;

3) VIRTUS CLINICA MEDICA LTDA., pessoa juridica de direito
ptivado, inscrita no CNPJ sob o n° 30534479/0001-07, situada em Ipatinga/MG, na
Av. Castelo Branco, 314, sl. 1005, CEP 35160-294.

pelas razdes de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

I. RELATORIO FATICO
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1. A presente Representacao ministerial origina-se da negativa esposada pelo St.
Jodo Viana Teixeira - Prefeito Municipal de Bugre/MG (Representado 1), em nio
determinar a instauracao de Tomada de Contas Especial na municipalidade em
que ¢ gestor publico, em desfavor do médico Juliano Dantas de Menezes
(Representado 2), para apuragao de acumulagao ilicita de cargos, empregos ou
fungoes publicas, fato este aferido pela unidade técnica dessa E. Corte de Contas,
que gerou relatério circunstanciado do exercicio de concomitancia de
cargos/empregos, além de suspeitas de incompatibilidade de horitios e
incumprimento de jornada de trabalho prevista em lei.

2. Assim, o primeiro Representado além de incumprir - na totalidade - o
disposto do bojo da Decisao de Arquivamento Sumario exarada nos autos da
Noticia de Irregularidade n® 042.2020.100, com instaura¢ao de Tomada de Contas
Especial e instru¢io com documentos idoéneos — devidamente requisitados - para
escorreita apuragao dos fatos, conforme se extrai do expediente Oficio n® 032/2020
— Municipio de Bugre/MG (Anexo I), alegou nio poder determinar a deflagracao
do procedimento administrativo requisitado, sob suposta alegacdo de o segundo
Representado nao teria mais vinculo com a municipalidade apds o evento
identificado de cumulacio ilicita.

3. Para apurar a existéncia de dano liquido ao erario, a instauragao de Tomada
de Contas Especial se torna indispensavel, com a instru¢ao de todos os documentos
requisitados pelo 6rgao ministerial, tudo sob pena de responsabilidade solidaria do
atual gestor que ora se encaminha.

4. Ainda, em fato novo, o primeiro Representado alegou que apds a
“exoneracao” do segundo Representado em 2018, houvera a deflagracao de
procedimento administrativo sob n® 104/2018 - Pregio Presencial n® 031/2018,
para contratagao de “empresa especializada para prestacio de servigos de  consultas
psiquidtricas”, onde se sagrou vencedora a sociedade empresarial VIRTUS CLINICA
MEDICA LTDA. (Representada 3), tendo como sécio o préprio Sr. Juliano Dantas
de Menezes, dentre outros!, tendo o segundo Representado sendo recontratado por
interposta pessoa juridica, o que caracteriza, prima facze, tentativa de fraude ao
sistema de acumulacio ilicita de cargos vedada constitucionalmente, incumprimento
de jornadas de trabalho, com butla ao sistema de fiscalizagao dessa E. Corte de
Contas.

5. Nesse particular, primeiro Representado nao trouxe aos autos, copia integral
do procedimento licitatério (fato novo) que ensejou recontratagao do segundo
Representado por interposta pessoa juridica, controle de consultas, atesto de notas
fiscais, empenho, razao por fornecedor e outros documentos relevantes para

! http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpijreva/Cnpijreva gsa.asp
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afericdo da legalidade do procedimento adotado.

0. Assim, vislumbradas as irregularidades pelo incumprimento das requisi¢des
deste 6rgao ministerial, instaurou-se ex officio nova Noticia de Irregularidade sob n°
092.2020.100, sobretudo, pelo advento de fatos novos e negativa de instauracao de
Tomada de Contas Especial pelo primeiro Representado.

7. Por fim, na qualidade de promotor da defesa da ordem juridica (custos iunres) e
do cumprimento das leis e, sobretudo - 7z casu - da defesa do patrimonio puablico
municipal, formula-se a presente Representacio para que restem estancadas
incontinent as ilegalidades de possivel dano irreversivel e de dificil reparagao, bem
como para que os Representados acima qualificados sejam responsabilizados em
suas esferas de patrimonio juridico individuais, por eventuais atos ilegais e ilicitos -
por agdo ou omissao, a serem demonstrados apos a instru¢ao processual.

II. FUNDAMENTACAO

A) DO CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

8. No Estado Democratico de Direito é da maior importancia o controle das
contas publicas para resguardar a existéncia e manutencao do proprio Estado,
garantindo-se assim, os direitos fundamentais dos cidadaos.

9. Dai a exigéncia de um 6rgao de controle que assegure a efetiva e regular
gestao dos recursos em defesa da sociedade, com a finalidade de preservar a
moralidade na Administracao Publica.

10. O Tribunal de Contas tem como incumbéncia precipua executar, em
conjunto com o Poder Legislativo, a fiscalizagdo financeira e or¢amentiria da
aplicacao dos recursos da Administragao Publica, com supedaneo nos artigos 70 a
75, da Constituicao Federal do Brasil, seniao vejamos:

Numa Republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo
aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de tudo
que ¢ de todos, tanto do prisma da decisao como do prisma da gestao. E
tal responsabilidade implica o compromisso da melhor decisio e da
melhor administragdo possiveis, com a exposi¢ao de todos eles (os que
decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovagio do
estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que
lhes sejam especificamente exigidos. A comecar, naturalmente, pela
prestagio de contas das sobreditas gestdes orcamentaria, financeira,
patrimonial, contabil e operacional.

E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento conceitual
da Republica enquanto forma de governo) que demanda ou que exige,
assim, todo um aparato organico-funcional de controle externo.

Av. Raja Gabaglia, n® 1315 - 3° andar — CEP. 30.380-435
Luxemburgo/Belo Horizonte/MG - Tel: (31) 3348-2196



Ministério Puablic
Folha n°®
4

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Os Tribunais de Contas, participando desse aparato como pegas-chave,
se assumem como Orgaos impeditivos do desgoverno e da

desadministracdo. (BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais
de Contas. Revista Interesse Publico. Porto Alegre, Notadez, n. 13, 2002)

11.  As Cortes de Contas inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constitui¢oes estao a elas também submetidas; devem, portanto, pautar sua atuagao
nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementa¢ao dos principios constitucionais
axiolégicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais, bem como 6rgio
democratico garantista - mecanismo de desenvolvimento da eficiéncia do agir
estatal, voltado ao bem comum da coletividade.

12. A Magna Carta de 1988 assim preconizou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[-..] omrissis

11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

[...] omzissis

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgido ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

[...] omsissis

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

[...] omsissis

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber,
a organizagdo, composi¢io e fiscalizagdio dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

(Gtifos nossos)

13. Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituicao do
Estado de Minas Gerais, prescreveu:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:
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[...] omissis

II — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgio de qualquer dos
Poderes ou de entidade da administragao indireta, facultado valer-se
de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notoéria idoneidade técnica;

IIT — fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a entidade da administragdo indireta;

[-..] omissis

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, a sangdo prevista em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios,
de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos
contratos celebrados;

[...] omrissis

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgido ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

[...] omrissis

XVIII — representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurados;

[...] omzissis

Art. 180. A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito, mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e sessenta dias
de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo, na forma da lei.

§ 1° — Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizara habitualmente inspe¢des locais nas Prefeituras, Camaras
Municipais e demais 6rgios e entidades da administracio direta e da
indireta dos Municipios.

§ 2° — As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

§ 3° — No primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o
Municipio enviard ao Tribunal de Contas inventario de todos os seus
bens moéveis e imdveis.

§ 4° — O Tribunal de Contas exercera, em relagdo ao Municipio e
as entidades de sua administracio indireta, as atribui¢cées previstas
no art. 76 desta Constituicido, observado o disposto no art. 31 da
Constitui¢do da Republica.

(Gtifos nossos)

14.  Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n°® 102/2008, conferiu
as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:

[...] omzissis
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IIT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgio de qualquer dos
Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administragio indireta estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestio da receita e da despesa publicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extincio de direito ou
obrigacio, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a Municipio;

[-..] omissis

XYV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios, de modo especial os
editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

[-..] omissis

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgido ou
entidade tome as providéncias necessarias ao cumprimento da lei,
se apurada ilegalidade;

[-..] omissis

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurado, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

[...] omzissis

(Grifos nossos)

15. A Constituicdo da Republica proclamou em seu preambulo a institui¢ao de
um Estado Democratico de Direito destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos.

16. Ressalta-se que pluralista ¢ uma sociedade em que todos os interesses
publicos sao protegidos.

17.  Vale trazer a baila, a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico que informa o direito administrativo direcionando as condutas dos agentes.
Ocorre que, no ambito das relagdes sociais, vao surgir conflitos entre o interesse
publico e o interesse privado, de forma que ocorrendo, ha de prevalecer o interesse
publico, isto ¢, aquele que atende um maior nimero de pessoas.

18.  Conforme expbe a Teoria Geral do Estado expandida pelo Direito
Administrativo, Estado ¢é organizacdo politico-juridica que, possuindo governo
préprio, esta orientada a consecuc¢ao do bem geral — cabendo aqui diversas acep¢oes
de filosofia politica acerca do tema.
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19. De plano, cumpre expor que os termos “Administragdo”, “Estado” e
“Governo” nao se confundem. Hely Lopes Meirelles esclarece:

[-..] comparativamente, podemos dizer que Governo ¢é a atividade politica e
discricionaria; Administracao é a atividade neutra, normalmente vinculada a lei
ou a norma técnica. Governo é conduta independente; Administragao é conduta
hierarquizada. O Governo comanda com responsabilidade constitucional e
politica, mas sem responsabilidade profissional para a execucdo; a
Administracdo executa sem responsabilidade constitucional ou politica, mas
com responsabilidade técnica e legal pela execuc¢io. A Administracio é o
instrumental de que o dispée o Estado para pér em pratica as op¢oes politicas
do Governo.

20.  Face aos termos da teoria juridica, ao se utilizar o vocabulo “principios do
Direito Administrativo” eventualmente pode ser criada a falsa impressao de que um
dado Governo ou Estado estaria desincumbido de aplica-los.

21.  Ainteligéncia supra nao se sustenta. Isto porque, conforme ilustra o excerto,
a forma de operacio do Estado gerenciado por um Governo ¢é a propria
Administra¢ao. Logo, se o unico meio de agao destes constructos ¢ por meio de atos
administrativos, por certo que suas acoes sao, em linha direta, afetadas pelos
principios administrativos.

22.  Os vetores da ética, da responsabilidade e do interesse publicos, insculpidos
no conceito republicano, impdem que nao haja coordenacio de interesses em
desfavor do coletivo, mas que também nao frutifique qualquer acdo orientada a
conferir a particulares ou grupos de interesse frente a sociedade.

23.  Foi a sociedade que confiou em seus representantes — diretos ou indiretos —
o poder de geréncia (e nao de propriedade) de bens e direitos coletivos. Em
contraponto, tornou-se inato o dever de prestagao de contas, em sentido lato, por
esses emissarios.

24.  Neste sentido, em uma realidade de recursos finitos, se é pela democracia que
se consolida uma agenda de agdo, torna-se o dever de origem republicana garantir
que este Norte seja equanime, tecnicamente robusto e sustentavel no longo prazo.

25.  Dai a importancia dessa Corte de Contas e deste Parguet, ao defender os
interesses da res publica em uma jurisdicao de contas, para além do proprio exercicio
de guarda do erario, hd uma inevitavel — e extremamente benéfica — oxigenagao da
sociedade, na medida em que esta se mune de informagoes e adquire maior aptidao
para participar acerca de seu presente e do futuro, junto aos representantes por ela
eleitos.

26.  Por certo, nem sempre haverd coordenacio de interesses voluntariamente
orientados a dilapidacao do patriménio publico. Contudo, e por Obvio, a
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displicéncia também cabe repressdo. Isto porque, ao estar imbuido da confian¢a do
Estado, ao agente cabe maior diligéncia na medida em que as prerrogativas e
patrimoénios envolvidos pertencem a sociedade.

27.  Assim, o que esta em xeque aqui ¢ a preservacdo dos direitos e garantias
coletivos dos cidadios e membros da sociedade municipal de Bugre/MG, com
imposicao de correcdo e responsabilizacio dos agentes que praticaram as
irregularidades apontadas.

B) DAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS E DA OMISSAO NA
REMESSA DE DOCUMENTOS E INSTAURACAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

28. A Diretoria de Fiscalizacio de Atos de Pessoal desse TCEMG constatou,
através de analise da documentagio pessoal do servidor Juliano Dantas de
Menezes na Malha Eletrénica de Fiscalizagdo n® 01/2017, aprovada pela
Portaria n° 86/PRES/17, que o mesmo acumulou cargos publicos
irregularmente em diversos municipios do Estado de Minas Gerais,
incluindo-se o de Bugre (Anexo I).

29.  Diante da gravidade dos fatos, o Conselheiro-Presidente dessa Colenda
Corte remeteu os autos a este Parguet de Contas Especial para delibera¢oes
pertinentes a atuagao deste 6rgao ministerial.

30.  Em sequéncia, fora instaurada a Noticia de Irregularidade n® 042.2020.100,
pelo Ministério Publico de Contas, para apuragao escorreita dos fatos;

31.  Para execugao da atividade tipica fiscalizatoria, foi requisitado ao chefe do
executivo municipal de Bugre — primeiro Representado, para que se determina a
instauracao da Tomada de Contas Especial, instruindo o procedimento com a
seguinte documenta¢ao, a saber:

(i) apuragdo se houve (ou nao) a acumulacido indevida na prestacdo de
servicos a municipalidade, entdo sugerida pelas evidéncias constantes no
presente feito (Anexo I1I);

(i) apuracdo se houve (ou ndo) o cumprimento integral da carga horaria
a fim a atividade laboral exercida, fazendo prova documental (folha ou
cartdo de ponto);

(iii) na ocorréncia de acumulacido indevida, apuragdo se houve subscri¢do
pelo investigado de declaragdo de nio acumulagio ilicita de cargos,
empregos ou fungdes publicas no ato da posse — fazendo prova de cépia
documental nos autos, fato este que, demandard a imediata comunicagao
ao Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, a fim de que seja
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apurado o enquadramento da conduta ao tipo delituoso previsto no art.
299, do Cédigo Penal brasileiro;

(iv) apds a desconstituicdo de vinculo acumulado ilicitamente, apuragio
se ainda subsiste relacdo do servidor epigratado com o ente municipal,
como prestador de servico contratado, por interposta pessoa juridica ou

cooperado;

) cépia do ato de nomeacio/vinculo e
exoneracio/desincompatibilidade dos cargos, empregos ou fungoes
exercidas.

(vi) copia da folha de pagamento do servidor publico epigrafado (por
todos os periodos de vinculo(s);

(vii) copia do quadro de cargos e salarios, constando jornada semanal dos
empregos, cargos ou fungdes publicas exercidas, com indicacdo das leis
municipais respectivas; e,

(viii) quantificac¢ido do eventual dano ao erario (guantum debeatur) em valor
liquido e certo, apurado durante todo o petiodo de vinculo(s) estatutario,
temporario ou contratado do servidor epigrafado, em que nido se
cumpriu a jornada integral ou ndo se prestou o servico publico
contratado.

32.  Aqui, mais uma vez, nio trouxe o gestor publico as folhas de ponto do
petiodo, horario da jornada, atos de nomeacio/exoneracio, forma de contratagio,
mas apenas relagio de valores pagos, se restringindo a referir-se como bom
profissional, o que denota a existéncia de graves irregularidades passiveis de
responsabilidade solidaria pelos danos causados ao erario.

33.  Ressalte-se que no expediente requisitério ministerial destacou-se prazo
razoavel para cumprimento das medidas requestadas, tudo sob pena de
responsabilizacio pessoal e/ou solidaria.

34. Mesmo assim, o primeiro Representado deixou de apresentar qualquer
documentagio requisitada, se desincumbindo do dever legal de apurar os
fatos irregulares, desaguando em flagrante situag¢ao de obstrucdo das atividades de
fiscalizacdo em sede de controle externo de contas publicas.

35.  Convém ressaltar que o poder de requisicio do Ministério Pablico de Contas
encontra-se previsto em vasta legislacao, além da prépria Constituicio da Republica,
desvelando-se irrecusavel no seu cumprimento, sujeitando-se a responsabilizacio

dos recalcitrantes consoante do que se extrai do artigo 129 da CR/88, ¢/com a Lei
federal n. 8.429/92.

36. O artigo 129 da Constituicao da Republica preceitua que:

Art. 129. Sdo funcbes institucionais do Ministério Publico:

]
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VI — expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informag¢des e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva.

37. O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho?, em sua obra Agao Civil
Publica, discorrendo acerca da requisicao de provas pelo Ministério Publico, destaca

o seguinte:

A requisicdo constitui um direito subjetivo de catrater institucional
conferido ao Ministério Publico. Trata-se de mecanismo indispensavel
para o regular exercicio das fun¢des que lhe foram confiadas. A
Constituicao Federal previu expressamente que é funcio institucional do
Ministério  Pdblico  expedir  notificagdes nos  procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagles e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva
(art. 129, VI). Como se trata de meio para alcancar suas atividades-fim,
caracteriza-se tal faculdade como fungio instrumental da Instituicdo.

38.  Sobre o dever de resposta do destinatario relativamente as requisicdes do
Ministério Puablico, também José dos Santos Carvalho Filho3 salienta:

Pode-se dizer mesmo que o poder conferido pela Constitui¢ao
corresponde a uma verdadeira prerrogativa. Esta comporta o poder
juridico de exigibilidade de obtenc¢do de elementos instrutérios, seja qual
for a pessoa que deles disponha. Sendo assim, nio ¢ licito a qualquer
pessoa, publica ou provada, recusar-se a atender as requisicbes oriundas
de 6rgios do Ministério Publico.

39.  Constitui-se, por conseguinte, a falta de resposta completa do oficio
requisitorio pelo primeiro Representado, sem a deflagracao da apurag¢io dos fatos
requisitada, omissao indevida na pratica de ato de oficio, atentatério aos principios
da Administracio Publica, situagdo elencada no artigo 11, caput, da Lei federal n.
8.429/92 e, especialmente, no inciso II do referido édito.

40.  Lado outro, em razdo das irregularidades apontadas, nio ha outro meio a
este 6Orgao ministerial, sendo fazer cessar tal pratica espiria mediante
responsabilizacao do atual gestor municipal, por meio de deflagracao da competente
acao de controle externo perante essa Corte de Contas.

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acio Civil Publica, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
p. 294.
* Ob. cit., p. 294.
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0) DO ACUMULO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS, PRATICADO
PELO SR. JULIANO DANTAS DE MENEZES

41. A unidade técnica do TCEMG* atestou que o segundo Representado exerceu
— ilegalmente - as fung¢des cumuladas de médico nas seguintes entidades, com a
respectiva carga horaria semanal:

e Bugre- 44h;

e Anténio Dias- 16h;

e Jaguaragu- 44h;

e Ipatinga- 20h (2007) e 20h (2008);

e Timoteo- 1h;

e Secretaria de Estado da Saude- 30h.

42. Sabemos que uma semana tem 168h. As informagdes técnicas
apresentadas por essa Corte de Contas dido conta de que o segundo
Representado perfazia um total de 175h semanais “trabalhadas”, o que resta
claro a impossibilidade humana e material de cumprimento integral da jornada de
trabalho exigivel nos cargos, somente comprovada com documentos idoneos,
passiveis de auditagem, que hora restam omissos de encaminhamento, o que
configuraria a situacao esdrixula de um “servidor fantasma” ou pagamento por
atividades nao prestadas.

43. Em regra, a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso XVI,
estabelece a ilicitude da acumulacdo remunerada de cargos. Tal vedagao legal ¢é
justificada no principio constitucional da eficiéncia da administragao publica, que
passou a integrar o texto constitucional com a EC n® 19/98, visando impedir que o
agente publico execute suas fungdes com indiligéncia, lesando assim os grandes
objetivos da Administracao: o interesse publico e o bem da coletividade.

44. A propria Constituicao Federal de 1988 prevé expressamente, entretanto, um
rol taxativo, ainda que esparso, de exce¢oes de permissividade de acumulagao, desde
que presente o requisito da compatibilidade de horarios.

45. A preocupacao com a boa gestao da maquina publica e com a probidade
administrativa — ha muito presente na histéria da humanidade — ocasionou, em
1992, a entrada em vigor da Lei n° 8.429, Lei de Improbidade Administrativa. Essa
lei preve sangoes aqueles que nao respeitarem a legalidade, a moral e ética dos atos
administrativos.

* Informacdes constantes no bojo da N.I 042.2020.100 (anexo I). Documento inserido no Sistema
Informatizado do MPCMG-SIMP constante da N.I 092.2020.100.
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46. A incidéncia dos tipos objetivos da lei de improbidade administrativa,
ocorrera nos casos em que ha ma-fé, com consequente enriquecimento ilicito do
agente ou dano ao erario, ou ainda desrespeito aos principios da administracao
publica. Como, por exemplo, nos casos em que haja a auséncia da efetiva
prestacido do servigo contratado, ou com remuneragio de valores a maior.

47. A vedagdo se assenta na eficiéncia necessaria, incompativel com menosprezo
ao interesse publico. Tal regra visa ainda impedir a acumulacio de ganhos em
detrimento do bom exercicio das fun¢ées publicas.

48.  Cumpre ressaltar que todo servidor devera ser responsavel pelas proprias
acoes e omissoes, por elas respondendo pessoalmente, mesmo quando exercer
irregularmente alguma atividade ou fungdo. Essa responsabilizacao podera ocorrer
em trés esferas: administrativa, civil e penal.

49.  Nao havendo a efetiva prestagio de servicos, presente esta a ma-fé do
servidor ao acumular os cargos e este devera devolver a quantia percebida
indevidamente do Estado, haja vista ter enriquecido ilicitamente em desfavor do
erario, violando principios inerente 2 Administracdo (art. 37, da CR/88).

50. A irregularidade em questao deve ser duramente reprimida por essa Egrégia

Corte de Contas, sendo aplicadas as medidas cabiveis no ordenamento juridico para
conté-la e evita-la em reiteracao — carater pedagdgico-preventivo.

D) DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

51. A Administracio Publica tem o dever de proteger seu patrimonio,
recompondo prejuizos experimentados ou determinando providéncias para obter a
prestacdo de contas de agentes omissos e/ou inadimplentes.

52. O objeto mais relevante e complexo do controle externo ¢ a gestao dos
recursos publicos, pois ¢ mediante o uso dos dinheiros publicos que todas as
atividades estatais sio exercidas e os objetivos do Estado sao concretizados.

53. O controle da utilizagio dos recursos publicos se torna imperativo para que

se obtenha uma gestio proba e eficaz, sem a ocorréncia de prejuizos, desvios,
desperdicios ou qualquer outra forma de prejuizo e dano ao erario.

54.  Em relacao ao dano ao erario a ser eventualmente apurado, com base nos

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 714-719.
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documentos submetidos nos autos, subsiste significativa
dificuldade/impossibilidade em se apurar a existéncia de guantum debeatur, isto é, a
quantia liquida e certa do dano a ser restituido aos cofres publicos, embora haja
fundados indicativos de incumprimento de carga horaria semanal, indicada pelo
somatério — impossivel de cumprimento material - de jornadas nos vinculos laborais
descritos.

55. O género contas possui como espécies as contas anual, extraordindgria ou
especial — tendo esta ultima sido segmentada de forma essencialmente subjetiva,
conforme indica Jacoby Fernandes®: as contas especiais sao “daqueles que derem causa
a perda, extravio ou ontra irregularidade gue canse prejuizo ao erdrio”.

56.  As contas especiais sio apuradas por uma espécie determinada de processo,
denominado Tomada de Contas Especial. Trata-se de processo de natureza
administrativa e que, como consectario légico da teleologia do objeto, visa a
apuracao da responsabilidade por omissao ou outra irregularidade no dever de
prestar contas, especialmente pela pratica de dano causado ao erario.

57. Nesse particular, merece atencio os comandos dispostos na Instrugdao

Normativa TCEMG n. 03/2013, a saber:

Art. 2°. Tomada de contas especial é o procedimento instaurado pela
autoridade administrativa competente depois de esgotadas as
medidas administrativas internas, ou pelo Tribunal, de oficio, com o
objetivo de promover a apuragdo dos fatos, a identificacdo dos
responsaveis e a quantificagdo do dano, quando caracterizado pelo
menos um dos seguintes fatos:

IV — pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de
que resulte dano ao erario.

(Grifo nossos)

58. O instituto da Tomada de Contas Especial (TCE) se impdée como um
mecanismo destinado a recuperacao dos recursos publicos mal geridos, decorrentes
de ag¢oes ou omissdes improbas, negligentes ou desconformes com os principios da
Administragao Publica, representando um valioso instrumento de controle que
oportuniza envidamento de esforcos para protecao do erario, recompondo prejuizos
experimentados, propiciando, assim, maior transparéncia e eficiéncia a gestao
governamental.

® JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tomada de Contas Especial: desenvolvimento do
processo na Administracdo Publica e nos Tribunais de Contas. 7. ed. rev., atual. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2017.
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59.  Na gestio do patrimonio publico, o agente que promover a pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico, seja doloso ou culposo, estara
incorrendo num possivel (concreto) ou presumido (i re ipsa) prejuizo ao erario.

60.  Dentre as submissdes a que esta sujeito o agente publico ou qualquer pessoa
fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e recursos
publicos, tem-se o dever constitucional de prestar contas, nos termos do disposto
no paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal de 1988.7

61.  Elucidam a questdo, os termos do art. 71, inciso 1I, da CR/88.8

62.  Analisando-os a luz do principio da simetria, tem-se que todos aqueles que
deram causa a perda, extravio ou outra irregularidade que cause prejuizo ao erario,
independentemente da esfera de poder, terdo suas contas apreciadas pelo controle
externo.

63.  Calha frisar, nesta esteira, que as hipéteses de responsabilidade solidaria da
autoridade  administrativa competente responsavel pela instauragdo sdo
especialmente tratadas no art. 47, caput e incisos, da Lei Complementar estadual n.
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais). Afim

a0 €aso, o excerto abaixo:

Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a
instaura¢do de tomada de contas especial para apuracio dos fatos e
quantificacdo do dano, quando caracterizadas:

[..]

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que possa resultar dano ao erario. |...|

(Grifos nossos)

7 Art. 70. A fiscalizac¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengoes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacSes de natureza pecuniaria.

8 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congtresso Nacional, serd exetcido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario piblico;
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64.  Tais informagdes sao imprescindiveis para o mister deste Ministério Publico
de Contas, visto que o mesmo tem a func¢do de zelar pelo cumprimento da
Constituicao da Republica e da Constituicio do Estado de Minas Gerais,
especialmente no que se refere a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e de seus municipios.

65.  Tal zelo também permeia a atividade desse Egrégio Tribunal de Contas, que
tem papel de extrema relevancia para a guarda e prote¢ao dos bens patrimoniais do
Estado, pois, na medida do seu exercicio, impde limites ao uso dos bens publicos e
estipula san¢bes contra aqueles que fazem uso arbitrario e irregular de verbas
publicas; obriga-os, quando das violagdes legais e das praticas de infragoes
comprovadamente de ma-fé, ao ressarcimento aos cofres publicos e outras san¢des
administrativas.

E) DA BURLA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO
PUBLICO NA CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS PARA
REALIZACAO DE SERVICOS MEDICOS NO MUNICIPIO DE BUGRE -
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 104/2018, PREGAO PRESENCIAL

N° 031/2018

66. A regra é que os cargos publicos devem ser exercidos por servidores
publicos aprovados em concurso publico. Servidores contratados de forma
precaria devem ser utilizados em casos excepcionais e temporarios.

67. Este o6rgao ministerial entende que deve prevalecer o mandamento
insculpido no artigo 37, inciso 11, da Constituicao da Republica, no sentido de que a
atividade de médico seja exercida, precipuamente, por titular efetivo de cargo ou
emprego publico, salvo raras excegOes, necessariamente precedido por concurso
publico de provas ou de provas e titulos:

Art. 37. [..]]

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacio e

exoneracao;

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicara a
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
(Grifos nossos)

68.  Por ser a sadde uma atividade fim do Estado (inerente, precipua), a regra
geral ¢ criagdo, por meio de lei, dos cargos efetivos ou empregos publicos de
médicos, para posteriormente preenché-los via concurso publico, nos termos do art.
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37,da CR/88.

69.  Os profissionais de satde que prestam servicos ordinariamente aos entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), deverio ser
estatutarios ou celetistas, isto é, gozarao dos beneficios constitucionais concedidos
aos servidores publicos do ente federativo contratante, conforme estatuto proprio
ou a propria CLT, conforme o caso.

70.  Como leciona Arypson Silva Leite’, no caso do trabalhador contratado de
maneira ilicita pela Administracao Publica, o contrato é considerado nulo por
entendimento sumulado do Tribunal Superior do Trabalho:

O Tribunal Superior do Trabalho possui jurisprudéncia solidificada no
sentido da nulidade do pacto laboral, quando houver a contratacio de
servidor por Municipio sem a realizacio de concurso publico. Nio
bastasse a jurisprudéncia unanime, o mesmo Tribunal editou a Simula
n°® 363, com o seguinte enunciado: Simula 363/TST — A contratacio
de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovacio em
concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, II e § 2°
somente lhe conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo
pactuada, em relacio ao numero de horas trabalhadas, respeitado o
valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos

do FGTS.

71.  Sendo sua atividade-fim a prestacao de servicos médicos, e considerando-se
o teor da simula 331 do TST, esta terceirizacao ¢ ilicita. O referido instrumento
normativo assim estabelece:

I. A contratacio de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo ditetamente com o tomador de servi¢os salvo
no caso de trabalho temporirio (Lei n. 6.019, de 3.1.1974). II. A
contratagio irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nio
gera vinculo de emprego com os Orgios da Administragio Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37,11, da Constituicdo da
Republica). III. Nio forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei 7.102, de 20.6.1983), de
conservacio e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador dos servicos, desde que inexista a
pessoalidade e a subordinagdo direta. IV. O inadimplemento das
obrigacoes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgiaos da administracdo direta, das
autarquias, das fundagbes publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também
do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei 8.666/93). (Alterado pela

° LEITE, Arypson Silva. “A nulidade da contratacio de servidor sem realizacio de concutso
publico por Municipios brasileiro” — disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br.
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Res. N. 96, de 11.9.2000, DJ 29.9.2000).

72.  Embora a Lei federal n. 8.666/93, no seu artigo 6°, fale que é objeto de
licitagdo ¢ a contratacio de obras ou setrvigos, no segundo caso s6 sido admitidos
servicos temporarios da Administracao, ou seja, aqueles desenvolvidos por exce¢ao
e que nao fazem parte das atividades rotineiras da administragiao. Veja-se o artigo 6°
da Lei de Licitacoes:
Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se: I - Obra - toda construcio,
reforma, fabricacio, recuperac¢io ou ampliagdo, realizada por execuc¢io
direta ou indireta; II - Servico - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administracio, tais como:
demoli¢do, conserto, instalagio, montagem, operacio, conservacio,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacio de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais; III - Compra -
toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente; IV - Alienacio - toda transferéncia de dominio de bens
a terceiros; V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo
valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido na alinea "c" do inciso I do art. 23 desta Lei.

73. O concurso publico ¢ a forma constitucionalmente prevista de acesso ao
cargo ou emprego publico, regra excepcionada unicamente para o atendimento de
necessidades temporarias e de excepcional interesse publico, além dos cargos em
comissao definidos em lei, situagdes nas quais sao admitidos o contrato
temporario de trabalho e a contratagio de livre nomeagdo e exoneragao,
respectivamente (CR/88, art. 37, incisos 1I e IX).

74.  Para os primeiros — necessidades temporarias de excepcional interesse
publico - citam-se, a titulo de exemplo, episédios de epidemias incontrolaveis ou
desastres de grande vulto, situa¢Oes nas quais se faz necessario maior contingente
de profissionais da saude pela Administragio Publica, para atendimento da
populagao. Para os cargos em comissao, por sua vez, fala-se em postos de trabalho
de chefia ou assessoramento, para 0s quais a contratacao exige a confian¢a do
gestor publico de satde, podendo haver, por isso, contratagoes fora da regra, isto
¢, fora dos concursos publicos.

75.  Assim, € ilegal a contratacdo de servidor para prestar servicos médicos aos
municipes mediante contrato derivado de procedimento licitatério, quando o
exigido ¢ concurso publico, sobretudo, quando a contratagdo tem a finalidade
de mascarar a acumulagio ilicita de cargos e empregos na Administragdo
Publica pelo segundo Representado, havido por interposta pessoa juridica
de que é socio, apos ser flagrado em exercicio de maultiplos cargos em
jornada de trabalho impossivel de cumprir.

F) A “PEJOTIZACAO” DOS SERVICOS MEDICOS CONTRATADOS
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PELA MUNICIPALIDADE DE BUGRE COMO FORMA DE FRAUDAR
ACUMULACAOQO ILICITA DE CARGOS MEDICOS

76.  No caso em comento, fora informado pelo primeiro Representado, no bojo
do Oficio n® 032/2020 (Anexo I), que apds a “exoneracio” do segundo
Representado, fora contratada a sociedade empresarial da qual o mesmo ¢ sécio
para prestacio dos servicos médicos, tudo na pessoa juridica da terceira
Representada, por meio do Pregao Presencial n® 031/2018.

77. O Contrato Administrativo celebrado fora rescindido pelas partes no dia
31/12/2019, salientando-se que o mesmo nio fez juntada de nenhum documento
que comprovasse os fatos alegados, nio remetendo cépia do inteiro teor do

procedimento licitatério, como forma, de mais uma vez, dificultar a acdo de

controle.

78.  As contrataces temporarias de servico publico (art. 37, inciso IX, CR/88),
as licitacdes dispensaveis (art. 24, inciso IV, da Lei federal n. 8.666/93) e os
contratos de parcerias (art. 2° da Lei federal n. 11.079/2004) sao institutos juridicos
que, em tese, devem ser utilizados pela Administracio Publica para “bem servir” a
coletividade, com observancia de todas as regras e principios que norteiam o servico
publico: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre
outros.

79. A roupagem empresarial conferida aos trabalhadores, por exemplo, além de
mitigar os vinculos juridicos laborais, com a supressio de todos os direitos inerentes
aos trabalhadores, viola, também, as regras de provimento para cargos e fungdes
publicas, através do concurso publico (art. 37, inciso 11, CR/88), além de representar
burla ao sistema de acumulacio ilicita previsto constitucionalmente.

80. O termo “Pejotizacao” é decorrente da sigla “PJ”, usualmente utilizada para
designar pessoa juridica, consubstanciando o fenémeno pelo qual o empregador
condiciona o contrato ou a continuidade no labor a constituicio de uma pessoa
juridica por parte do empregado, no intuito de que o vinculo juridico entre ambos
seja regido pelo direito civil — aqui administrativo, de modo a descaracterizar a
relagdo laboral e grande parte de seus efeitos — aqui acumulacido ilicita por
pessoa fisica.

81.  Os setores encarregados da prestagdo dos servigos de satde parecem ser um
dos maiores alvos da mencionada pratica ilicita no ambito da Administracao Publica,
devido ao carater imprescindivel do direito a saidde, que torna mais propicia a
incidéncia da “pejotizagao”.

82. Com a essencialidade do direito a saide, decorrente da sua intima ligagao
com o direito a vida, deflui, também, a maior gravidade do fenomeno da
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“pejotizacao” quando este atinge os vinculos laborais dos profissionais encarregados
da prestacio dos servicos publicos nesta seara, por meio da utilizagio de
subterfugios ilicitos, travestidos por formas juridicas, os quais visam mascarar a
pessoalidade dos servicos prestados por médicos e outros profissionais do ramo,
através da contratagdo com pessoas juridicas constituidas em nomes destes mesmos
trabalhadores.

83. Tendo em vista uma crescente tendéncia de clinicas, hospitais e
laboratérios em exigirem que o médico faca sua inscricado de CNPJ para que seja
contratado, ou seja, trabalhadores que sao contratados na condi¢ao de pessoa
juridica, mas exercem fung¢oes pessoalmente em atividade idéntica ou semelhante
as atividades exercidas pelos empregados contratados pelo regime da CLT
(Consolida¢io das Leis Trabalhistas), e/ou cargos publicos.

84.  Muitos empresarios, hospitais e médicos tém optado por buscar servigos
de uma Pessoa Juridica, simulando uma relacio de emprego para diminuir os
pagamentos dos tributos (elisao fiscal) e ter uma maior lucratividade nos servigos.

85. Nessa esteira, a “pejotizacdo” se apresenta como um instrumento
fraudulento derivado das flexibiliza¢oes legislativas, manuseado para usurpar os
direitos dos trabalhadores, aqui, em especial, mascarar a acumulacao ilicita de cargos
publicos praticada pelo segundo Representado, em flagrante aquiescéncia do
primeiro Representado.

86. A relagdo de emprego entre o servidor publico e o ente para o qual ele serve,
guarda similitude com a do empregado e empregador na relacio de emprego na
iniciativa privada, como ensina José dos Santos Carvalho Filho!?:

Servidores publicos sio todos os agentes que, exercendo com carater de
permanéncia uma func¢do publica em decorréncia de relagdo de trabalho,
integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundagSes publicas de natureza autarquica.

87. A “pejotizagao” no ambito da Administracdo Publica macula a prestagao do
servico publico, quando maquia o exercicio profissional zntuito personae, seja através
das contratacdes temporarias de agentes publicos, bem como nos casos de
contratacoes de servicos com dispensa de licitacao e, até mesmo, sob a égide da
parceria publico-privada.

88. Em suma, é possivel descaracterizar o contrato do ente com a pessoa
juridica falseada, se restar comprovado que, na pratica, a relacdo de trabalho era

10 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, 23 * ed.,
2004. Pag. 638
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permeada por verdadeiro pacto trabalhista, com a presenca dos seus elementos
caracterizadores. Aqui o desvio de finalidade restou patente, com tentativa de
burla a acumulagio ilicita de cargos publicos descoberta pelo 6rgido de
controle.

89.  Neste sentido anda boa parte da jurisprudéncia nacional:

VINCULO DE EMPREGO. PEJOTIZACAO - Quando o
trabalhador atua na atividade fim da empresa contratante, com
pessoalidade, subordinacdo e ndo eventualidade, ainda que por
intermédio de “pessoa juridica”, pejotizacido, condi¢io imposta para
obtencdo do emprego, resta transparente a fraude — inteligéncia do
artigo 9° do Compéndio Celetista, impondo, de pronto, o
reconhecimento do vinculo de emprego entre as partes. Recurso da
reclamada que se nega provimento. (TRT 1° Regido — Des. Mario
Sérgio Medeiros Pinheiro — Processo: 0000563-23.2011.5.01.0012 —
RTOtrd — RO — 1a Turma)

90.  Com isso, a pratica da “pejotizagao” no ambito da Administragdo Publica é
fraude que atenta, também, ao principio da moralidade, incorrendo, inclusive, em
improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei federal n. 8.429/92.

91.  Ressalte-se, por fim, que por ser uma terceirizagao da atividade-fim do
Estado, referidas despesas deverdo ser computadas como gastos de pessoal, em
consonancia com a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 18, § 1°), podendo restar caracterizada outra tentativa de fraude a ser
aferida no exame de legalidade do pregao presencial em testilha.

92. Qualquer que seja a hipétese fraudulenta, quando restar comprovada a
“pejotizacao”, o julgador terda margem para declarar a nulidade dos atos, tendo em
vista a relagao pessoal do trabalhador perante o ente publico, sem, contudo, vincula-
lo ao quadro dos servidores, em prestigio ao regramento constitucional e legal para
o provimento e investidura nos cargos publicos, em especial a necessidade prévia de
concurso publico e acumulagao ilicita vedada constitucionalmente.

G) DAS CONDUTAS DOS REPRESENTADOS

Representado | Nome Conduta Tipificagdo
nO
1 JOAO VIANA -Improbidade -Lei federal
TEIXEIRA administrativa; n. 8.429/92,
-Burla ao principio do arts. 10,
concurso publico; incisos Il e
-Contratacao fraudulenta | XIl e 11,
de sociedade empresarial | inciso 1I;
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(Pregio Presencial n°
031/2018);
-Responsavel solidario
pelo dano causado ao
erario;

-Inércia de deflagracao
de TCE;

-Embaraco as atividades
de controle externo

-CR/88,
art.37, caput
c/com
inciso 1I;
-Lei federal
n. 8.666/93,
art. 90.

exercidas pelo MPCMG.

2 JULIANO -Acumulacao ilicita de -Lei federal
DANTAS DE cargos publicos com n. 8.429/92,
MENEZES impossibilidade e arts. 9% e 10;

incompatibilidade de -Lei federal
cumprimento de n. 8.666/93,
jornadas; art. 93.
-Improbidade

Administrativa;

-Enriquecimento ilicito;

-Dano ao erario;

-Fraude em processo

licitatério (Pregao

Presencial n® 031/2018).

3 VIRTUS -participe em fraude em | -Lei federal
CLINICA Processo Licitatorio n. 8.666/93,
MEDICA LTDA | (Pregio Presencial n° arts. 90 e
(sécio-diretor: 031/2018); 93;

Juliano Dantas de | -participe em dano ao -Lei federal
Menezes) erario; n. 8.429/92,
-Responsavel  solidario | 10, inciso I;
pela butla ao principio | -CR/88, art.
constitucional do | 37, inciso
concurso  publico e | IL
acumulacao ilicita de
cargos
III. CONCLUSAO
93.  Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas pugna a adogao das

seguintes medidas a serem determinadas

seguem:

pelo Douto Conselheiro-Relator, como
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i. determinar o RECEBIMENTO da presente como
REPRESENTACAO nos moldes do artigo 70 da Lei
Complementar estadual n° 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), autuando-a e
distribuindo-a na forma da Resolucio TCEMG n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais);

ii. ato continuo, determinar que o chefe do executivo municipal
de Bugre/MG - St. Jodo Viana Teixeira, proceda a zncontinenti
INSTAURACAO de Tomada de Contas Especial,
conforme preceitua o artigo 47, inciso IV, da Lei
Complementar estadual n° 102/2008, visando apurar dano ao
erario _em razdo de acumulo ilicito de cargos em
incompatibilidade /impossibilidade de cumprimento da
jornada de trabalho - instruindo-a com todas as
informacées e documentos constantes do item 31 — da
presente inicial, ora praticados pelo ex-servidor Juliano
Dantas de Menezes e pela interposta pessoa juridica Virtus
Clinica Médica Ltda., fixando-se o prazo maximo de 10 (dez)
dias para comprovagao de atendimento da medida requestada,
nos termos do artigo 58, Paragrafo 1°, da Lei Complementar
estadual n. 102/2008, sob pena de multa diaria, nos termos
do artigo 85, inciso III, da Lei Complementar estadual n.
102/2008, devendo encaminhar a conclusio dos trabalhos
no prazo de 60 (sessenta) dias a essa E. Corte de Contas;

iii. determinar, ainda, em sede de DILIGENCIAS perante o
Municipio de Bugre/MG, INTIMACAO para que o atual
gestor Str. Jodo Viana Teixeira - Prefeito municipal, proceda

o envio /ncontinenti da toda documentacio e informacdes
requisitadas no item 31 da presente inicial, tais como: folhas de

ponto do periodo trabalhado, horario da jornada, atos de
nomeacdo/exoneracio, forma de contratacio do segundo

Representado, sonegada injustificadamente até a presente
data, assim como co6pia integral do Processo Licitatério n®
104/2018 - Pregio Presencial n® 031/2018, notas de empenho,
notas fiscais de servigo, atesto pelos servicos prestados, razdo
por elemento de despesa e por fornecedor, e suposto ato de
rescisdo contratual, fixando-se o prazo maximo de 30
(trinta) dias para atendimento das medidas requestadas nos
termos do artigo 58, Parigrafo 1°, da Lei Complementar
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estadual n. 102/2008, sob pena de multa diaria, nos termos
do artigo 85, inciso III, da Lei Complementar estadual n.

102/2008;

iv. apos a juntada dos documentos, com a conclusiao dos
trabalhos da Tomada de Contas Especial colacionada aos
autos, considerando a relevancia técnica e financeira que
envolve a matéria disposta nesta Representagao, que seja
determinado EXAME TECNICO junto 2 unidade
especializada dessa Egrégia Corte de Contas, para que,
diante da expertise daquele 6rgao técnico e servidores que
compoem seu quadro, procedam a verificagao e indicagao de
eventual dano ao erario;

v. ato continuo, a vista do relatério técnico produzido,
determinar a CITACAO dos Srs. Jodo Viana Teixeira,
Juliano Dantas de Menezes e Virtus Clinica Médica
Ltda., devidamente qualificados na presente exordial, para
querendo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
apresentem defesa escrita em observancia aos corolarios
constitucionais de ampla defesa e do contraditério, nos termos
do artigo 5°, inciso LV da Magna Carta de 1988 ¢/com artigo
265 da Resolucio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

vi. comprovados  0s  apontamentos  inaugurais,  julgar
IRREGULAR o Processo Licitatério n® 104/2018 - Pregao
Presencial n® 031/2018 ¢ o Contrato Administrativo, e ainda,
eventuais termos de aditamentos dele decorrentes, por
flagrante violagao aos principios constitucionais da legalidade,
moralidade e impessoalidade, da regra do concurso publico, e
em descompasso a jurisprudéncia e orientagao vinculante
desse  Egrégio  Tribunal de  Contas, com o
RESSARCIMENTO aos cofres publicos, em face do dano
causado ao erario em decorréncia dos pagamentos indevidos
ao Sr. Juliano Dantas de Menezes, em virtude do acumulo
ilegal de cargos publicos sem a devida comprovagao de prestagao
dos servicos, de auséncia de compatibilidade de horarios e
impossibilidade material de cumprimento jornada no exercicio
das atividades médicas, bem como em desfavor da sociedade
empresarial Virtus Clinica Médica Ltda., contratada mediante
fraude e burla a acumulagao ilicita de cargos publicos

(“pejotizagao”), com determinacdo da responsabilidade
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solidaria dos envolvidos, acrescido dos  wvalores
supervenientes apurados nos autos e atualizacbes monetarias
em todos 0s casos;

vil. via de consequéncia, determinar a IMPUTAGCAO DE
MULTA PESSOAL aos Representados nos termos dos
artigos 85, inciso II ¢/c 94 da Lei Complementar estadual n°®
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais), além das recomendag¢des de praxe, pela pratica
dos atos ilegais relacionados nesta Representacao;

viil. sem prejufzo, submeter o feito ao Tribunal Pleno dessa
Egrégia Corte de Contas, para declarar a INABILITACAO
do St. Juliano Dantas de Menezes, pelo periodo de 5 (cinco)
anos, para exercer cargo em comissao ou de confianga na
administracdo estadual e municipal, com fulcro no art. 83, inciso

I, ¢/c art. 92, ambos da Lei Complementar estadual n°
102/2008,;

ix. ainda, declarar a INIDONEIDADE para licitar e contratar
com poder publico da sociedade empresarial Virtus Clinica
Médica Ltda., afetando-se de igual modo a matéria ao
Tribunal Pleno, nos termos do art. 83, inciso III, da Lei
Complementar estadual n°® 102/2008, por participacio na
violacio/butrla ao dever de licitar;

x. em qualquer tempo e antes do fim, determinar abertura de
nova vista para manifestagdo ministerial em sede de
ADITAMENTO ou outras diligéncias, tudo apds a juntada
do relatério da unidade técnica, visando assim a observancia
do devido processo legal, ampla defesa e contraditério,
bem como a pormenorizagdo e individualizagio das
condutas nos termos do artigo 84 e Paragrafo unico da Lei
Complementar estadual n°® 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

94. E a REPRESENTACAO que se faz.

Belo Horizonte, 09 de junho de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello ASSV:&?S?QX; Ed'fé'(t;'
S 11 MARCILIO BARENCO  Por
Procurador do Ministério Publico de Contas. clLio O CORREA DE
. .. CORREA DE MELLO:00601908767
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Rol de documentos:

ANEXO I - Cépia da Noticia de Irregularidade n° 042.2020.100, referente ao
Municipio de Bugre/MG.
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