A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n.: 1.084.659

Natureza: Consulta

Orgios: Prefeitura Municipal de Santa Fé de Minas

Exercicio: 2020

Consulente: Edson Aparecido Freire dos Santos — Prefeito Municipal

I - Da Consulta

Trata-se de consulta eletronica protocolizada neste 06/03/2020, formulada
pelo Senhor Edson Aparecido Freire dos Santos, Prefeito Municipal de Santa Fé de
Minas, o qual realizou a seguinte indagagdo:

“O Municipio pode criar lei para conceder créditos, na forma de vale ou restitui¢do de
percentual do valor pago, para os proprietarios de veiculos automotores devidamente

licenciados no municipio que comprovarem o recolhimento do IPVA? ”

No relatério de dados da Consulta foi registrado que a duvida do
Consulente tem como fundamento se a questdo em referéncia violaria o inciso III do
art. 155 da Constituicdo da Republica — CR/1988, bem como o art. 14 da Lei
Complementar Nacional n 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Em atendimento a determinagdo do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator,
na manifestacio da Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e
Jurisprudéncia, para elaboragcdo do relatério técnico de que trata § 2° do 210-B do
Regimento Interno, aquela Unidade concluiu que esta Corte de Contas “... ndo possui

deliberacies, em_tese, que tenham enfrentado, de forma direta_e objetiva,

questionamento nos termos ora suscitado pelo consulente”.

Na citada manifestacdo foi salientado ... que o relatorio confeccionado
por esta Coordenadoria ndo se consubstancia em parecer conclusivo, tendo por
escopo indicar, se for o caso, as deliberagoes proferidas pelo Tribunal sobre a questdo
suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das especificidades porventura
aplicaveis “.

Ato continuo, o0s presentes autos foram encaminhados a esta
Coordenadoria para manifestacdo, nos termos do despacho do Exmo. Senhor

Conselheiro-Relator, de 12/05/2020.
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II — Da manifestacdo deste Orgio Técnico
Cabe nformar, de micio, que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores — IPVA ¢ um mmposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
estabelecido pelo inciso III do art. 155 da CR/1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[..]

I - propriedade de veiculos automotores

Quanto a reparticdo dos recursos arrecadados, no inciso II do art. 158 da
Carta Magna ¢ disposto que pertencem aos Municipios “cinquenta por cento do
produto da arrecadac¢do do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territorios”.

Ressalte-se que no § 6° do art. 150 da CR/1988 ¢ registrado que qualquer
subsidio ou isengcdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, somente podem ser concedidos mediante lei

especifica federal, estadual ou municipal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢ao, redugdo de base de calculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
dispostono art. 155, § 2.°, XII, g.

De outro modo, no inciso IV do art. 167 ¢ estabelecida, em linhas gerais,

a vedagdo de vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa.

Art. 167. Sdo vedados:

[.-.]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a oOrgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadag¢do dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes € servigos
publicos de saude, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino ¢ para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 8%, bem como o dispostono § 4° deste artigo;
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No caso do Estado de Minas Gerais, o IPVA se encontra instituido pela
Lei Estadual n. 14.937, de 23/12/2003, e regulamentado pelo Decreto Estadual n.
43.709, de 23/12/2003.

Cabe destacar que, no processo em epigrafe, o Consulente indaga a este
Tribunal quanto a legalidade da concessdo de beneficio a proprietarios de veiculos
automotores cadastrados no municipio, mediante lei que defina a restituicdo de
percentual dos valores do IPVA pagos por eles.

Ocorre que, da forma como a indagagcdo foi realizada, a edicdo de lei
municipal, como suscitado, sem qualquer outro instrumento de planejamento,
caracterizard aevidente vinculagdo dereceitas decorrentes de impostos a determinadas
despesas, vedada expressamente pelo inciso IV do art. 167 da CR/1988.

Tal normativo constitucional abrange o principio da ndo afetacdo,
consistente na impossibilidade de vinculagdo da receita de impostos a 6rgdos, fundos
ou despesas, com excecdo de algumas hipdteses previstas.

De acordo com o ensinamento doutrinario de Régis Fernandes de Oliveira
“ndo pode haver mutilagdo das verbas publicas. O Estado deve ter disponibilidade da
massa de dinheiro arrecadado, destinando-o a quem quiser, dentro dos parametros
que ele proprio elege como objetivos preferenciais”. (Curso de Direito Financeiro,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 328)

Do mesmo modo, Ricardo Lobo Torres leciona que o principio da ndo
afetacdo se justifica “na medida em que reserva ao or¢amento e a propria
Administragdo, em sua atividade discricionaria na execu¢do da despesa publica,
espaco para determinar os gastos com os investimentos e as politicas sociais”.
(Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario, Rio de Janeiro: Renovar,
2000, 2% ed., vol. V, p. 275).

Eduardo Marcial Ferreira Jardim ressalta, também, que “em virtude da
generalidade e da impessoalidade que haverdo de presidir a elaboragdo e a execugao
do or¢amento, em obséquio, inclusive, ao postulado de igualdade, que ndo poderia
tolerar privilégios na destina¢do dos recursos publicos, que pertencem a toda a

coletividade e ndo a um grupo de suseranos”. (Manual de Direito Financeiro e

Tributario, Sao Paulo: Saraiva, 1994, 2% ed., p. 25).
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A titulo de esclarecimento, observou-se que, em caso idéntico a questdo
suscitada pelo Consulente nestes autos, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
declarou inconstitucional lei editada pelo Municipio de Itirapud que autorizava o
Executivo local a devolver 25% (vinte e cinco por cento) do IPVA a pessoas que
transferissem para aquela municipalidade veiculos automotores registrados em outros

municipios, conforme transcricdo a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.638, de 19
de dezembro de 2006, do Municipio de Itirapud, que "autoriza o Executivo
a devolver 25% (vinte e cinco por cento) do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e da outras providéncias" - A regra
constitucional é de ndo afetagdo da receita tributaria, impossibilitando a
vinculagdo da receita de impostos a orgdos, fundos ou despesas, salvo
excegdes expressamente constantes na Constituigdo Federal (art. 167, 1V,
da CF; e art. 176, 1V, da CE, aplicavel aos Municipios por for¢ca do art.
144) - A lei impugnada viola o principio da ndo afetagdo da receita
tributaria as despesas publicas, vinculando receita a despesa publica ao
autorizar o Poder Executivo a devolver 25% do IPVA recolhido pelo
contribuinte que transferir veiculos automotores registrados em outros
municipios para o Municipio de Itirapud -Violados os artigos 176, 1V, e
144 da CE e 167, 1V, da CF - Inconstitucionalidade configurada. Ac¢ao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2270832-21.2015.8.26.0000; Relator (a): Jo&o
Carlos SaleW; Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/09/2016; Data de Registro:
20/09/2016)

De outra forma, cabe ressaltar que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
editou em mar¢o de 2020 a Consulta Publica para subsidiar a versdo final da Instrugao
de Procedimentos Contabeis—IPC sobre Beneficios

Fiscais. (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/940803/ Consulta+P%C3%BAblica+-

+Minuta+de+IPC+16+-+Benef% C3%A Dcios+Fiscais/6ad4ac02d-7726-4¢9c -a8c 9-47ffeb00fb73)

A citada IPC objetiva orientar os profissionais de contabilidade quanto aos
registros contabeis aplicaveis aos casos de concessao de beneficios fiscais e publicacdo de

informagdes em atendimento ao disposto no § 6° do art. 165 da CF/88 e no art. 14 da LRF.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estaracompanhada de
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estimativa do impacto or¢amentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstrag¢do pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma doart. 12, ¢ de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da basede calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo seaplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

No estudo realizado pela STN foram discriminados e definidos os conceitos
de Beneficios Fiscais (resultam em rentincia de receitas ou despesas e outras dividas), os

quais sdo caracterizados como Beneficios Tributirios (anistia, remissdo subsidios, crédito

presumido, isen¢do, concessdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagéo
da base de calculo e outras com tratamento diferenciado), Fmnanceiros (subsidios explicitos
constantes do orgamento do ente, mediante subvengdes econdmicas), Crediticios (gastos

implicitos, decorrentes de programas de crédito) e Outros (ndo contempladas nas

anteriores, mas que tenham impacto nas contas do ente, mediante aumento de despesa ou

assuncao de passivos).

No caso da questdo indagada pelo Consulente, ficou evidenciado que o
Beneficio Fiscal por ele pretendido se enquadra na modalidade de “Outros”, tendo em
vista o aumento da despesa publica em funcdo da devolucdo de valores do IPTU aos

contribuintes cujos veiculos automotores sejam cadastrados naquela municipalidade.
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Contudo, no documento emitido pela STN foram descritos os aspectos gerais
da renuncia de receitas, assim como referenciadas as normas constitucionais e legais
relativas a matéria, especialmente quanto a necessidade da obediéncia as regras de
planejamento para aqueles atos, quais sejam o § 6° do art. 150 da CR/1988 (lei especifica
que regule exclusivamente a matéria), o inciso V do art. 4° ¢ o art. 14 da LRF
(demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita, anexo as Leis de
Diretrizes Or¢amentarias — LDOs) e o § 6° do art. 165 da CR/1988 c/c o II do art. 5°
da LRF (demonstrativo regionalizado do efeito do beneficio, anexo as Leis
Orcamentarias Anuais - LOAs), o que evidencia que apenas a lei indicada pelo
Consulente ndo ¢ suficiente para acobertar a concessdo do beneficio fiscal por ele

suscitado, conforme transcrito a seguir:

[..] 58. O tema renuncia de receita possui um arcaboug¢o normativo
bastante antigo. A Constituicdo Federal de 1988 prevé que os entes da
Federacdo devem enviar junto ao PLOA o demonstrativo do efeito
regionalizado, sobre receitas e despesas, decorrente de beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

59. Posteriormente, a Lei Complementar n°® 101, de 5 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dispds que os entes
devem evidenciar, na LDO, as rentncias de receita concedidas e as
medidas de compensacdo para a queda de receita prevista em
decorréncia dessa politica, de forma a ndo comprometer o equilibrio
das contas piblicas.

60. Portanto, a legislacio pertinente e o preceito de gestio fiscal
responsavel convergem para a exigéncia de evidenciacio dos efeitos da
concessio de beneficios fiscais pelos entes publicos. Assim, impde-se a
necessidade daidentificagdo explicita do controle contabil das renvincias
de receitas puiblicas para a ampliacdo da accountability do setorpublico
e parao aperfeicoamento do respaldo técnico aos tomadores de decisdo, em
prol da melhoria sustentada da qualidade das politicas ptiblicas. O controle
contabil da rentlincia contribui também para o processo decisorio da
escolha piblica e para a transparéncia do impacto das proposicdes
legislativas nos resultados fiscais.

61. Determinados beneficios concedidos pelos entes e seus efeitos fiscais
sobre as contas publicas afetam de forma direta as necessidades de
financiamento do setor publico e, portanto, devem ser objeto de controle
contabil. Ressalte-se que o impacto das renuncias de receitas sobre os
resultados fiscais dos entes equivale ao do aumento de suas despesas.
Portanto, cabe as normas contabeis orientar sobre os procedimentos de
reconhecimento, mensuracio e evidenciacdo das renuncias de receitas,
para fins de transparéncia, gestdo e controle, da forma como ja séo
demonstrados, via orcamento publico, os efeitos das despesas no
resultado or¢amentario dos entes.

62. A renuncia de receita relativa a impostos, taxas ou contribuicoes
somente podera ser concedida mediante leiespecifica, federal, estadual
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ou municipal, que regule exclusivamente a matéria ou o correspondente
tributo ou contribuicio, ou mediante convénio. E vedado conceder
quaisquer subsidios ou isencdo, reducdo da base de calculo, concessdo de
crédito presumido, incentivos, anistias, remissdo, redugdo de aliquotas e
quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais ou financeiros, ndo
autorizados na forma de lei especifica que regule exclusivamente tais
matérias ou o correspondente tributo ou contribuicdo. O
descumprimento dessa condi¢do sujeita o ente da Federagdo a restricao
institucional de suspensao de operagdes de crédito.

63. Cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdo
dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. A esse respeito, a Constitui¢do estabelece,
no §6° do art. 150:

[..]

64. A renuncia de receita constitui, assim, excecdo a regra geral pela
qual constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio
fiscal “a instituicdo, previsio e efetiva arrecadacdo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente da Federacao” (LRF, art. 11).
Cada ente devera explorar adequadamente sua base tributaria e,
consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita, o
que auxiliara o cumprimento das metas fiscais e a alocaciio das receitas
para as diferentes despesas de sua competéncia.

65. A LRF exige que haja transparéncia sobre a rentincia de receita
tanto por meio da LDO e do PLOA, como por meio do ato de concessao
de beneficios que implique rentincia de receita. Desse modo, estd em
desconformidade com o preceito quem ndo institui o tributo de sua
competéncia; quem institui, mas ndo prevé a arrecadag¢do; quem institui,
prevé, mas deixa de proceder a efetiva arrecadagdo, seja pela rentincia de
receita ndo adequadamente prevista, seja pela evasdo e sonegagao fiscal
que tolera.

66. Nesse contexto, destaca-se também a importincia de um critério de
temporalidade para a concessio de beneficios fiscais, ao invés da
concessio por prazo indefinido, como tem ocorrido com frequéncia, e
da avaliacdo dos resultados dessa modalidade de politica piblica.
Recomenda-se que sejam especificados nas leis de concessdo de
beneficios, por exemplo: a justificativa para a criacdo da politica
publica por meio de incentivo ou beneficio; o prazo determinado de
vigéncia do beneficio; o custo estimado para o referido periodo; os
objetivos a serem alcancados com a politica piblica; e as condi¢des
minimas para a qualificacio dos beneficiarios. [...]

IIT — Conclusao

Tendo como referéncia a indagacdo do Consulente, constatou-se que:

1 — A mstituigdo apenas de lei especifica para a concessdo de beneficio fiscal de
devolugdo de percentual de valor do IPVA pago por proprietario de veiculo automotor
cadastrado no Municipio, caracteriza a inobservancia ao principio da ndo afetagdo

(vinculacao) da receita publica, disposto pelo inciso IV do art. 167 da CR/1988;

7 Exame inicial 037-2020-PM Sta Fé de Minas-1.084.659 -Consulta

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2128478



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- Diretoria de Controle Externo dos Municipios
4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

2 — Para a concretizagdo do beneficio fiscal suscitado devem ser observadas as normas
constitucionais e legais relativas a matéria, especialmente quanto a necessidade da

obediéncia as regras de planejamento para a concessao, quais sejam o § 6° do art. 150 da

CR/1988 (lei especifica que regule exclusivamente a matéria), o inciso V do art. 4°¢ o
art. 14 da LRF (demonstrativo da estimativa e compensagao da renincia de receita) e

0 § 6° do art. 165 da CR/1988 c/c o II do art. 5° da LRF (demonstrativo regionalizado
do efeito do beneficio).

A considera¢do superior.

4* CFM/DCEM, 15 de junho de 2020.

Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo

TC 1658-3
De acordo,
Adnei Esteves de Macedo
Coordenador da 4* CFM/DCEM
TC 2761-5
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