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1, INTRODUGAO

Em atendimento a determinagdo do art. 12, da Instru¢do Normativa n2 03/2013 do Tri.bunal de Céntas ¥
do Estado de Minas Gerais, e em consonancia ao Plano de Atividades de Controle interno do exercicio
20.17 da Unidade Integrada de Controle Interno — Sisema -, procedeu-se a analise d.os autos da
Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria .Estaduai de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Susténtével — Semad ~, por meio da Resolugdo n® 2:207, de 13 de novembro de
2,014, com a finalidade de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar‘o dano ao erario
em face da pratica de qualquér ato ilega.l, ilegitimo ‘ou antiecondmico de due possa resultar dano ao.

erario, conforme incisos 1l e 1V do at. 47 da Lei Comp&émentar n2 102/2008 através do Convénio

Il

n2 1371010401308, celebrado entre a Semad e o Instituto Walden - Tempo, Homem e Natureza, :
instruida pela Comissdo de Tomada de Contas Especial composta pelos servidores Luisa de Marilac
Froes Righi (Presidente) e Méncio Safvador Medrano Perez, desig'nados por meio da resclucdo

sobredita. '

2. OBIETIVO

O objetivo deste trabalho é manifestar, conforme dispde © art. 12, da Instrugcdo Normativa

n® 032013 do TCEMG, quanto a:

- Apuracdo dos fatos, indicando as normas ou regulamentos infringidos pelo responsavel;
- |dentificacdo dos responsdveis, indicando nome, CPF, endereco e matricula, se for o caso;
- Quantificacdo do dano com a indica¢do das parcelas eventualmente recolhidas;

- Inscrigdo na ' conta contabil “Diversos Responsaveis” ou correspondente,  das
responsabilidades em apuragdo; '

_ Providéncias adotadas para prevenir situagdes semelhantes;

- Regularidade da instrucdo processual da TCE. ' =
3. MANIFESTACAO SOBRE AS APURACOES REALIZADAS

~ Protedemos a analise do Relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial, berh como a
verificacio da documentacdo composta por 416" (quatrocentos e dezesseis) paginas autuadas e
organizadas em 02 (dois) volumes, e, ainda, solicitacdo de informacdes complementares e realizagdo
de diligéncias. |

.

! A pagina 366 foi computada duas vezes.
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N

Com o propdsito de subs:diar a anadlise e sustentar nosso entend|men'
prestacao de contas, realizamos consuitas a0s processos de formalizacdo

228 paginas) e de prestagao de contas (dois volumes, 601 paginas).

O nexo de causalidade foi identificado por meio dos documentos constantes nos autos.

~

3.1. Apuragdo dos fatos

Da analise dos fatos, identificamos que a apuracdo realizada pela Comissdo de Tomada de Contas

Especial constatou o] descumpr1mento de normas e regulamentos, elencadios a seguir, que culmmou

na ocorréncia de dano a0 erario:

1. Decreto Estadual ne 43.635, de 20 de outubro de 2003;

Art. 12.0 termo de convénio a ser assinado deverd conter:

X - o compromisso do convenente de restituir ao concedente, no prazo
improrrogavel de trinta dias da data do evento, o valor transferido, atualizado

monetariamente, de acordo com indices aplicdveis aos débitos para com a Fazenda

Publica, desde a data do recebimento, na forma da’ Iegrs[a;ao em vigor, nos
seguintes casos: :

a) quando da ndo execucdo do objeto do convénio;

b} quando n3o for apresentada, no prazo exigido e dentro das normas vigentes, a
prestacao de contas parcial ou final;

¢) quando os recursos nao forem utilizados na finalidade estabelecida no convénio;
e . ‘

d} quando nio forem aceitas as Justrncatwas peio ndo- cump.lmento das metas e-
indicadores estabeiecldos no plano de trabalho.

XIV - 0 compromisso do convenente de recolher, a contz do concedentn o valor
atualizado da contrapartida pactuadsz, quando ndo comprovar a sua aplicacdo na

. execu;ao do objego do convénio;

Art. 15. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, nos convénios, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade do 2gente, de cldusulas ou condicdes que
prevejam ou permitam:

IV - utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da estabelemda no, respectivo
instrumento, ainda que em cardter de emergéncia; )

V- reallzagao de despesas em data anterior ou posterior a sua vrgenma

VIl - realizacdo de despesas com taxas bancarias, mult tas, juros ou atualizacdo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos efetuados fora dos

prazos, ressalvadas as hipoteses constan.es de legislagdo especifica, inclusive
CPMF

Art. 18. 0 convénio deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas acordadas e a legislagdo em vigor, respondendo cada parte pela
responsabilidade assumida.
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Art. 20. ‘A liquidacdo da despesa somente poderd ser realizada, respeitada a

legislacdo em vigor, atraves da apresentacdo de documentagao comprobatdria
habil.

_ Pardgrafo Unico. Se o convenente for entidade privada, deverd, na execucdo das
despesas, adotar procedimentos andlogos aos previstos nas leis de licitagbes e
contratos aplicaveis a Administracdo Publica Estadual, devendo 0 processo ser
instruido com os seguintes elementos:

I - razdo da escolha do fornecedor ou executor; e

Il - justificativa do preco, comprovando a sua compatlbmdade com © prer;o de
mercado.

Art. 25, Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica e vinculada, em
nome do convenente, somente sendo permitidos saques para o pagamento de
despesas previstas no plano de trabalho, mediante ordem de pagamento ou
\ cheque nominativo ao credor, assinados em. conjunto por dois dirigentes do
convenente ou para aplicacdo, no mercado financeiro. :

§ 49 E vedado qualguer tipo de movimentagdo financeira em espécie.

Aft. 27. As despesas .serdo comprovadas mediante encaminhamento, ao-
‘concedente, de documentos originais fiscais- ou eguivalentes, em primeira via,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatdrios serem emitidos em nome. do cenvenente, devidamente
identificados com referéncia ao nome do convenente e nimero do convénio.

§ 19 Nio serdo aceitos documentos com rasuras e prazo de validade vencido.

2. Termo de Convénion®? 1'371010401308, de 24 de novembro de 2008:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES.
- Compete ao Instituto Walden:

e) n3o utilizar os recursos recebidos da Semad em finalidade dwersa da
estabelecida neste Convénio, ainda que em carater emergenaa],

i) adotar procedimentos analogos aos estabelecidos pela Lei n® 8.665/03, na
execucio das despesas com recursos recebidos em transferéncia pela Semad.

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS OﬁCAMENTﬁ\RIOS E FINANCEIROS

Paragrafo Terceiro: .E vedado ao orgdo recebedor dos recursos liberados pela
Semad:

c. realizar despesas com taxas bancérias, com multas, juros ou correc3o monetéria,
"inclusive, referente a pagamentos ou recolh:mentos fora dos prazos;

CLAUSULA DEC1MA TERCEIRA - DAS DISPOS!CGES GERAIS

Cada parte arcard com’seus respectivos encargos-e obrigagoes fiscais, tnbutanos

sociais, trabalhistas, previdencidrios, acidentdrios ou quaisquer - outros 6nus

‘ inerentes as suas respectivas atividades ou operacdes, com pessoal proprio ou de

. terceiros contratados, inclusive no que diz respeito a responsabilidade civil a este
Convénio. - o '

*

Ademais, entendemos que ndo foram observados os principios norteadores da administracdo publica.

|

A

3. Constituicio Federal do Brasil, de 5 de outubro de 1988:
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Umao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipio fi2ed 205 pr:ncnproc
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publ|u:|dadeeeﬁ(:|encua( IF

Conforme Relatério da Comisséo de Tomada de Contas Especial, os itens 06, 07, 09, 11, 12, 13, 15,
.17, 18, 19, 21 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 75, 76, 77, 78,79, 80, 81, 82, 83 84, 85, 86, 109,

elencados nas paginas 401 a 403, sao passwels de glosa por violar normas e regulamentos -

A glosa motivada peia auséncia de trés orcamentos e pela inexisténcia de comprovagao de expedicdo
de Carta Convite de acordo com as -disposicBes ‘normativas. para aquisicdo de bens e servicos

encontra-se fundamentado pela disposicdo do art. 20 do Decreto Estadual ne 43.635/2003,

Art. 20. A liquidaco da despesa somente podera ser realizada, respeitada a

legislacdo em vigor, através da apresentacdo de documentagido comprobatona
hahil.

Paragrafo Unico. Se o convenente for entidade privada, deverd, na execucio das
despesas, adotar procedimentos andlogos aos previstos nas leis de licitacdes e
contratos aplicaveis a Administracio Publica Estadual, devendo o processo ser
instruido com os seguintes elementos: '

I - razéo da escolha do fornecedor ou executor; e

Il - justificativa da. preco, comprovando a sua compatibilidade com o preco de
mercado. '

1
Todavia existe entendimento do Tribunal de Contas do Estado de \mnas - TCEMG. — acerca da

aplicabilidade do Decreto Esladual n243. 635/03 gue traz o seguinte posmonamento

“Nesse passo, tenho que o ente concedente, em fungdo do caso concreto, ao
examinar as prestacdes de contas de convénio, poderd deparar-se com meras
irregularidades de natureza formal I que ndocomprometem a esséncia da execucdo
3 " do convénio e sua prestacdo de contas, justificando, assim, desde que,

motwadamente um pronunciamento favoraval 8 .aprovacdo das contas a ele
submet!cas ‘

E de bom alvitre frisar qué, no pronunciamento acerca da aprovagdo ou nio da
prestacdo de contas, jamais poderd ser invocada uma falha formal quando esta for

da substancia do ato, envolvendo a execucdo do convénio e 3 aplicacdo do recurso
-disponibilizado.

Feitas “essas - Gonsideragdes, respondo 2 presente consulta, afirmando que a
prestacio de contas que apresente erros meramente formais, que n3o
comprometam a lisura e a flnahdade do convénio, pode ser aprovada, apontando-
se as ressalvas que porvenlura existirem em separaoo & {consulta n? 738.363)

Contudo no mesmo documento ém que trouxe o entendimento acima, consulta ne 738, 363 o)

TCEMG deliberou 3 seguinte ressalva

i
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“Assim, caberd ao ente concedente controlar o cumprimento da adogdo das
m_edidas estabelecidas no seu pronunciamento, para evitar' que, em futuros
convénios, as irregularidades antes consideradas meramente formais possam
assumir um cardter substancial, pois nessa nova.situacdo a mera formalidade
estara atrelada a uma desobediéncia que deverd ser sopesada no novo
pronunciamento, inclusive para, nesse caso, levar a um pronunciamento pela
rejeicdo das contas prestadas.”

Na mesma linha e respaldando Isua deciséo no entendimento do TCEMG, a DiretSria Central de
Coordenacdo de Tomadas de Contas Especial da Controladoria-Geral do Estado ~ CGE —, via Nota
Téchica n? 2420.2084.14, orientou pela aprovacdo da prestacdo de contas com ressalvas quando
configurarem apenas irregularidades de carater formal sem caracterizacdo de éiano ao erario. £ nos
casos em due forem identificados vicios na comprovacgo da aplicacdo dos re’cu'rsos que caracterizem
‘dano ao erario, a presta}géo_de contas ndo deve ser aprovada, procedendo a adocdo de medidas

administrativas para ressarcimento ao erério.

Posto isso, entende-se que a auséncia de trés orcamentos, por si s6, ndo configura dano ao erario. 56
\ havera dano se os valores pagos forem superiores aos praticados no'mercado. Todavia, mesmo nado
havendo ‘dano, a auséncia de trés orgamentos implica em irregularidade, pois contraria 0s

procedimentos previstos na lei de licitacdes e contratos aplicdveis a Administracdo Publica.

‘Nas ocorréncias de irregularidades meramenté formais, o TCEMG orientou gue o concedente
acompanhasse o cumprimento das recomendacdes estabelecidas no seu pronunciamento, para
e\}itar que, em futuros convépios, as irrégularidades outrora consideradas- meramente formais
assumam contornos substanciais, levando & rejeicdo da. prestacdo de contas em uma nova situacdo,

pois, nesse caso, 2 irregularidade meramente formal estara atrelada a uma desohediéncia.

Acerca da realizacdo de pesquisa de precos nas contratagbes publicas, o Tribunal de Contas da Unigo

~TCU - fez o seguinte pronunciamento:

ACORDAO N2 522/2014 — TCU - Plendrio

Déssa forma, a auséncia de pesquisa de pregos configura descumpriménto de
exigéncia legal, indo de ‘encontro as normas vigentes e a jurisprudéncia desta
Corte, razdo pela qual propomos seja determinado aoc Banco que adote
providéncias nc sentido de estabelecer em seus normativos internos
procedimentos com relacdo a pesqmsa de preco, devendo conter, no minimo,. trés
cotacBes acompanhadas da devida documentacdo comnrobator:a (g.n.)

Considerando o tempo decorrido e tendo em vista o custo despendido em uma pesquisa de precos,

. embasados nos principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, entendemos como
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“invidvel a realizacdo de uma pesquisa de precos neste momento para

praticados pelos credores do convénio.

Servidos dos entendimentos do Tribunal e da Controladoria-Geral do Estado, acresqg

_mvrabnhdade de uma pesquisa de pregos neste momento, manifestamos pela n3o recepcio da

' das contas prestadas apenas pela auséncia de trés orcamentos e a inexisténcia de comprovacdo de

expedicdo de Carta Convite de acordo com as disposigées normativas, Nada obstante a isso, ao

i ‘analssarmos 0 processo de prestacio de contas e de formalizacdo do convénio, 1dent|frca'nos outras

:rregularrdades que ao nosso entendimento configuram dano ao erario.

3.1.1. ltens de despesa glosados pela Comissdo

Com intento de esmerar a anilise realizada pela Comissio de Tomada de Contas Especial,

procedemos a seguinte anélise:

Foi pago a Paulo Roberto Silveira Higino, por meio do c}*eque AA-000073% (pag 273), o valor de

RS 950,00 relativo a compra de trés pneus, conforme consta na Nota Fiscal n? 8679 autuada na
pagma 274, I ! |

Além de nio estd previsto no Plano de Trabalho, consideramos que o bem adqu:rldo ndo guarda
relagdo com o objeto do convénio. Por essa razio, entende-se que essa despesa acarretou dano ao

erario e, por consegumte, gera ao convenente a obrigac3o de ressarcimento aos cofres do Estado.

Legislacdo inobservada:

1 Decreto.Estadual n2 43.635, de 20 de outubro de 2003, art. 12, inciso Xlil, alinea ¢iart.15;

" inciso IVeart 18,

+ 2. Termo de Convénio n® 1371010401308, de 24 de novembro de 2008:

| C{.AUSULA TERCE!RA DAS OBR]GACOES DAS PARTES

- Compete ao Instituto Wa[den

e) ndo utilizar os recursos recebidos da Semad em fmahdade diversa da
estabelecida neste Convemo a:nda que em cardter emergencial:

¢ A copia do cheque n® AA-000073 autuada no processo de TC
presente no processo de prestacdo de contas. Trata-se
de TCE est? ilegivel.

E esta ilegivel. Conferimos os dados por meio da cdpis
de uma c0p|a de fax, por esse motivo a3 cOpia autuada no processo
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Valor original do dlaho: RS 950,00.

Foram identificadas duas Notas fiscais da empresa Ideal Comércio de Veiculos e Pegas ktda. nos

valores de RS 79,75 e RS 20,25 (pags. 275 e 276). Elas foram emitidas em nome de Beatriz Machado

de Carvalho e pagas com o cheque ne AA-000074 - RS 100,00.

Além das notas fiscais estarem em nome da coordenadora do projeto, Beatnz Machado de Carvaiho
os bens adqguiridos ndo guardam relagdo com o objeto do convénio e nem estao prewstos no Plano

de Trabalho, trata-se da aquisicio de um jogo de tapetes, uma macaneta e servico de funilaria.

Considerando os fatos expostos, posicionamas a favor da glosa desta despesa.

Legislacdo inobservada:

1. Decreto Estadual n® 43, 635 de 20 de outubro de 2003, art. 12, inciso Xli, almea c; art. 15,

inciso IV e os arts. 18 e 27 o ; _ :

\

2. Termo de Convénio n2 1371010401308, de 24 de novembro de 2008:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
I = Compete ao Instituto Walden:

e} ndo utilizar os recursos recebidos da Semad em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio, ainda que em cardter emergencial;

Valor original do dano: RS 100,00.

.Conforme consta nas péginl_as 277278 deste processo, foram pagos a Jodo Marcio R. L. da Fonseca e

Costa RS_lZ0,00.(cheque AA-000079) referentes a compra de plaquetas de PVC. No'enténto,_a nota

fiscal {pag. 278) ndo foi pr'e'eﬁch'tda corretamente, restando campos erri branco, a saber: quantidade,

uhi'dade_ e valor unitario, 0 que impossibilita a averigua;éo do valor pago por unidade e da

quantidade adquirida. Além do preenchimento incorreto da no‘tal.fiscal, observou-se também que ndo
Gn

foi dado o ateste na nota. _

‘Ademais, conforme consta no extrato bancdrio da conta do convénio (pags. 548v), o cheque n? AA-

000079 foi devolvido no dia 22 de marco de 2010 por falta de fundos.
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Legislacio inobservada:

1. Decreto Estadual n2 43.635, de 20 de outubro de 2003, arts, 18 e 20,

Valor original do dano: R$ 120,00

Foram realizados cinco pagamentos a favor da empreSa Matriagua Assessoria e Planejamento
Ambaental Ltda. (pdgs. 279 a 286, 557 e 558) relativos a servicos tecmcos de gerenaamento e

acompanhamento do Projeto Valorfzagao da Araucéria.

* Os pagamentos foram efe_tuédos atraves dos cheques - AA-000044 (RS 3.200,00), AA-000052 .

(R$ 1.600,00), AA-000064 (RS 3.200,00), AA-000080 (R$ 3.200,00) e AA-0000127 (RS 1.600,00),
totalizando R$ 12.800,00.

Durante andlise da documentacio comprobatona observou-se que o endereco do credor na nota

fiscal coincidia com o endereco do convenente Diante d:sso foi reahzada Uma pesquisa na internet e

“constatou-se. que a Coordenadora do'Projeto e sécia do Instituto Walden Beatriz de Carvalho Penna,

é tambem socia-gerente da Matridgua Assessoria e Pianejamento Ambiental Ltda conforme
documentagao autuada nas’ pagmas 408 e 409 desta TCE. Constatou-se ainda que a empresa possufa
mais duas s_éc,ias, sendo uma delas Ana de Carvalho Rudge. Esta foi quem assinou o contrato como

representante legal da Matridgua Assessoria e Planejamento Ambiental (pdg. 721). Além desse

. contrato, Ana de Carvalho Rudge também assinbu um "comrato” de locacdo de imdvel e virias didrias
g

- de viagens. Essa empresa foi aberta logo apds a assinatura do convénio, em 12 de janeiro. de 2009
(pag. 408)

' AG contratar a propna empresa, a Sra Beatriz de Carvalhd Penna n3o s6 infringiu o art. 20 do Decreto

2 43. 635[2003 come também inobservou os principios da Admmistragao Pubiica O art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988 prevé que 3 administracdo publlca direta €. indireta obedecera aos

quais sdo

orientadores das normas wgentes e devem nortear todos os atos da administracdo_ ptiblica e de

terceiros que administram recursos publlcos.
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Além das irregularidades ja apontadas ‘registra-se também que ndo foi localizado nenhum relatério

ou outro produte que comprovasse a execugao do servico contratado. Conforme o projeto

“Valorizagdo da Araucdria na Regido da APA da Serra da Mantiqueira — MG/RJ/SP” (pégs. 421 a 447) e ~

a carta-convite para servigos de consultoria especiaiizada em educagdo ambiental e gerenciamento
de projetos (pags. 722 a 724), estariam entre as atividades a serem desenvolvidas pelo contratado a
elaboragdo de relatdrios mensais, reunides semanais de acompanhamento e articulagdo com o IEF-

MG contudo, nenhuma das atividades referenciadas foi ‘identificada na documentagdo

’\ comprobatdria apresentada pelo convenente. Por uit|mo verificamos - que a data daiassinatura do

] contrato de prestacdo de servicos com a empresa Matridgua (721), 21 de Janeiro de 2009, coincide
%' com a data de recebimento da carta convite na Prefeitura Mummpal de Itamonte (pag. 724) ou seja,
[}

{ nao foram observadas as exigencsas dispostas na Lei n? 8.666/93 ¢ que geraria a.nulidade do

\ g
‘procedimento.

Diante desta explanacdo, entendemos que os valores pagos a empresa Matriagua Assessoria e

Planejamento Ambiental sdo passiveis de glosa.

Legislacdo incbservada:

1. Decreto Estadual n®43.635, de 20 de outubro de 2003, arts. 18 e 20.
2. Termo de Convemo n2 1371010401308 de 24 de novembro de 2008:

CLAUSU[A TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

It - Compete ao Instituto Waliden:

iy adotar procedimentos andlogos aos estabelecidos wpela Lei n2 8.666/93, na
execug¢do das despesas com recursos recebidos em transferéncia pela Semad.

3. Constituicio Federal do Brasil, de.5 de outubro de 1988, art. 37.

Valor original do dano: RS 12.800,00. : - .

Constam-se Nno processo quatro pagamentos a favor da empresa Agrologica Empresa Junior de

Engenharta Agricola referentes a serwgos de momtoramento de sementes (pags 287 a 295). O valor

total pago foi de RS 5.940,00 por meio dos seguintes cheques: cheque n® AA-000047 (RS 2.400,00),
cheque n2 AA-00053 (RS 1.770,00), cheque ne AA-000061 (RS 1.700,00) e cheque n2 AA-000063 (RS
~ 70,00). _ N - -
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Consoante o préjeto “Valorizagdo da Araucéria na Regido da APA da 2
MG/RI/SP” (pags. 421- a 447), as atl\ndades de “Pesquisa em Tecnolqgia Ates” seriam
realizadas em parcerla com o Iaboratorlo de Andlise de Sementos Florestais do Ministéric de
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento ~ MAPA, Para esse fim foi assinado um Termo de Compromisso'
POr um representante do Ministério (pdg. 448), no qual firma compromisso de narttcnnar como
instituicdo parceira do PrOjeto As atividades abarcadas nesse Termo commdem com aslcontrataoas

com a empresa Agrologlca.

Embora 0 gestor do convénio tenha considerado em seu Parecer Técnico (pags. 14 e 15) que nio
haveria nenhum dhice do ponto de vista técnico a substituicdo da parceria com o MAPA pela

contratagdo da Agroldgica, entendemos que essa alteragao comprometeu a aphcagao do orcamento

\ uma vez que nao havia a previs3o dessa despesa no Piano de Trabalho.

Ademais, n3o foi apr'esentadg na prestagdo de contas o relatdrio analitico dos resultados obtidos na
pesquisa. Constam-se apenas um relatorio elaborado pelo préprio convenente (pdgs. 457 a 461), um
relatério de apresentacio em congresso (pdgs. 518 a 522) e um terceiro relatdrio que sugere ser da

Agrologica (pags. 524 a 530), mas n3o ests assinado e ndo consta nenhuma identificacdo da empresa.

| Na andlise dos relatérios verificou-se que 0s trés apresentam dados contraditérios, insuficiéncia de

/ Junior de Engenharia Agricola.

informagdes, mformagoes desencontradas e conclusées adversas. Além. disso, nido atendem ao
objetwo do convénio, pois os dados foram apresentados de forma exagua nao agregando

conhec:mento para e!abora{;ao de protocolos para conservacdo de sementes da esp°c1e ronforme

. Pretendido ne projeto (pég. 431),

Ademais, 0 prazo de execugao, previsto no Plano de Trabalho, das atividades de pesquisa em
tecnologia de sementes era de seis meses, mas o contrato assinado com a Agroldgica foi de apenas .
trés meses, o que leva acreditar que o servico nio foi executado conforme preestabelecido no projeto

do convénio “Valorizagdo da Araucéria na Regido da APA da Serra da Mantigueira — MG/RJ/SP” (pégs.
4213 447) '

{ Posto isso, posicionamo-nos favoraveis 3 glosa dos valores pagos a empresa Agrologica Empresa

Legislacdo inobservada:

1. Decreto Estadual ne 43.635, de 20 de outubro de 2003, arts. 18 e 20,
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Valor original do dano: RS 5.940,00.

" Identificou-se no processo trés cheques nominativos a César Alexandre Batista D’Ambroésio — cheque

" ho AA-000050 (RS 400,00), cheque ne AA-000059 (R$ 859,54), cheque n? AA-000066 (R$ 573,05)

(pags. 304 a 309). Conforme consta nos autos, César Alexandre Batista D'Ambroésio foi contratado

para prestar servico de restauracdo e manutencdo de viveiro.

Todavia, observou-se irregularidades na documentacdo ‘comprobatéria autuada, a saber: foram

~autuados trés contratos diferentes em nome do-credor (pégs. 52, 700 a 703). Dois deles estdo

assinados em datas diferentes e com valores também diferentes, o terceiro ndo foi datado,'fa"z
mengcdo a um termo de referéncia que n3o foi identificado no processo e nao estabeleceu o valor do

servico contratado.

‘Ademais, o cheque n2. AA-000050 estd datado de 28 de maio de 2009, a mesma data de um dos

contratos de prestacdo de servico (pag. 52). Além disso, na copia apresentada, o cheque n3o foi
assinado. E por se tratar de uma cépia carbonada, que n3o apresenta 0s dados do cheque, ndo ha
como verificar a autenticidade da informacao. Somado a isso, o Recibo de Pagamento a AutéﬁOmo -
RPA nio foi assinado pelo contratado. Conforme consta no historico do‘ “Anexo V — Copia de 'Cheque”
da prestacdo de contas {pag. 304), este cheque era referepte a servicos de manutencgo dé viveiro e

restauracao.

a
4

Os outros dois cheques foram referentes a servicos de equipe de campo, no entanto, 0s contratos
autuados no processo nao dispoem sobre servico de camipo, os seus objetos se restringem a
prestacio de servigos de restauragdo e manuten¢do de viveiro. Acrescenta-se ainda.que o RPA

referente ao cheque n2 AA-000059 n3o foi assinado pélo contratado.

. Reg:stra -se também que no Relatono Final apresentado na prestagao de - contas ndo foi, em

momento algum, citado o nome de César Aiexandre Batista D’Ambrésio como parte da equme de

campo. _ : - : 3

[ Diante do exposfo: entendemos que as despesas em nome de César Alexandre Batista D’Ambrosio

~

| sdo passiveis de glosa.
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Legislacdo inobservada:

L. Decreto Estadual n? 43.635, de 20 de outubro de 2003, arts. 18 e 20,

Valor original do dano: RS 1.832,59.

Foi despendido RS 1.559,95 a favor de Carolina Guimaries da Silva. O pagamento foi realizado através
de trés cheques — éheque n® AA-000057 (RS 413,85), cheque ne AA-000065 (RS 573,05), cheque
ne AA-000075 (R$ 573,05) -, vide pégs. 310 a 315, '

A contratagdo de Carolina Guimaries da Silva apresenta-se permeada de Iindicios de irreéulziridades.
Primei_ramenté,_ registra-s'e que n3o estava previsto no termo do projéto a contratagdo de pessoal
para apoio administrativo. Ao préstar contas, o convenente apresentou documentos com informacdes
di\}ergentes. A principio informou que Carolina Guimardes foi contratada como analista financeira do
projeto (pags. 35}:,' 41,47 e 48), porém, em mome‘nto_'poéterior, 0'convenente Ej'efendewse dizendo
que Carolina Guimardes foi contratada como estagidria para auxiliar servicos de contabilidade,
adm.injstra(;éo e informatica do Instituto Wa[cﬁen (pégs. 133 e 214). Para tanto, foi apresentado um
contrato de'prestagéo de servico com diversas ir'regularidades- (pdgs. 704 a 706). O cabecalho do
o contrato faz referéncia a um Termo de Parceria que _néo S€ remete a este convénib, a Cldusula Sexta

do contrato dispée como produto da contratacdo a criacio de uma musica, 0s campos resérvadps as
assinaturas das testemunhas ndo foram assinados, ou mellior, em um deles a coordenadora do

projeto assinou, mas também assinou como contratante €, 0 documento ndo foi datado:

" Casq o contrato tenha sido de estagio, enteride-se que houve irregularidade na contratacao, pois
consta no curriculo da contratada (p3g. 48) que elz ja havia concluido seus estudos a época do

j; contrato. Sendo assim, consoante a Lei.n® 11.788/2008, Carolina Guimardes da Silva ndo preenchia os

j requisitos necessarios para a contratagdo de estdgio.
z - - |
- LEI N® 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008

Art. 12 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenv'c_)lvido no ambiente
de trabalho, que visa & prepara¢do para o trabalho produtivo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instituictes de educacdo superior, ‘de
educagéo profissional, de ensino medio, da educagdo especial e dos anos finais do
ensiho fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos.

Art. 32 O estdgio, tanto na hipétese do § 12 do art. 22 desta Lei quanto na previsia

no § 22 do mesmo dispositivo, n3o cria vinculo empregaticio de.qualquer natureza,
observados os seguintes requisitos: -

Cidade Administrativa — Prédio Minas - 2¢ andar - Rodovia Papa Jodo Paulo il, 4143 - Serra Verde — Pag. 13/35
CEP 30630-900 - Belo Horizonte/MG - Telefone (31) 3915-1827 Home Page: www.meioambiente.mg.gov.br



A

y

!

Ainda sobre a possibilidade de se tratar de um contrato de estagio, observou-se que a contratada

i
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| — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educacéo superior, de
educacio profissional, de ensino médio, da-educagdo especial e nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos e
atestados pela instituic3o de ensino; '

assinou trés RPAs reconhecendo o recebimento dos valores citados acima. Como estagiaria, a

! contratada assinaria um Recibo de Bolsa-Estagio, e ndo um Recibo de Pagamento a Auténomo como

]

i

i

3

!

consta no processo. Além do mais, houve retengdo de 11% de previdéncia social nos RPAs, no

entanto, a Lei n? 11.788/2008, art. 12, § 29, define o estagidrio com¢ contribuinte facultativo do

_ Regime Geral de Previdéncia Social, e ndo como contribuinte individual como consta na prestacéo de

contas do convénio. Além da retencdo irregular, deduz-se que o valor supostamente devido a titulo

de INSS nio fai de fato retido, pois os cheques pagos a contratada foram preenchidos no valor total

“do servigo. : ‘

o

Ademé’is, quando foi informado pelo convenente que a contratada prestaria servicos de analista
financeiré, foram juntados aos autos do processo ‘s'e_u curricutd e uma resposta a uma carta-convite
que haviajhsid_o afixada no mural da Prefeitura Municibal de Itamonte em dezembro de 2009 (este
documento n3o foi identificado no processo) — pags. 47 e 48. Em sua resposta a carta-convite, a
contratada se propds a prestar servicos administrativos ao valor de RS 455,00 mensais. O documento
estd datado de 20 de dezembro de 2009. Todavia o primeiro pagameﬁto, cheque n2 AA-000057,

ocorreu em 16 de jutho de 2009, isto é, em data anterior a carta-convite. O pagamento ocorreu antes

da contratacdo, ou ainda, recebeu por um servico ndo prestado.

Ressaltamos ainda que o convenente sustentou sua defesa afirmando que os servigos prestados pela
contratada auxiliaram no funcionamento do Instituto Walden {pdg. 214), o gue leva a entender que a

contratada prestava servicos ao Instituto e ndo ao projeto do convénio como preceitua a defesa.

d ' /
Por fim, observou-se ainda divergéncias quanto ao valor do servico contratado. Em sua resposta a

carta-convite, a contratada fez a proposta de RS 465,00 mensais, enquanto que no contrato de

prestacdo de servicos, foi determinado o valor de RS 1.569,50 como remuneracdo global do servico.

Ante ao que foi evidenciado, entendemos que os valores pagos a favor de Carolina Guimaraes da

Silva s&o passiveis de glosa.

Legislacdo Inochservada:

]
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1. Decreto Estadual n2 43. 635, de 20 de outubro de 2003, art. 12, m‘
IVeart. 18. - '

2. Termo de Convénio n2 1371010401308, de 24 de novembro-de 2008:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACDES DAS PARTES

i Compete ao Instituto Walden:

e) nio utH:zar 0s recursos recebidos da Semad em finalidade dwersa da,
estabelecida neste Convemo ainda que em carater emergencual

Valor original do dano: R$ 1.559,95.

/Consta nos autos um pagamento no valor de R$ 400,50 - cheque n2 UA-000121"a favor de Flavia
J Muniz Cirilo (pdg. 316). Contudo o cheque apresentado ndo esta nommai ao credor o que além de

+ contrariar dispositivo legal, impossibilita a |denttf|ca;ao do beneficra rio do pagamento.

O contrato autuado em nome de Flavia Muniz Cirilo apresenta irregularidades: o cabecalho do
contrato faz referenc:d a um Termo de Parceria que n3o se remete a este convénio; os campos
reservados as assmaluras das testemunhas ndo foram assinados, ou melh_or, em um deles a

coordenadora do projeto assmou, mas também assinou como contratante e, o documento n3o foi
datado.

Flavia Muniz Cirilo foi contratada para compor uma cangdo dedlcada ao projeto, conforme consta na
defesa do convenente (pégs. 43, 135 e 217) e no contrato de prestacao de servicos (pégs. 697 a 699}

Porém néo foi ndenttflcada no processo a referida cangao havendo apenas mengdo a ela no Relatdrio,
Técnico Final (pag 305).

Entendemos que ndo foi comprovado o0 vinculo da apircagao do recurso na r=><ecu(;ao do projeto e

"tampouco a entrega do servico contratado, assim, manlfestamos a favor da glosa da despesa, -

_Legislacé‘o inobservada:

1. Decreto Estadual n? 43.635, de 20 de outubro de 2003, arts. 18 e 20.

Valor original do dano: RS 400,50.

‘
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O cheque n? AA-000058 no valor de RS -1.600,00 foi pago a empresa Chaovan Gréfica Ltda. (pag.
319). Refere-se a aguisicdo de quinze banners 1,20 x 0,80 m, um banner 1,00 x 2,00 m, dez adesivos

vinil e dois mil cartazes A3 couché 115g 4/4.
: ~

~ Segundo o Relatdrio Técnico Final, o convenente realizou apenas uma palestra na Escola Municipal
Antdnio Couto Perrone, no municipio de ftamonte. Logo, apenés um banner foi utilizado. Sendo o
' valor total dos quinze banners de RS 510, 00 o valor efetwamente gasto com o projeto, ou seja, com

um banner, foi RS 34,00. O restante, RS 476, OO é passivel de glosa

- Em relagao a aquusu;ao dos adesivos em \nmi além de ndo estarem’ prewstos no termo do projeto,
nao foi comprovado sua utlhzagao Sendo assim, os RS 140 00 despendldos na compra destes

adesivos sdo passiveis de glosa.

Por Ultimo, utilizamos o mesmo raciocinio dos banners para analisar a compra dos cartazes A3
couché 115g 4/4, neste caso, as duas mil unidades seriam utilizadas em doze palestras, como foi
comprovada a realizagdo de apenas uma palestra, sera aprovado apenas o valor referente a 166

unidades, que é RS 73,04. A dn‘erenga RS 806,96, é passwel de glosa

Observamos também uma Idiferenga a maior de R$,50,00 no valor pago pelos cartazes em relagédoc ao
. valor 6rgad6 em 12 marco de 2010 (pdg. 55). Pagou-se RS 880,00 em dia 2 de arco de 2010'(pég.
~ * 319-e 320) sendo que o valor orgado foi de RS 830,00. | -

Deste modo, entendemos que. do valor total do cheque, RS 1.422,96 sdo passiveis de glosa.

Legislacdo inobservada: |

I

1. Decreto Estadual n® 43.635, de 20 de outubro de 2003, arts. 18 e 20. '

Valor original do dano; RS 1.422,96.

Pagou-se a Jussara Bertho Fantinatti o valor de R$ 1.200,00 - via cheque ne AA-000062 (pag. 321)
. Consoante defesa do convenente, ela foi contratada com a fmaildade de complementar os servicos

prestados pela empresa Agrologlca Empresa Jumor de Engenharia Agrlcoia (pdgs. 217‘e 218).

Cidade Administrativa — Prédio Minas - 22 andar — Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Serra Verde — Pag. 16/35
CEP 30630-900 — Belo Horizonte/MG — Telefone {31) 3915- 1827 Home Page: www.meioambiente.mg.gov.br



- De fato, estava previsto nc terme do projeto. z contrat acdo de Jussarz
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sénior para nsrudo de tecnolog;a pos-cotheita de sementes. Contudo, na época em gue o convénio
foi assmado 3 pesquisa em tecnologia de sementes S‘E.’l"lu realizada em parceria com o NAP)& DO} em
durante a execugéo do projeto, foi contratada a Agrologica Empreaa Junior de Engenhano Agricola

para realizar a pesquisa: No contrato ﬂrmado com esta empresa consta Jussara Fantinatti como

“membro da equipe de trabalho — na funcdo de consultora sénior (pdg. 714). Sendo assim, o valor

concordado com a empresa jd abarcava os servicos da consultora.

A Clausula quarta do contrato firmado com lussara Fantinatti dispde que o prazo de execucdo dos
servigos seria de um més, 2 contar de 25 de junho de 2008, data da assmatura do contrate. Ja o

'acordado com a empresa Agroldgica tinha prazo de execusdo de trés meses e foi assmado em 17 de
maio de 2009, ' '

Em face do exposto, entendemos que foi pago em duplicidade o servico contratado de Jussars

Fantinatti, sendo assim, configura-se-dano 2o erdrio esta despesa.

 Legislaciio inobservada:

. simples digi

- Na sua defesa, o convenente alegou tratar-

1. Decreto Estadual n? 43.635, de 20 de outybro de 2003, arts. 18 e 20.

Valor original do dano: RS 1.206,00.

g T L B
2]

S Lﬁf@“

Foi paga a importéncia de RS 1.112,00 - via cheque n® UA-OOOiZZ a2 empresa Auto Posto Terras Altas

Transportes Ltda. referente a compra de combust"ivei {pag. 323).

a prestagdo de contas, o convenente apresentou como documentacdo comprobatéria um recibo
Lahzado no valor do cheque. Nesse recioo estd descrito numeros dﬂ cupons fiscais, que,

segundo o convenente corresponderiam aos cupons emitidos quando da aguisicéo do combustivel

no periodo de 11 de fevereiro a 19 de marco de 2010. Porém os cupons fiscais ndo foram

apresentados.

se o caso de mera formalidade, nio cemprometendo a

reguiaridade da prestacdo dos se‘rlfi§os e dos respectivos pagamentos (pdgs. 221 e 222). Relatou

.ainda que os cupons fiscais relacionados no recibo ja haviam sido descartados pelo empreendmmnto

ndo sendo mais possivel a disponibilizacdo dos cupons.

Y
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E sabido que os documentos fiscais devem permanecer em posse das empresas por um periodo de-
cinco anos, uma vez que a legisiacio tributaria pétria, ambarada pelos institutos da prescricio e da
decadéncia,. determina que o Fisco tem o direito de solicitar as empresas a apresentacdo de
documentais fiscais ' ' . ‘

:

‘por um periodo de até cinco anos apds sua emissdo. £m face disso, o argumento da defesa torna-se
insustentavel, visto que ndo havia transcorrido-o aludido periodo.
.~ No nosso entendimento, ainda que se trate.de uma formalidade, 2 aus@ncia dos cupons fiscais
' comprometeu a comprovacdo da despesa, dado que n3o foi possivel averiguar a autenticidade dos

fatos.

Assim, posicionamo-nos a favor da glosa do valor deste item.

Legislacdo inopservada: ; '
1. Decreto Estaduél n2 43.635, de 20 de outubro de 2003, arts. 18 e 20.

Valor original do dano: RS 1.112,00.

Pagou-se a Beatriz de Carvalho Penna o valorde RS 4.173,00 - via cheque n2 AA-000070 (pag. 350).

A documentacdo comprobatdria desta despesa estd, em parte, em nome de Ana de Carvalho Rudge.

— ' Trata-se de relatérios de 'viagens. E, segundo o convenente, as viagens foram realizadas entre
“novembro de 2009 e janeiro de 2010 com recursos de Ana de Cari}aihp Rudge. Como esta findou sua
relacdo com o Instituto logo apds aquelas viage_ns, Beatriz de tar\falhofPenna a ressarciu com
recursos préprios_“tornando-se a rea[ credora dos valores gastos nas viaéens”. £ quando 'ocorreu o}

repasse da segunda parcela do convénio, o Instituto ressarciu 3 coordenadora.

Decorre que, ao analisar os documentos de: prova, identificou-se que algumas viagens haviam sido

. realizadas em margo de 2010, o que leva s concluir que o convenente prestou informacdes

inveridicas na sua defesa. ' , ' ; ' ‘

Os relatérios em nome de Anz de Ca“r_vaiho Rudge sorham a quanfia de RS 3.492,30, no entantd
constam apenas dois recibos de pagamentos no valor total de RS 1.560,00. Os recibos est3o datados

de 17 de fevereiro e 20 de marco de 2010, ambos sem assinatura (pags. 353 e 630).
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e Ocorre que

0 municipio eleito como sede do projeto foi Iltamonte, onde se encontravam o escrltc')ri.o regionale o
viveiro agroecoldgico do Instituto {pag. 426). Assim, .n3o havia razo para custear diarias para viagens

entre os dois municipios, até porque a cidade do Rio de Janeiro ndo integrava a regido contemplada

pelo projeto.

o} cheque n2 AA-000C70 estd datado de 17 de fevereiro de 4010 mas ha rantre 2 documentacio

comprobatéria relatorlos de viagens datados de margo de 2010.

3

F oE

- { Por fim, reiteramos que ndo foi comprovada pelo convenente a reaiizagao da< ws1tas técnicas e das
\
\ palestras educativas, com excecdo da palestra realizada na Escola Municipal Antomo Couto Perrone

| que por estar mtqada em Itamonte nao haveria necessidade de didria. Essa palestra ocorreu, .
".segundo o Relatério Técnico Final, em 8 de margo de 2010, contudo consta em um relatdrio de

L] - .
‘viagem que nesta data Ana de Carvatho Rudge estava no municipio de Serra Negra (pags. 466 e 628).

/! . .
Posto isso, posicionamo-nos z favor da glosa desta despesa.

Legislacdo inobservada:

1. Decreto Estadual n? 43,635, de 20 de outubro de 2003, art. 12, inciso X!, alinea ¢, art. 15,
inaso IV, arts. 18, 20, 25 ¢ 27 ) off -

2. Termo de Convénio n 1371010401308, de 24 de novembro de 2008: .

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRL'G,E\C{"JES DAS PARTES
il - Conﬁpéte ao Instituto Walden:

e} ndo utilizar os recursos recebidos da Sernad em finalidade dwersa da
estabelecida neste Convénio, ainda que em carater emergencial;

Valor original do dano: RS 4.173,00. )

Os credores Jaime Miranda e Zélio de Moraes foram pagos com 0s cthues n2* AA-000076

(RS 430,00) e AA-000077 (RS 635,00) respectivamente, autuados nas paginas 296 a .299. Referem-se

a transporte de taxi.

" Ha no processo refatorlos de viagens com as mesmas datas dos recibos de transporte de taxi, ocorre

que aqueles possuem na composn;ao das despesas valores relativos a custos com taxi, ndo havendo
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} >
(razdo para pagamentos avulsos aos relatorios, exceto se houvesse uma justificativa, caso que n3o foi

}
/constatado na analise.

‘ Considerando este fato e que, segundo nosso entendimento, ndo foi comprovada pelo convenente a

'realizagfo das pzalestras nas escolas e das visitas as propriedades, posicionamo-nos a favor da glosa

 desses valores:

+

Legislacdo inobservada: : . ' 8

1. Decreto Estadual .n? 43.635, de 20-de outubro de 2003, art. 12, inciso Xlil, alinea c; art. 15,
inciso IV, arts. 18, 20, 25 e 27. '

2. Termo de Convénio ne 1371010401308, de 24 de novembro de 2008: ’

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES _ i
Il - Compete 2o Instituto Waiden:

e) ndo utilizar os recursos recebidos da. Semad em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio, ainda que em carater emergencial;

Valor original do dano: RS 1.065,00.

Os credores Sebastido Ribeird 'Celestino e Milton Monteirol Paulino foram contratados comé
vivéiristas bara trabalharem na manutencio e nas obras do \'fiveiro do projeto (pég. 214), assim como
César Alexandre D’Ambroésio. Os valores pagos a este ja -f'oram analisados e encontram-se sobreditos
neste processo. Quanto aos demais, foi pago a Sebastidao Ribeiro Celestino a quantia de RS 800,00
por meio de dois cheques no valor de RS 400,00 cada — cheques n2* AA-000046 e AA-000048 (pags.
300 e 303). E a Milton Monteiro Pauiino' um cheque no valor‘de RS 510,00 — cheque n? AA-000124 |
(pag. 318). '

! Constam no processo dois contratos de prestagdo de servicos em nome de Milton Monteiro, ambos
apresentando irregularidades e com divergéncias entre si, a saber: os cabecalhos dos contratos
I fazem referéncia a um Termo de Parceria que nao se remete a este convénio, os contratos nao foram

/ datados, a Clausula Sétima do contrato que dispde sobre o prazo de execugao dos servicos definem

,' prazos e ‘periodos de execugao diferentes, um dos contratos dispbs como per1odo de execucdo os

V' meses de abril e malo de 2010, mas assinalamos aqui que a estruturacado do vwetro que era objeto

do contrato, estava prevista para o primeiro semestre de 2009 e n3o consta alteracdo desse perlodo

L
W
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no Plano de Trabalho auséncia de assinatura das testemunhas, a assinatura do
dos contratos ests ilegivel e por ndo ter sido localizado o contrato original no-processo, n3s—ry

possivel conferir a autenticidade da assinatura.

Além disso, nao foi apresentado RPA ou outro recibo de pagamento em relacdo ao val

- viveirista. : ' \\’?0 o c(}\p

Constam-se no processo dois RPAs relativos a0s pagamentos realizados a favor de Sebastizo Ribeiro
’

Celestino. Verificou-se que no preenchlmento dos recibos ’ror utmzado hqmdo corretivo para- alterar
. 0s dados mformados

Assim como nos contratos em nome de Milton Montelro 0 contrato de prestagao de servicos de -

Sebastido Ribeiro Celestlno faz referenma a um ' Termo de: Parceria uue nao se remete a este

convénio, foi mformado um numero de CPF diferente do nimero informado no RPA, assinatura de
apenas uma testemunha, a assinatura do coniratante esta ilegivel e por ndo ter suda Iocalizado o}

contrato coriginal no processo néo foa possivel conferlr a autenticidade da- -assinatura.

Aiem de ,que, no termo do projeto consta a contratagao de apenas dcns viveiristas, sendo um
contratado pelo projeto e outro pelo Instituto Walden, como parte da contrapartida (pags 431).

Ocorre que nesta presta;ao de contas foram apresentados contratos de trés V:vemstas e todos

.

contratados pelo projeto.

D:ante da exposigdo acima, entendemos que as irregularidades ora apresentadas configuram dano .

ao erario e por isso sdo passiveis de glosa.

Legislacdo inohservada:

1. Decreto Estadual ne 43.635, de 20 de‘outubro de 2003, arts. 18, 20, 25 e 27.

Valor original do dano: R$ 1.310,00.

#

34:2, Itens passiveis de glosa analisados pela Auditoria

Ao anahsar 0 processo de prestacdo de contas, identificamos despesas que ndo constavam no rol das

dESpesas glosadas pela Comissio de TCE, mas que no nosso entendimento apresentam

~ irregularidades que caracterizam dano ao erario e por isso posicionamo-nos a favor da glosa, a saber:
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N QOsitens 1, 2, 3 e 4 referem-se a didrias de viagens e pedagios. Eles foram pages por meio do cheque

n2 AA-000039 nominativo a Ana de Carvalho Rudge (pag. 682).

- Identn‘:cou -se que um dos relatdrios de viagens apresentado como documentagdo comprobatdria

desta despesa esta em nome de Th1ago Palhares de P. Alverga, ou seja, em nome d:ferente do

beneficidario do chegque pago.

Constatqu-se também que o relatério em nome de Ana de Carvalho Rudge nio foi assinado por eia;
assim como o respectivo recibo de pagamento. Além de ndo esta assinado, o recibo esta valorado em
RS 240,00 diferentemente do cheque 'que é de RS 500,00. Ha outro réclbo__d_e pagamento nos autos,
_ este em nome de Thiago Palhares Alverga, com valor de RS 240,00 igualmente ao valor do relatorio

de viagem em seu nome,

A documéntagéo comprobatéria apresentada para os itens 1, 2, 3 e 4 totaliza o valor de R$-492,35.

Os itens 71, 72, 73 e 74 sdo relativos a didrias de viagens, peddgios e combustivel, os quais foram
pagos por meio do cheque n? AA-000071 nominativo a Ana de Carvalho Rudge no valor de RS 146,42
(pag. 675). '

. A viagem alusiva a esta despesa refere-se ac percurso Ric de Janeiro-ltamonte, e como ja exposto
aqui em momento anterior, ndo se justifica pagar didrias para esse percurso uma vez,que a sede do

projeto era em Itamonte e a cidade do Rio de Janeiro ndo estava contida na area de abrangéncia do

projeto.

Aditando a isso, deixa-se registrado que o cheque foi datado de 17 de fevereiro de 2010 e a viagem
foi 'supostamente realizada em 17 e 18 de julho de 2009, ndo sendo identificada nos autos alguma

justificativa para a mora deste pagamento.

-

N&o foi localizado no pracesso o recibo de pagamento relativo a esta despesa.

~._Por fim, relatamos que apesar de éstar presente no termo do projeto o nome de Ana de Carvalho
Rudge como gerente da equlpe de trabalho, ndo foi :dent:flcado contrato de presragao de servicos ou -
outro documento que registrasse seu vinculo com o Instituto Walden Contudo, ha varios
documentos com sua assinatura, como o contrato com a empresa Matridgua Assessoria e

Planejamento Ambiental Ltda, um “recibo de contrapartida”, relatérios de viagens, carta convite e
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outros documentos avulsos. Em sua defesa, o convenente a considerou ¢ aria. O fato é -

que nado ficou claro 0 vinculo e as responsabilidades de Ana de Carvalho Rudge na execucdo do

projeto.

) - Ante as constatagdes sobreditas, entendemos que esta despesa é passivel de glosa.

Ademais, conforme consta no extrato bancario da conta do convénio (pég: 549), o chequ

000071 foi devolvido no dia 14 de abril de 2010 por falta de fundos. - :

Legislac8o inobservada: -

1. Decreto Estadual n2 43.635, de 20 de outubro de

2003; art. 12, inciso X, alinea ¢, art. 15,
inciso IV, arts. 18, 20, iS‘e 27

2. Termo de Convénio n? 1371010401308, de 24 de novémbro de 2008.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES )
Il — Compete ao Instituto Walden: i

e} ndo utilizar os .recursos recebidos da

Semad em finalidade diversa da
estabelecida neste Con

vénio, ainda que em carater emergencial;

Valpr' original do dano: R$ 638,77.

= % Pagou-se em 27 de maic de 2009 a quantia de RS 17,66 a Prefeitura Municipal de Itamonte a titulo de

taxa de expedicdo de certidio negativa — chequé n® AA-0000 (pag. 673 e 674).

Considerando a auséncia de vinculo dessa taxa com o objeto do convénio, posicionamos a favor da

glosa desta despesa.

Legislacdo inobservada:

1. Decreto Estadual n? 43.635, de 20 de outubro de 2003, art. 12, inciso X1, alinea c; art. 15, inciso

Weart. 18,
2. Termo de Convénio n2 1371010401308, dé 24 de novembro de 2008:

C.LAUSULA“TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Il = Compete ao Instituto Walden:
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e) ndo utilizar 0s jrecursos recebidos da -Semad em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio, ainda que em carater emergencial;

Valor original do dano: RS 17,6-6.

O cheque n® AA-000060 no valor de RS 160,00 foi emitido a favor de Paula Palhares Polari Alverga

(pég. 671 e 672).

- Emtodo o prbcesso nao foi id_éntiffcado qualquer documento comprobatério que reportasse a Paula

-

~Palhares Polari Alverga. Restando apenas a cépia deste cheque, 0 recibo de pagamento e a citacdo

desta despesa na relacio de pagamentos.

Conforme histérico do Anexo V da prestacdo de contas (pag: 671); trata-se de uma despesa de diaria
de auxiliar de camp.o.‘ : ' '

Por entender que os documentos apresentados sdo insuficientes para-provar a execucdo do servigo e

da despesa, pronunciamos favoraveis a glosa deste valor.

Lepgislacdo inobservada:

1. Decreto Estadual n? 43.635, de 20 de outubro de 2003, art. '12, inciso XllI, alinea c, art. 15,
inciso 1V, arts. 18, 20, 25827, '

2. Termo de Convénio n2 137 1010401§08, de 24 de novembro de 2008:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
- Compete ao Instituto’ Walden

e) nao utll[zar os recursos recebidos da Semad em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio, ainda que em cardter emergencial;

.

Valor original do dano: RS RS 160,00. |

Os itens 33 e 34 referem-se a quatro didrias de viagens e quatro didrias de automdvel, conforme
informado no histérico do Anexo V da prestacdo de contas (pag. 651). O valor global desp’end_ido com
esta despesa foi-de RS 880',00 + cheque n? AA-000069 —, sendo R$ 480,00 relativos as diarias de

viagens e RS 400,00 relativos as didrias de automovel (pégs. 651 a 670). S,
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O valor do cheque é de RS 880, 00, mas o} rembo assinado por Thiago Pa:ha\bs.e- et

No cdlculo das dlarlas do relatdrio de viagens, f0| aprovado RS 480,00 para as didrias de viagens e
RS 400 00 para as dlanas de automovel contudo, ndo consta nenhum documenfo relativo a aluguel
de automovef ou recibo do valor destinado as dianas de automovel Mesmo nao sendo contab:llzado

no valor do cheque, foi anexado recibos de deSpesas com combustlvel e pedaglos

No termo do projeto estd previsto a tontratacao de Thiago Palhares Polari Alverga como consultor
junior de engenhariza florestal e educagdo ambiental (pég 436). rodawa nao foi |dentmcado nos

autos o contrato de prestagao de servigos ou outro documento que regesse seu. vinculo com o

Instituto Walden. | ; ; .

Com o intento de robustecer a analise do fato, buscames o curriculo do consultor no Sistema de
Currfculos Lattes. Ao explorar o curri‘cuio .étestamos 0 seu vinculo com o Instituto Walden ﬁos anos
de 2009 e 2010. Advém que no tdpico Tranalhos Técnicos, Th;ago Palhares informou sua part:cnpac;ao
no projeto “Valorizacdo da Araucarla na regido da APA Serra da Mantiqueira MG/SP/RJ", mas fez

- referéncia a um edital da Faperj (Fundac3o Carlos Cnagas r|lho de _Amparo 3 Pesqwsa do Estado do
Rio de Janewo) 2005/2010 (pags. GSOV}

. Considerando os indicios: de irregularidades elencados acima e a auséncia de documentacdo
comprobatéria da execucio das atividades constantes no relatdrio, posicionamo-nos-a favor da glosa

do valor pago por meio do cheque n2 AA- OOOOGJ

L_egisfac'éo inobservada:

1. Decreto Es;aduai n° 43.635, de 20 de outubro de 2003 art. 12, inciso X, alinea ¢, art. 15,
inciso IV, arts. 18 20, 25 e 27. :

2. Termo de' Convénio n® 137101040130_8,' de 24 de novembro de 2008:

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Il - Compete ao Instituto Walden: ¢ N

e) ndc utilizar os recursos recebidos da Semad em finalidade diversa da
estabelecida neste Convemo ainda qua em cardter emergencial;

Valor original do dang: R RS 880,00. i
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Em'_13 de abril de 2010 foi pago a Beatriz de Carvalho Penna o valor de R$ 1.670,37 - via cheque
ne AA-000126 (pdg. 559). Para .comprovagdo da despesa, foram apresentados cinco relatérios de
\ ‘viagens, recibos de pedagios, cupons fiscais de combustivel e nota fiscal de fotocopias (pags. 560 a

S&3).

{ Os relatorios de viagem apresentados sdo dos meéses de abril, maio, junno e agosto de 2009 e
i fevereiro de 2010, cujos recibos de pagamentos sdo datados com as mesmas datas dos respectivos
';' relatérios. Tal fato leva a entender que houve acusacdo de recebimento de pagamentos que ainda.

i ndo haviam ocorridos ou trata-se de recibos relativos a outro pagamento ou a outro projeto.

/ Observou-se também que a maioria dos relatdrios referem-se a‘viagens entre as cidades do Rio de
' Janeiro e Itamonte. E corno ja dito anteriormente, ndo ha razdes que justifiquem o pagamento destas

" didrias uma vez que a cidade do Rio de Janeiro ndo participava do projeto.

Para composicao da despesa, foram apresentados varios cupons e notas fiscais com-datas diversas as
‘datas dos relatérios de viagem, um dos cupons fiscais e uma nota fiscal sdo do més de setembro de

2'010, ou seja, sdo posteriores ao pagamento do cheque.

Os recibos de pedagio apresentados também apresentam datas diversas as datas dos relatdrios de
- viagem.

'

" Posto isso, entendemos que o pagamento rezalizado a favor de Beatriz de Carvalho Penna é indevido

- e configura dano ao erdrio, por isso, posicionamo-nos a favor da glosa desta despesa.

Legislacdo inobsérvada:

1. Decreto Estadual n? 43.635, de 20 de outubro de 2003, art. 12, inciso Xl alinea ¢, art. 15,
inciso 1V e V, arts. 18, 20, 25 e 27. ) : '

2 Termo de Convénic n? 1371010401308, de 24 de novembro de 2008:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
* |l - Compete ao Instituto Walderi:

e) ndc utilizar os recursos recebidos da Semad em finalidade diversa da
astabelecida neste Convénio, ainda qlie em caréter emergencial;

Valor original do dano: RS RS 1.670,37.
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Unidade Integrada de Auditoria

Processo de Auditoria N2 1370.137.32.0092.17 - Relatdrio de Audito

3.1.3. Outros valores passiveis de glosa -

Além das irregularidades ora apOntadas nos itens de despesas constantes na relacdo de pagamentos
identificou-se no extrato bancarlo do projéto — Conta n2 12.184-5 e Agenc;a 5663 — 0 pagamento de

takas, tarifas e encargos financeiros (pégs. 533 a 553), conferme relagéo a segmr

TAR MAXCTA PJ o _ 19,80
TARRMBEXCIAPL Lo o 190
TAR MAXCTAPS . 9,90

PR TRARMARCTR R | it 14,85

__ TARMAXCTAP): 3,60

S TARNIBXCTARE L 14,85 *
02/07/2009 TAR MAXCTA PJ _ . 19,80 °

L5 08 /08IAGY CESARMAKRCTAR, o 19,80
2/09/2002 TAR MAXCTAP) = 19,80

ABKETAPY - T 19,80 .+

Identlflcou -se, ainda, outras transagdes bancarias que ndo forarn prestadas contas pelo convenente a

saber:

' 01/05/2009 )
06708/2905"

1276342010

01{03/2010

7 DER D!NH CARTAO MAG

09/11/2009 " TARMAXCTA pJ | 7,80
BTAFRRO R TRRWRGTARY o 1deg
02/02/2010 _TAR MAXCTA PJ 4,35

; 1A‘§‘i‘"ti‘:iﬁo'szTANTEﬁ- 24,00
NCARGOSC;’C S C . 3456

; 02/03,!2010 " TARMAXCTA PJ 9,90
5 ADIANTOBEPOSITANTE . = " 2400 -
. ... ADIANT. DEPOSITANTE 124,00
;zﬁafaéﬁzqa,_. < ADIANT. DEPOSITANTE -, IR0
24/0312010 TAR DEV CHQ_ A 17,50
10’ SORRBENICHE BRI o gs Ty
_ ENCARGOS c;'c o P 32,08
09,’04/2010 TAR MAXCTA PJ 14,85
Q9/BRIE0EG o RN DEPOSITANTE". : 24,00
12{'04/2010 ~ ADIANT. DEPOSITANTE ; 24,00
9" “ o ADIANT: DEROSITANTE - - -24,00°
16/04;’2010 TAR DEV CHQ - 0,35

0
CH c_OMPENSADo 000028 \ _
CHICOMPENSADO 000023 " . 15605 -
CHCOMPE!\_JSADO 000025 175,00 _
ELDERGHOL, s ol 375,86 {crédito) -
PAGTO GHEQUE - 000038 ' 80,00

" CHEOMRENSADO <000037 .. - 160100 -

TBI - Valdenar 369,47 (crédito)

20,00 {crédito) -
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~ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Y Sistema Estadual de Meio Ambiente = -
¥ Unidade integrada de Auditoria ;

Processo de Auditoria N2 1370.137.32.0092.17 - Relatério de Auditoria N¢ 1370 0743.17

\"‘. Com excegdo dos valores creditados na conta, os demais valores presentes na relagdo acima séo

| passiveis de glosa por entendermos gue configuram dano ao erario.

- Legislacao inobservada:

. Decreto_ Estadual n® 43.635, de 20 de outubro de 2003: art. 12, inciso XIlil, alinea ¢, art. 15,
incisos IV e VI, arts. 18, 20, 25 e 27.

2. " Termo de Convénio n? 1371010401308, de 24 de novembro de 2008:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
- Compete ao Instituto Walden:

e) ndo utilizar os recursos recebidos da Semad em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio, ainda que em cardter emergencial;

CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Paragrafo Terceiro: E vedado ao o6rgdo recebedor dos recursos liberados pela”
Semad:

‘. realizar despesas com taxas bancdrias, com multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive, referente a pagamentos-ou recolhimentos fora dos prazos;

Valor original do dano: RS 1.238,82.

3.1.4. Contrapartida

Consoante Plano de Trabalho, o valor global do Convénio em tela era de RS _86.710,00, sendo
RS 6.760,00 do Instituto Walden e R$ 79.950,00 da Semad. Esses valores seriam desembolsados.em
trés parcelas. As parcelas da contrapartida do Instituto seriam de RS 2.253,34 cada, enquanto que o

repasse da Semad seria-de 26.950,00 (12 parcela), RS$ 26.650 (22 parcela) e RS 26.350,00 (32 parcela).

No Termo do' projeto consta que seriam disponibilizadas a titulo de contrapartida uma area de
2.000 m? de viveiro de mudas e uma sala de 9 m* para acondicionamento das sementes e materiais
coletados, assim como a cessdo de um viveirista/colhedor contratado pelo Instituto Walden por 12

meses {pag. 442).

Na compr'ovar;éo da ablica{;éo da contrépartida 0 convenente. apresentou o pagamento de
RS 1.395,00 a vwe:r;sta Tatiane Luiz Correia da Silva e 0 pagamento de RS 2.920,00 pela locacio do
imével onde foi instalada a sede do Pro;eto (pags. 223 e 733) Contudo o Termo do projeto estabelece

o valor de RS 1.000,00 como custo da d|sp0n|btllzagao_da sala e do viveiro do Instituto Walden
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RS 1.000,00 é de fato recurso da contrapa rtida.

Considerando que houve o repasse apenas da primeira e da segunda parcela dos recursos da Semad,

a0 convenente caberia somente a aplicagdo de duas parcelas da contrapartida, ou seja, o valor de

RS 4. 306 68 Deste valor, o convenente compravou a execugdo de RS 2.395,00 (viveirista e focacdo

imovel),

¢

Conmderando que foi repassado pela Semad RS 53. 600,00, e que desta valor, RS 38.591,62 foram

glosados, o valor da contrapartida passard a ser, mantida a proporcionalidade estabelecida no termo
do.convénio, RS 1. 374 48. Visto que_ ficou comprovada a apircagao de RS 2.395 OO na quantificacdo
do dano sera deduz:da a diferenca a maior do valor que foi aphcado ou seja, sera subtraido

RS 1.020,52 (RS 2. 395 00—R$ 1.374,48 = 1.020,52) do total do dano.

Legislacdo inobservada:

1. - Decreto Estadual n? 43.635, de 20 de outubro de 2003, art, 12, inciso XIV.

3.2, Controles de convénios

Manifesta-se que a formalizagao deste convénio observou as normas legals e regulamentares
pertinentes a celebragao do termo, exceto em relac3o ao inciso Il do art. 12 do Decreto n? 43.635/03.
Ao descrever o objeto na Cliusula Primeira do Termo, o convenente foi sucinto e raso em sua

descricdo, ndo apresentando o detalhamento preconizado na norma.

Quanto ao Plano de Trabalho, este n3o atendeu em sua plenitude ao que é proposto pelo Decreto
ne 43, 635}03 dado Gue€ no campo reservade ao Plano de Aplicagdo dos Recursos nio foi descrito 0s
custos de investimentos e/ou custeio por quantidade de unidade de medida, mas sim por elemento

de despesa (didrias de'viagem, material de consumo, servico de pessoa fisica e servico de pessoa

juridica). Além disso, ndo foi informado COMOo a contrapartida seria aplicada, se seria através de

desempenho previstos no inciso | do art. 32 do Decreto no 43.63503 também n3o foram -

recursos financeiros, de ‘bens ou de servigos. E, se ndo financeira, quais bens e servicos seriam
prestados. Essas informagBes s6 foram aicancadas por meio de consulta ao Termo do orojeto

presente no processo de formalizagdo do convénio. Da mesma forma, os critérios de avaliacdo de

identificados.
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GOVERNQO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

% Sistema Estadual de Meio Ambiente

FIJ Unidade Integrada de Auditoria

Processo de Auditoria N2 1370,137.32.0092.17 - Relatdrio de Auditoria N2 1370.0743.17

2. Resolugdo TCE n2 12, de 19 de dezembro de 2008 — Regimento interno:

- Art! 246. As medidas administrativas internas, com vistas ao ressarcimento ao
erdrio, deverdo ser adotadas em até 180 (cento e oitenta) dnas contados:

| - da data fixada para apresentacdo da presta(;ao de contas nos casos de omissdo
no dever de prestar contas e da falta de comprova&;ao da aplicacdo de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio;

Il - da data do evento, quando conhecida, ou da data da ciéncia do fato, nos demais
casos,

.

3. Instrugao Normativa TCEMG n203/2013

Art. 32, As medtdas administrativas internas que precedenr a instauracdo da
. tomada de contas especial podem constituir-se em diligéncias, notificacdes,
. _ comunicagées ou outros procedimentos devidamente formalizados, destinados a

promover a prestagdo de contas ou o ressarcimento ao erdrio estadual ou
municipal. -

§ 12 As medidas mencionadas no caput serdo adotadas e ultimadas em até 180
(cento e oitenta} dias, contados:

I - da data fixada para a apresentacdo da prestacio de contas, nos casos de
omissdo no dever de prestar contas ou nos casos de falta de comprovacio da
aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante
convénio, agordo; ajuste ou outro instrumento congénere; ou

Il — da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela
autoridade administrativa, nos casos de desfalque ou desvior de dinheiro, bens ou
valores publicos e de caracterizacio de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico, de que resuite dano ao erario.

Verificamos, ainda, que houve a inscricdo do canvenente na conta contdbil “DiuersosResponséveié
em Apuracdo” no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi = a fim de evitar repasse de

‘NOVOS recursos, co'mo p'ode‘se'r comprovado pelo langamento realizado no sistema em 0504/2016
(pag. 369). '

3.3. Identificacdo dos responsaveis

Ratificamos a identificacdo dos responsaveis apontados no Relatério do Tomador de Contas, quais

sejam: !

Nome: Luiz Felippe de Oliveira Penna
CPF: 007.931.327-20 " | , ;
. Endereco: Rua Citiso, n2 34, Rio (_:omprido, Rio de-Janeiro/RJ — CEP 20261-140.

Cargo: Presidente do instituto Walden — Tempol, Homem e Natureza.
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Processo de AuditoriaN® 1370.137.32.0092.17 -.Reiatdrio de Auditoria N© 1370.0743.17 (,fl'?:'

Nome: Beatriz de Carvalho Penna
CPF: 510.496.277'—68 _ _ .
Endereco: Rua Citiso, n® 34, Rio Comprido, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20261-140.

‘Cargo: Coordenadora de Projetos do Instituto Walden - Tempo, Homem e Natureza.

Conforme consta nos autos (pag. 233 e 234), Luiz Feuppe de Oliveira Penna Taleceu em 11 de

dezembro de 2014. N3o deixou bens, nem testamen:o

Entendemos que Sra. Beatriz de Carvalho Penna, coordenadora do Projeto, sichatéria dos cheques
emitidos pela entidade e responsavel pela maioria dos documemos assinados nos autos em’ nome do

Instituto Walden, ¢ responsavel sohdarla pelo dano ao erario, tendo em vista os atos praticados por

eladurante a execugao do convénio.

3.4. Quantificac3o do dano

-Avaliamos a quantificacdo do dano ao erario quanto aos aspectos de composrgao do valor original e

critérios de atuahzagao conforme o Decreto n? 43.635/2003 e a Nota Juridica AGE n2 3.095, de 7 de
fevereiro de 2012.

Verificamos que a quantificacio do dano foi realizada aplicando-se a taxa referencial do Sistema _
Especial de Liquidagdo e Custédia = Selic, tendo sido_apurado pela Comissdo de TCE o dano de

R$ 76.982,91 - atualizado em 23022017.

Todavia, 2o analisar os autos desta TCE, desconsideramos o dano caracterizado apenas por auséncia
de trés orgamentos é identificamos outros valores Gue no nosso entendimento configuram dano ao

erario e, portanto, o valor atualizado do dano até junho de 2017 é de RS 67. 692 99, conforme

demonstrado a seguir:

- Célculo do débito 12'Parcela . 22 Parcela Subtotal Contrapartida Total
Valor original do débito R$10.879,39 | R$27.712,23 R$38591,62° | -R$1.020,52 .
Daté da ocorréncia do débito 21012009 E 19201:’2010 - r 04/2009 -
Taxa Selic 86,82% | 77,71% . | 84,15% -
Valor da atualizacio RS 9.445,49 R$ 21.535,17 RS 30.980,66 ~ - RS 858,77 -
Valor original atualizado | RS 20.324,88 RS 49.247,40 R$ 69.572,28 | -RS 1.879,29 -
“Total do dane ao eréric atualizado até junho/2017 R$69.572,28 | -R$1.879,20 | R 67.692,99
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3.5. Inscri¢do na conta contdbil “Diversos Responsaveis” .

A compr'ovat;éo da inscricdo em “Diﬁersos Responsaveis-em Apuracio” foi efetuadal'pei‘a Nota de
Lancamento Contdbil n® 456 emitida pela Diretoria de Contabilidade e Finangas (pag. 369), em
05042016, sendo registrado como “APROPRIACAO BENS E DIREITOS DO ESTADO SEM
RESPONSABLIDADE. DE TERCEIROS”, evento 0824270 “INSCRICAO P/ APURACAO DE
RESPONSABILIDADE - PRESTACAO DE CONTAS CONVENIO”, o Sr. Luiz Felippe de Oiivéira Penna,
CPF: 007.931.327-20, no valor de RS 41.543,48.

3.6 Providéncias adotadas

N3o foi identificada a adocdo, por parte da autoridade administrativa, de providéncias para prevenir
a ocorréncia de situa¢Bes que causem dano ao erario semelhante ao que originou a presente

Tomada de Contas Especial.

A Comissdo recomendou a autoridade administrativa a adogfio da seguinte a¢3o: “Que seja exigido
pela Diretoria de Contratos e Convénios, durante & prestacdo de contas, fotocdpias dos cheques (e
ndo copia carbonada), pois se entende que a cépia carbonada, por ndo .apresentar os dados

constantes no cabecalho do cheque, torna a andlise fragil e morosa.”.

Além da apresentagdo de copias carbonadas de alguns dos cheques, foram identificadas por esta
Unidade Integrada de Controle Interno outras inconformidades que demandam do 6rgdo concedente
o aperfeicoamento do seu sistema de controle interno com vistas a prevenir a ocorrérj.cia destas

impropriedades em futuros convénios. ’

Uma destas mronformidades foi a auséncia de documentos que comprovassem a prestacao de fato
dos servicos de pesquisa tecnoldgica, coordenacio e geréncia do prcueto viagens de campo, cursos e
palestras. Em todo o processo,_néo foram identificados relatérios das atividades realizadas, atas de
reunido, registros fotograficos e outras formas de registro que atestassem a prestacdo dos servicos.
Cumpre-se ressa:ltar que os recursos do convénio foram em sua maior parte destinados & prestacdo

de servicos de terceirps e didrias.

Outra irregularidade registrada durante a analise desta TCE refere-se a retencdo de INSS sobre os
recibos de prestacdo de servicos. Na emissdo dos RPAs, o Instxtuto Walden aplicou o desconto de
{ INSS aos valores dos servicos prestados, porém, pocsrveimente ndo foi reahzada a retengao destes

| descontos uma vez_que os pagamentos foram efetuados com os valores integrais dos servicos e nio
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ncba de

“assinatura e data, dentre outros. Sabe-se que afs) assinatura(s) e a data, assim como a auséncia

campos em brancos, *s3o essonmafs para a validacdc, de documentos legais. Deste maodo, .

recomendamos que este fato eos demals ora relatados ndo_sejam ignorados na aprovacio de

 futuras prestacges de contas..

4. CONCLUSAO

‘ Em face do exposto, conciulmos pela existéncia de dano a0 erdario no valor de RS 67. 692,99 ‘Jo'Q"
corrlgldo ateé Junho de 2017, tendo como responsével a Sra. Beatriz de Carvalho Penna, CPF

510 496 277-68, coordenadora de pro;etos do instrtuto Walden a época do convénio,

Verificamos, também, que o processo encontra-se ‘devidaménte autuado nos termos da Instrugdo
Normativa n? 032013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, € que 0 mesmo estd em
condiges de ser encaminhado ao Gabinete do Secretario de Melo Ambseme e Desenvolvimento

Sustentavel para atestar haver tomado conhecnmento dos fatos de acordo com o art. 13 da Instrucdo

Normativa n2 032013, devendo em segwda ser remetido a Corte de Contas do Estado de Minas'

Gerais.

Por fim, cumpre-nos assinalar que se encontra em tramitacdo no Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais o Processo n2 911774 de Tomada de Contas Especial de procedéncia desta Secretaria

em desfavor do convenente em.tgla.

Unidade Integrada de Controle Interno do Sisema, Belo Horizonte, aos 7 de junho de 2017.

.r’ I fll f{ ; :
'._»' ¢ , |?, _'._' ) || ‘|'.__'_ ’

ﬁunse‘rethago Dias’ ', Jodo Gabriel Melo Alves

Auditora Interna CGE Auditor Seccional - Feam

{/
Uit

b
Aldemir CarVa ho Guimaries
Auditor Setorial - Semad
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CERTIFICADO DO AU DITOR INTERNO SOBRE TOMADA DE
| CONTAS ESPECIAL N" 1370.0746.17

PROCESSO DE AUDITORIA N2 1370.137.32.0092.17

Considerando ¢ disposto nos artigos 47 e 48 da Lej Complementar n2 102/2008 (Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) e no art. 12 da Instrucao Normativa n? 03/2013 do
TCEMG e a partir do exame da. Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — Sernad —, por meio da Resolucdo n? 2.207,
publica.da no Minas Ger_ais de 13 de novembro de 31014, com-a finalidade de apurar os fatos,
identificar os'reSponééveis e 'qi;ian_-tificar 0 dano ae erario em face da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegft_i"mo ou 'antieconémicq de que poséa resultar dano ao erério relativo ao Convénio
ne 13-71010401308, celebrado entre a Semad e o instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza,

conduzida pela comissdo de contas designada por meio‘da resolucdo sobredita, CERTIFICAMOS A
IRREGULARIDADE das contas tomadas.

Belo Horizonte, 07 de junho de 2017.

'},‘

:r /f U\‘
Aldemlr d£ Cﬁ:maraes Carvalho
Auditor Setorial — Semad

Unidade Integrada de Controle Interno

Cidade Administrativa — Prédio Minas - 22 andar — Rodovia Papa Jodo Paulo il, 4143 - Serra Verde
CEP 30630-300 - Belo Horizonte/MG — Telefone (31) 39 15-1827 Home Page: www, meloamblente mﬂ gov.br







