





























































































































































































































































































































































































































































































































TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1* CAMARA

Exp. n. 157/2019/SECRETARIA DA 1° CAMARA

De: SECRETARIA DA 1* CAMARA
Para: GABINETE DO CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO
Processo n.: 1058828, DENUNCIA

Em: 08 de marco de 2019

Senhor(a) Conselheiro(a),

Recebido nesta Unidade o documento protocolizado sob o n. 5703110/2019 apresentado pelo(a)
Prefeitura Municipal de Ponte Nova, submeto-q a consideragio de V. Fxa.
f
/
Robsi'in Eugéhio
‘ Diretot

Executor: E.R.S.C.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Consetheiro Substituto Adonias Monteiro
TCEmc
Processo: 1058828
Natureza: Dentincia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pontc Nova

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagio,

Para exame inicial, nos termos do despacho de fls. 474/475.

Ap6s, ao Ministério Piblico de Contas para manifestagdo, conforme art. 61, § 3°, do

Regimento Interno.

Belo Horizonte, 8 de margo de 2019.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)

21272271711

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1817106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEvc COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1058828 - 2019 (Dentincia)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentincia formulada por LARISSA TORRES MACHADO
EIRELI, com pedido de suspensio liminar da licitagio, em face do Edital de Licitagdo
referente ao Processo Licitatério n® 008/2019, Pregao Presencial n® 006/2019, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Ponte Nova/MG, objetivando registrar pregos para futura e eventual
aquisicio de 6leos lubrificantes automotivos e outros, para atender diversas Secretarias
Municipais, com valor estimado na ordem de R$ 366.699,50 (trezentos ¢ sessenta e seis mil,

seiscentos € noventa e nove reais e cinquenta centavos), conforme f1s.199/200.
2-DO RELATORIO

A empresa denunciante apresentou a documentacao de fls. 01/26, que foi recebida
pelo Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Cldudio Couto Terrdo, em despacho de f1.29, o qual
determinou sua autuagdo como Dentincia e a sua distribuigao.

Distribuidos os autos ao Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, fl.
30, este, no despacho de fls. 31/32, determinou a intimagdo do Prefeito Municipal de Ponte
Nova, Sr. Wagner Mol Guimaries, e da Pregoeira e subscritora do edital, Sra. Sandra Helena
de Carvalho Lana, para que enviassem cépia dos documentos atualizados relativos as fases
interna e externa do certame, informando o estigio em que se encontrava o procedimento
licitatério objeto da dentincia e, ainda, apresentassem as justificativas ¢ documentos que
entendessem cabiveis acerca das alegagdes da denunciante.

Devidamente intimados, os responsdveis apresentaram os esclarecimentos de fls.
62/71 e a documentacio de fls. 72/471.

O Relator, na decisdo liminar de fls. 474/475, indeferiu o pleito cautelar e
determinou o encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria para exame inicial e, em
seguida, ao Ministério Piiblico de Contas para manifestagao preliminar.

Assim, passa-se ao exame da deniincia.
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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MA TERIAS ESPECIAIS
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3 - DA ANALISE DA DENUNCIA

3.1 -DO IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DO CERTAME

Em sintese, a denunciante alegou que fora impedida de participar do certame sob a
alegacao de que nilo teria atendido ao requisito estabelecido no item 3, subitem 3.1.1, do edital
em apreco, o qual estabelece impedimento de participagdo da licitagio de empresas declaradas
inidoneas para contratar com a Administracio Piiblica.

Na oportunidade, informou que, conforme Decreto n. 057/2018, de 22/10/2018, de
fato, fora declarada pela Prefeitura Municipal de Matip6/MG impedida de contratar com a
Administragdo pelo periodo de 1 (um) ano, apés participar do Pregiio Presencial n. 008/2018,
referente ao Processo Administrativo n. 008/2018, promovido por esta municipalidade.
Ressaltou, entretanto, que a sangéo relativa a suspensdo tempordria deve se restringir ao ambito
do Municipio de Matipé. Teceu, ainda, consideragoes sobre a controvérsia jurisprudencial e
doutrindria acerca da amplitude da san¢do prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993, e

insurgiu-se contra a interpretagdo extensiva do termo “Administra¢io” neste dispositivo legal.

ANALISE:

O edital em comento prevé, fl. 14v:

3.1.1. Nio poderdio participar da presentc licitagio empresas em consércio, qualquer
que scja a forma de sua constituigfo, ou que tenham sido declaradas inidéneas para
contratar com a administragio piiblica, cujo prazo de suspensio ainda nfio tenha
expirado ou 0 ato que declarou a suspensio tenha sido anulado ou revogado.

Em relagéo a este apontamento, os gestores assim se manifestaram, fls. 62/71:

[..]
A denunciante impugnou o Edital conforme fl. 73 e ss., manifestando seu
posicionamento pessoal de que a sua penalizagio é somente para a Prefeitura de
Matipo, embora a jurisprudéncia pitria entenda que a Administragio Piblica é uma
$0, € um todo, seja de qual esfera for, pugnando pela sua participagio no presente
certame,

[.]

Por fim, em relagiio ao art. 6% incisos XI e XII da Lei Federal 8.666/1993, h4 de
se convir que o entendimento jurisprudencial acima exposto refere-se 2
Administragiio Piiblica como um todo, e niio separada por cada ente. Se assim
nio fosse, 2 mesma denunciante nio teria sido inabilitada pela Comissio de

\\egito\CFEL\CAEL\ADENUNCIAS\1058828.docx 2
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Licitagfio da Prefeitura Municipal de Guarani, conforme documentacio anexa.
E com a maior cautela ¢ em respeito ao Erdrio Piblico, e amparado pelos preceitos
constitucionais, na ddvida dc interesses, preza-se sempre pelo Principio da
Supremacia do Interesse Piblico sob o Privado. (destaque do texto)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEMG COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

O Relator, em decisao liminar, assim se manifestou, fls. 474/475:

Lado outro, faz-se mister reconhecer a existéncia de divergéncia jurisprudencial no
tocante ao cerne da deniincia, qual seja, a abrangéncia e a aplicabilidade das sangocs
relacionadas 2 suspensio temporéria de participagio em licitagdo ¢ o impedimento de
contratar com um orgio da Administragéo.

A titulo exemplificativo, cito decisdes proferidas pelo STJ no sentido de que a
penalidade de suspensdo tempordria de participagio em licitagio/impedimento de
contratar, abrange toda a Administraciio dircta e indireta da Uniio, sendo irrelevante
a distingio entre os termos Administragio Piblica ¢ Administracao. Todavia, o
Tribunal de Contas da Unidio — TCU possui entendimento divergente no sentido de
que o alcance da penalidade de suspensdo tempordria/impedimento de contratar incidc
somente em relagio ao drgdo ou & entidade contratante.

Destarte, nesse juizo superlicial e urgente, considerando que o apontamento principal
da dendncia ndo possui jurisprudéncia pacifica entre os Tribunais, entendo
prejudicado o requisito do fimus boni iuris, indispensdvel a concessio de providéncia
cautelar.

O pregio presencial em estudo ¢é regido pela Lei n° 10.520/2002 e,
subsidiariamente, pelas normas da Lei n°® 8.666/93.

O art. 87 da Lei n°. 8.666/93 assim estabelece:

Art. 87. Pela inexccugio total ou parcial do contrato a_Administraciio poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangocs: (g.n.)

I - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

111 - suspensiio temporaria de participagio em licitagio ¢ impedimento de
contratar com a Administracio, por prazo niio superior a 2 (dois) anos; (g.n.)

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administraciio
Piblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigio ou até que seja
promovida a reabilitagio perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos
resultantes ¢ apés decorrido o prazo da sangiio aplicada com basc no inciso anterior.
(gn.)

O art. 6°, XI e XII, da Lei n° 8.666/93 faz expressa distincdo entre os termos

“Administracio” e “Administraciio Piblica™.

XI - Administracio Publica -a administragio direta ¢ indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder piblico e das
fundacdes por cle instituidas ou mantidas; (g.n.)

XII - Administraciio — 6rgiio, _entidade ou unidade administrativa_pela qual_a
Administracio Piblica opera e atua concretamente; (g.n.)

\\egito\CFEL\CAEL\DENUNCIAS\1058828.docx 3
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O art. 7° da Lei n. 10.520/02 assim estabelece:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execugiio de seu objeto, nio mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execu¢do do contrato, comporlar-se¢ de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unifo, Estados,
Distrito Federal ou Municipios ¢, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas
de cadastramento de fornccedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital ¢ no
contrato ¢ das demais cominacdes legais.(g.n.)

Entende-se, de acordo com a literalidade do enunciado do subitem 3.1.1 do edital,
fl. 14v, que, se a empresa licitante estiver com o direito de licitar e contratar com a
Administracio Pablica suspenso, ou tenha sido declarada inidénea pela Administragio Piblica,
nao podera participar do Pregdo Presencial n®. 006/2019.

Conforme definido no art. 6° da Lei n° 8.666/93, incisos XI e XII, os conceitos para
Administragdo e Administragio Piiblica sdo distintos. Sempre que a referida lei referir-se a
Administragdo, fi-lo-d no sentido do art. 6° XII. E quando aludir a Administracio Piblica,
emprega a acepgao do art. 6°, XI, da Lei referida.

Estabelece o art. 7° da Lei n® 10.520/2002 que a prética das infragdes ali descritas
acarretard impedimento de licitar e contratar com a Unidio, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e o descredenciamento no SICAF ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no edital e no
contrato ¢ das demais cominacGes legais.

Numa primeira andlise de forma literal do citado artigo da Lei n. 10.520/2002, que
trata do pregdo, pode-se entender que a utilizagio da preposigdo “ou” indica alternatividade,

melhor dizendo, a punigiio vai gerar efeitos na 6rbita interna do ente federativo que aplicou a

sangio.
Vale registrar o entendimento abaixo transcrito, conforme extraido da Consultoria

da Zénite (https://www.zenitefacil.com.br/homeCliente):

14866 — Contratagio publica — Pregiio— San¢dio — Lei n° 8.666/93 e Lei n®
10.520/02— Penalidades distintas — TCU

O TCU afirmou que a sango prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/02 “ndo se confunde
com aquelas previstas no art. 87 da Lei 8.666/1993, visto que sio penalidades
distintas". Isso porque "houve uma opgio legislativa de adotar sancio propria, mais
rigorosa, aos participantes de certames realizados mediante modalidade pregio. Tal
escolha deveu-se a necessidade de coibir condutas que viessem a embaragar o
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andamento dos trabalhos, haja vista o fim buscado pelo legislador de agilizar as
contratagdes governamentais, para fazer frente a processo, alé cntio, moroso,
burocritico e muitas vezes incficiente, consoante consignado na exposigiio de motivos
da medida proviséria que deu origem a lei 243. Tal agilizagio foi implementada na
lei com a introducio de facilidades ¢ a redugio de formalidades e exigéncias em
relaciio aos procedimentos adotados nas modalidades tradicionais. Dessa forma, se de
um lado deu-se maior liberdade, por outro s¢ estabeleceu sangio mais severa para
contratagdes por meio de pregio do que aquelas estipuladas na Lei de Licitagoces e
Contratos". (TCU, Acérdio n® 3.171/2011, Plendrio, Rel. Min. André Luis de
Carvalho, j. em 30.11.2011.)" (Grifos originais)

Pondera esta Unidade Técnica que a interpretacao do inciso III do art. 87 da Lei
n.8.666/93 acaba conferindo aos julgadores entendimentos conflitantes diante de cada caso
concreto.

Compulsando a jurisprudéncia firmada acerca da abrangéncia da aplicagdo do art.
87, inciso I1I, da Lei 8.666/93 e do art. 7° da Lei 10.520/02, verificou-se que ha trés linhas de
entendimento.

A _primeira corrente apresentada ¢ restritiva, e considera o impedimento ¢ a

suspensio apenas em relagio ao érgiio que aplicou a penalidade. O autor J essé Torres Pereira

Junior esclarece a respeito:

"a diferenca do regime legal regulador dos efcitos da suspenséo e da declaracio de
inidoncidade reside no alcance de uma ¢ de outra penalidade. Aplicada a primeira,
fica a cmpresa punida impedida perante as licitagdes ¢ contratagdes da Administracio;
aplicada a segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as licitagoes ¢
contratagoes da Administragio Piblica. Assim € porque, em scu arl. 6°, alei
1n° 8.666/93 adota conceitos distintos para Administragio e Administragio Pdblica.
(...) Por conscguinte, sempre que artigo daLein® 8.666/93 referir-se a
Administracio, fi-lo-4 no sentido do art. 6, XII. E quando aludir a
Administracio Piiblica, emprega a acepgdo do art. 6°, XI". Completa, ainda, que
"segundo o art. 87, 111, a empresa suspensa do direito de licitar e de contratar
com a ‘Administraciio’ estd impedida de fazé-lo tio-somente (sic) perante o
érgio, a entidade ou a unidade administrativa que aplicou a penalidade, posto
que esta ¢ a definigio que alei adota. O mesmo art. 87, IV, proibe a empresa
declarada inidénea de licitar e de contratar com a ‘Administragdo Pablica’, vale dizer,
com todos os 6rgios ¢ entidades da Administragio piiblica brasileira, posto ser csla a
definicio inscrita no art. 6° XI. Tanto que o art. 97 tipifica como crime ‘admitir a
licitagfio ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoéneo’, o que
abrange todo o territério nacional. (...) E ndo hd crime em admitir a licitagiio ou
contratar empresa suspensa”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios
a lei das licitagdes e contratagdes da administragio piblica. 7. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 858-859.)" !

A segunda corrente ¢ extensiva em relacio_a toda a Administracio Piiblica. Pode

ser ilustrada com o Acérdio do STJ, em julgamento do REsp 151.567/RJ:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAC;&O -
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E

1 Hups://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?idparagrafo=15261
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ADMINISTRACAO PUBLICA — INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI
8.666/93, ART. 87, INC. III.

E irrelevante a distingdo entre os termos Administragio Piblica e Administragio, por
isso que ambas as figuras (suspensio temporéria de participar em licitagio (inc. Il) e
declaragio de inidoncidade (inc. 1V) acarretam ao licitante a nio-participagiio em
licitaghes e contratagdes futuras.

- A Administracio € una, sendo descentralizadas as suas funcdes, para melhor atender
a0 bem comum.

- A limitagdio dos efeitos da “suspensfio de participagio de licitagdo” ndo pode ficar
restrita a um 6rgio do poder piblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
0 sujeito para contratar com a Administragio se cstendem a qualquer érgio da
Administragiio Publica.

- Recurso especial niio conhecido.

(STJ, T2 — Segunda Turma, REsp 151.567/RJ, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins,
J- 25/02/2003, p. DJ 14/04/2003).”

Entende o Superior Tribunal de Justica que a punigio ndo deve produzir seus efeitos
somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federado que aplicou a puniciio, mas a toda a
Administragdo Piblica, com o intuito de salvaguardé-la, impedindo a empresa apenada de
celebrar contrato durante o periodo de suspensio. Foi esta a adotada pela Prefeitura denunciada.
A terceira delas, a qual esta Coordenadoria Técnica defende, € restritiva em relagiio

a Administracio Piblica e extensiva ao_ente federativo que aplicou a sanc¢io. O Acérdio

2.593/2013 do Tribunal de Contas da Unido, que ao abordar o tema, atribuiu a ela os seguintes

contornos:

“SUMARIO: REPRESENTAGAO. LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO,
PROMOVIDA PELA VALEC S/A, PARA AQUISICAO DE TRILHOS.
IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS. NULIDADES. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA PARALISACAO DOS PROCEDIMENTOS.
OITIVA DE TODOS OS PARTICIPANTES DO PROCESSO. REVOGACAO DO
PREGAO PELA VALEC, POSTERIORMENTE A DEMONSTRACAO PELO TCU
DAS NULIDADES. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM UMA UNICA
POSSIBILIDADE DE FORNECEDOR, DADA A MAGNITUDE DO OBJETO.
INEQUIVOCO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. PRATICA DE ATOS
COM ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA. SIMULAGAO. APLICACAO
DA TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
EXTENSAO DA SANCAO APLICADA, COM FUNDAMENTO NO ART., 7°,
DA LEI DO PREGAO, PARA EMPRESA VINCULADA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO POR MULTIPLOS
FUNDAMENTOS. DETERMINACOES. CIENCIA.

()

- A aplicaciio da sanciio prevista no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002 - que institui o
pregio como modalidade de licitagio, para aquisicio de bens ¢ Servigos comuns -
impede a participagio do licitante em procedimentos licitatérios e a celebracio de
contratos com todas as entidades do respectivo ente estatal, Uniio, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, implicando seu descredenciamento dos sistemas de
cadastramento de fornecedores, pelo prazo de até cinco anos, com cxtensio a toda a
esfera do rgio ou entidade que a aplicou.

- A sang¢iio prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 deixa explicita a vontade do
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legislador, no sentido de cfetivamente punir as empresas que cometam ilicitos
administrativos, nio somente na restritissima esfera da entidade que promoveu
a licitagfio e sofreu os cfeitos da conduta lesiva da licitante, mas de aliji-la de
todas as licitagdes promovidas nas respectivas esferas federal, estadual, do DF e
municipal, por até 5 anos, sem prejuizo das multas e das demais cominacgdes
legais, constituindo sangio gravissima que materializa a jurisprudéncia do STJ
em relagiio a similar dispositivo da Lei 8.666, cuja interpretaciio, no TCU,
mereccu do Plendrio visio bem mais restritiva.

()

5.18. Assim, ndo se encontra, na jurisprudéncia majoritdria do Tribunal de Contas da
Unido, os limites interpretativos pretendidos pela recorrente. Esta Corte tem entendido
que a sangio prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 impede a participagio do
licitante em procedimentos licitatérios ¢ a celebragio de contratos com todas as
entidades do respectivo ente estatal, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
implicando seu descredenciamento dos sistemas de cadastramento de fornecedores,
pelo prazo de até cinco anos, com extensio a toda a esfera do 6rgio ou entidade que
a aplicou.

5.19. De todo modo, mesmo sob o prisma que a empresa descja dar a questio, o
recurso niio merece prosperar. Ainda que se considerasse, ad argumentandum tantum,
a identidade cntre as sangdes previstas no inciso I1I do art. 87 da Lei 8.666/1993 ¢ no
art. 7° da Lei do Pregio, a interpretagio mais consentinea com a técnica e a logica
juridica encontra respaldo na jurisprudéncia minoritiria desta Casa ¢ nio nos
argumentos expendidos pela recorrente ou no posicionamento majoritdrio da Corte.
5.20. Estd correto o recorrente ao afirmar que o Tribunal, especialmente apds o
paradigmdtico Acérdio 3.243/2012 — Plendrio, tem entendido majoritariamente que a
sangio prevista no inciso I do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz cleitos apenas cm
relagio ao 6rgio ou entidade contratante. Logo, na concepcio do recorrente, a
reprimenda prevista no art. 7° da Lei do Pregiio teria obrigatoriamente a mesma
amplitude.

5.21. Os argumentos da jurisprudéncia majoritdria desta Casa ¢ da doutrina corrclata,
encampados pela recorrente, sio os seguinies:

a) A Lei 8.666/1993 diferenciou, no arl. 6°, incisos XI e XII, os conceitos de
“Administragiio” e “Administracio Publica”, usados respectivamente nas sangdes dos
incisos III ¢ IV do art. 87 do mesmo diploma;

b) Como o conceito de “Administragiio”, usado na suspensio tempordria descrita no
inciso Il do art. 87 do Estatuto corresponde ao 6rgio, cntidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragio Piblica opera e atua concretamente, a
penalidade nio poderia se estender;

c) A interpretacio dos dispositivos deve ser restritiva, por se tratarem de
comandos sancionadores ¢ configurarem tipos abertos;

d) As penalidades descritas nos incisos 111 ¢ IV da Lei 8.666/1993 guardam graus dc
intensidade distintos;

¢) Caso sc entenda que o dmbito de eficicia das sangdes ¢ 0 mesmo, nao haverd
distingdio entre clas, subvertendo-se a intengdo do legislador estatutirio;

f) A sangiio prevista no inciso IV do art. 87 ¢ de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Sccretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso; enquanto a
penalidade descrita no inciso 11T do mesmo dispositivo ¢ aplicada pelo gestor do orgio
conlratante.

5.22. Entende-se que a interpretagio majoritdria dada pelo Tribunal & questio estd
juridica e logicamente equivocada, além de poder levar a situagoes constrangedoras
para o Poder Piiblico na pritica. O art. 88 da Lei de Licitagdes, por excmplo, permite
que o orgio contratante apene, com {undamento no inciso 111 do art. 87 do Estatuto,
empresas que, em razio de contratos administrativos, tenham solrido sancoes por
fraudes fiscais ou demonstrem claramente niio possuir idoneidade para contratar com
a Administragio em virtude de ilicitos praticados.

5.23. Imagine-se que, em contrato celebrado com o Tribunal de Contas da Uniio,
empresa pratique graves irregularidades na prestagiio de servicos essenciais na
sede da Corte em Brasilia, localizada no Setor de Administragiio Federal Sul. Por
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conta disso, os gestores responsiveis no o6rgdio, apés regular processo
administrativo, imporiam & contratada suspensiio para licitar ¢ impedimento
para contratar com a Administragiio, pelo prazo de dois anos.

5.24. Pela interpretagio dada pela prépria Corte ao dispositivo, a penalidade
estaria circunscrita ao érgdo ¢ a empresa poderia, por exemplo, participar de
licitagdio, vencer ¢ contratar com o Supremo Tribunal Federal, separado do
Tribunal de Contas por apenas uma rua, a cerca de 500 metros de distincia. Niio
¢ a melhor conformacio que se deve atribuir ao interesse piiblico e especialmente
a fungdio preventiva das penas.

5.25. Além desses argumentos, parcialmente ligados ao Direito, os fundamentos da
jurisprudéncia majoritéria desta Casa em relagio ao tema apresentam fragilidades que
devem ser apontadas.

5.26. Primeiramente, nio hd provas claras de que a interpretacio literal ¢ gramatical
dada aos conceitos de “Administragfio Publica” e “Administragio” tenha efetivamente
conduzido o legislador na elaboragio do art. 87 da Lei de Licitagées.

5.27. No caput do referido dispositivo, por exemplo, faz-se referéncia a
“Administra¢do”, o que poderia pressupor a exclusividade do 6rgfo contratante em
aplicar todas as sangdes, independente da espécie. Isso nio se confirma, tendo em
vista o disposto no §3° do mesmo dispositivo, que di exclusividade As autoridades
superiores do ente para aplicagio da declaragiio de inidoneidade.

5.28. Por conta dessas dividas ¢ que a melhor técnica legislativa desaconsclha a
insercio de definigdes de institutos juridicos no corpo das normas, deixando a cargo
da doutrina ¢ da jurisprudéncia a melhor delimitagio dos contornos dos entes descritos
na Lei. Além disso, é sempre questiondvel a interpretagiio baseada estritamente no
texto literal da norma.” (Grifos nossos)

Para reforgar este entendimento € vilido citar 0 Acérdio do TCU n° 2242/2013:

3. A sangiio prevista no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/93 produz efeitos apenas
em relagiio ao 6rgiio ou entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da
Lei 10.520/02 produz efeitos no Ambito do ente federativo que a aplicar.,

Representagio versando sobre pregiio eletrdnico promovido pelo Servigo Federal de
Processamento de Dados - Regional de Sio Paulo (Serpro/SP) apontara possivel
restriciio & compelitividade decorrente de disposicio editalicia vedando a participagio
de empresas “que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com o
SERPRO e/ou outros orgdos da Administragdo Piiblica, bem como tenham sido
declaradas inidoneas pela mesma”. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apés concessio da cautelar pleiteada pelo representante, o relator
esclareceu que o Plendrio do TCU vem “reafirmando a auséncia de base legal para
uma interpretacdo da norma que amplie os efeitos punitives do art. 87, inciso 11
[suspensiio tempordria de participagio em licitagio ¢ impedimento de contratar com
a Administragdio, por prazo nio superior a dois anos), da Lei 8.666/1993 a todos os
entes e orgdos da Administragdo Publica (Acérddos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 842/2013, 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013, todos do Plenario)”. A
proposito, relembrou que o voto condutor do Acérdio 3.439/2012-Plendrio sintetizou
os elementos nos quais se funda a posigio do TCU sobre a matéria: “a) as sangdes do
art. 87 da Lei 8.666/93 estdo organizadas em ordem crescente de gravidade e, ao
diferenciar aspectos como duracdo, abrangéncia e autoridade competente para
aplicd-las, o legislador pretendia distinguir as penalidades dos incisos IIf e 1V
[declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragiio Piiblica];
b) em se tratando de norma que reduz o direito de evemtuais licitantes, cabe
interpretagdo restritiva; ¢) o art. 97 da Lei de Licitagdes, ao definir que é crime
admitir licitagio ou contratar empresa declarada inidénea, reforea a diferenciagiio
entre as penalidades de inidoneidade e suspensio temporiria/impedimento de
contratar, atribuindo aquela maior gravidade”. Noutro giro, versando agora sobre
os limites de sangiio correlata prevista na Lei do Pregio (Lei 10.520/02, art. 7° —
impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), e diante da possibilidade de que o Serpro/SP venha a conferir demasiado
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alcance a esse dispositivo, consignou o relator que “a jurisprudéncia deste Tribunal
(Acdrdaos do Plendrio 739/2013, 1.006/2013 e 1.017/2013) é firme no sentido de que
tal penalidade impede o concorrente punido de licitar e contratar apenas no ambito
do ente federativo que aplicou a san¢do, em consondncia com o que dispde o art. 40,
inciso V e § 3% da IN SLTI 2/2010". Nesse sentido, ¢ tendo em vista que as falhas
verificadas nio comprometeram efclivamente a competitividade do certame ¢
tampouco frustraram o objetivo da contratacio, o Plendrio do TCU, acolhendo a
proposta do relator, considerou parcialmente procedente a representaciio, revogando
a cautelar expedida ¢ cientificando o Serpro/SP de que “a san¢do prevista no inciso
HI do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em rela¢do ao drgio ou
entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz
efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar”. Acordio
2242/2013-Plendrio, TC 019.276/2013-3, relator Ministro José Miicio Monfteiro,
21.8.2013.
(Http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-c-informativos/informativo-de-
licitacoes-e-contratos/list-pagination/2.htm) (Grifos originais)
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Cabe ainda citar a matéria de autoria de Maria Pinheiro Cavalcanti, a qual trata da
abrangéncia da san¢do de impedimento prevista na lei do pregao:

()

A gravidade da sanciio decorre da abrangéncia que lhe deu o texto legal, de
forma que a Administragdo deve aplicar a sangiio de impedimento do art. 7" da
Lei 10.520 para as situagbes de maior gravidade capazes justificar o
impedimento de licitar e contratar com o ente federativo a que pertence 0
aplicador da sancdo. (g.n.)

Cabe ainda destacar que a Lei 10.520.2002, possibilita a aplicagio subsididria das
disposicoes contidas na Lei 8.666/93, de forma que se a gravidade da sangdo justificar
o correspondente apenamento, a Administragio deve propor a autoridade politica
competente — art. 87, §3° da Lei 8.666/93 - a declaragiio de inidoncidade previsla no
art. 87, 1V, da Lei 8.666/93, porque esta impede a participagio em licilagio ¢
a contratagio da entidade penalizada com toda a Administracio Publica, na forma
definida no art. 6°, XII, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, é grande a responsabilidade da Administragio na avaliagiio crileriosa ¢
fundamentada da gravidade da infragio cometida a {im de determinar se cla deve
conduzir ao impedimento de licitar ¢ contratar por tempo indeterminado com toda a
Administracio Pablica, o que ocorre coma declaragio de inidoneidade, rescrvando a
sua aplicagio para os casos mais graves, de que sio exemplos as [raudes, os
fatos também tipificados criminalmentc ou  infracdes que tenham
ocasionado prejufzos nio ressarcidos a tempo e modo pelo contratado.’

()

Depreende-se desse contexto que os entendimentos sao conflitantes no que tange a
aplicagio da penalidade prevista no inciso III do art. 87 da Lei n® 8.666/93, ja que esta, pela
redacio fria da lei, limita-se & Administragdo, que, segundo o inciso XII do art. 6° da referida
Lei, € o ente que aplicou a sangdo, sendo que pela corrente extensiva a limitagio dos efeitos

desta penalidade nao pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois 0s efeitos do desvio

2 hitp:/fwww.conteudojuridico.com ,b[{grtinu.a-ahrangcncin-da—snn_c;m-dc-impcd_imcnlu-prcvisl_a-na-lci-d_n;prcgnn,sMZ_lS.html
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de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administra¢do se estendem a qualquer
orgiao da Administracdo Piablica.

Ja em relagdio ao inciso IV do art. 87 do citado diploma legal, pode-se inferir, pela
letra da lei, que a penalidade de declaragio de inidoneidade abarca todos os entes da
Administra¢do Piblica, nao havendo divergéncia de entendimento.

Entende esta Unidade Técnica, frente aos argumentos acima citados, que € indubitdvel
a conduta de salvaguardar a Administragio Piiblica contra pessoas juridicas inaptas a contratagio
ou com idoneidade contestavel, cabendo ao Orgio contratante, por meio do devido processo legal,
sancionar as empresas comprovadamente inidéneas.

Mas ndo cabe & Administragio olvidar os principios basilares da licitagdo, em especial,
no caso em tela, o da legalidade, da proporcionalidade e da razoabilidade e, em se tratando da
aplicacio de sangdes, o ato sancionador deve ser praticado em observancia a estes principios.
E caso ndo se mostre proporcional i infracdo praticada, poder4 ser revisto, ou mesmo ter sua
nulidade declarada pelo Poder Judicidrio.

Ainda, no tocante 2 interpretagio da lei quanto A aplicacio de penalidades, além dos
principios que regem a Administracio Publica, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicido
da Repiblica de 1988, ¢ daqueles previstos na Lei 8.666/93, alguns principios fundamentais do
Direito Penal também devem ser observados.

No tocante a suspensdo temporiria de participar de licitagio e impedimento de
contratar, penalidade grave contida na Lei n® 8.666/93, comprovou-se que niio hd unanimidade
quanto a sua interpretagio, seus efeitos e abrangéncia, o que certamente deixa os contratados
em posic¢ao de vulnerabilidade.

Ao aplicar as regras de hermenéutica ao texto legal que estabelece as penalidades,
ndo ¢ razodvel optar pela interpretagio mais grave. Destarte, em homenagem ao principio da
proporcionalidade, deve ser considerada a possibilidade de o fato punivel ser apenado
adequadamente: para uma infragdo branda, uma penalidade branda; para uma infracio grave, uma
penalidade grave.

Para corroborar o exposto, cita-se matéria extraida da internet3:

Volvendo-se ao Direito Administrativo, o principio da proporcionalidade, segundo texto
produzido, em margo de 1996, pelo Grupo de Estudos da Justica Federal de Primeira
Instancia de Curitiba/PR, evoca nogio lapidar: "O principio da proporcionalidade é um
desenvolvimento do principio do Estado de Direito. Signilica ele, em termos simples, que
o Estado, para atingir os seus {ins, deve usar s6 dos meios adequados a esses fins ¢, dentre

? Fonte: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/47499/45245.
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os meios adequados, s6 daqueles que sejam menos onerosos para o cidadio. (O principio

da proporcionalidade ¢ Direito Administrativo. Ajufe, (49):63, mar/abr-1996)”.

Como o caso especifico apresenta entendimentos conflitantes no que tange a
aplicagdo das penalidades previstas nas Leis 8.666/93 ¢ 10.520/02, esta Unidade Técnica
entende que ndo assiste razdo a Denunciante ao contestar o subitem 3.1.1 do edital do Pregio
Presencial n°. 006/2019, pelas seguintes razoes:

E evidente os diferentes posicionamentos referentes ao tema. Temos 3 (trés)
correntes, a primeira defende o cardter restritivo, sendo a penalidade abarcada apenas pelo
Orgio que aplicou a suspensio temporaria.

A segunda, por amparar um conceito ampliativo, a qual engloba toda a
Administragio Ptblica, sendo a corrente defendida pelo Poder Judicidrio, inclusive, no
mandado de seguranca impetrado por Larissa Torres Machado — EPP contra ato do Municipio

de Ponte Nova, fls. 479/482, a conferir:

M
DFME/CFEL

443

Apesar da afirmativa da impetrante de que a penalidade a cla aplicada tem cleitos
limitados ao Ambito do Municipio de Matipd, que aplicou referida penalidade, bem como
da certidio juntada em ID. 61435131, a assertiva ¢ o documento referidos ndo sio
corroborados pelo entendimento jurisprudencial, eis que entende-se que a suspensio de
licitar deve ser estendida para toda a Administragio Pablica.

[.:]

Demais isso, cumpre mencionar que apenas cabe ao Judicidrio intervir nas decisoes do
administrador quando verificadas manilestas ilegalidades, 0 que nio se vislumbra no caso
cm andlise,

Pelo exposto, nio se verifica a relevancia dos motivos ¢ possibilidade de ocorréncia de
lesdio irreparavel, o que nilo cnseja prejuizos ao exercicio do direito liquido e certo da

impctrante.
Por conseguinte, cabivel o indeferimento do pedido liminar.

Por fim, a terceira corrente, defendida por essa Coordenadoria Técnica, entende que
a penalidade serd restritiva em relagio 4 Administracdo Piblica ¢ extensiva em relacao ao ente
que aplicou a sangao.

Portanto, diante da divergéncia existente em relagdo a aplicacio da penalidade
prevista no artigo 87, inciso I, da Lei 8.666/93, nao seria razodvel penalizar os gestores, uma
vez que ndo € pacifico o entendimento sobre o tema, possuindo cada ente, sejam eles Unido,
Estados, Municipios ou Distrito Federal, a autonomia para escolher qual posicionamento seguir.

Todavia, esta Unidade Técnica entende que a redagdo do item 3.1.1 do edital, fl.
14v, é contriria ao disposto no art. 87, incisos IIl e 1V, da Lei n. 8.66693, dando a entender,
conforme dito alhures, que tanto a sangiio de suspensdo quanto a declaragao de inidoneidade

fazem referéncia 2 Administracio Piblica, o que pode comprometer a participagao de licitantes
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apenados com a sanc@io de suspensdo por um determinado 6rgio, e, por conseguinte, a
competitividade do certame.

Conclui-se, pois, pela irregularidade da redagdo dada ao item 3.1.1 do edital, que
ndo se mostrou clara e coerente ao misturar as duas sangdes previstas no artigo 87, incisos III e

IV, da Lei 8.666/93, sendo que possuem conceitos e consequéncias distintas para o licitante.
4 - DA CONCLUSAO

Ap6s a andlise dos documentos acostados aos autos em face da dentincia, entende
este Orgio Técnico, em relagiio ao edital do Pregio Presencial n® 006/2019, Processo Licitatério
n® 008/2019, pela irregularidade do item 3.1.1 do edital, por contrariar o disposto nos
incisos ITI e IV do art. 87 da Lei n. 8.666/93.

A responsadvel pela irregularidade em tela ¢ a subscritora do edital, Sra. Helena de
Carvalho Lana, Pregoeira, f1.135.

Diante da referida irregularidade, esta Unidade Técnica entende que, apds os autos
serem encaminhados ao Ministério Piblico de Contas, os responsaveis podem ser citados para
apresentarem defesa em relagdo a citada irregularidade e eventuais apontamentos do Orgio
Ministerial.

Todavia, esta Unidade Técnica entende ndo ser razodvel suspender o certame,
conforme requerido pela denunciante, diante da necessidade da contratacdo para atender as
demandas urgentes e inadidveis da Administracio, conforme se verifica da manifestagiao dos

gestores, a conferir, fls. 67/68:

A titulo de ponderacfio e de eselarecimento, a frota de tais secretarias ¢ de suma
importincia para o bom funcionamento da mdquina publica municipal. De forma
exemplificativa, no caso da Educagiio, estamos em inicio de periodo letivo. Em se
tratando de assisténcia social, habilitaciio e saude, sfio servicos essenciais ¢ continuos
20s mais necessitados e muitas vezes de urgéneia, ji que muitas das respectivas tarefas
nio podem esperar. Por fim, em se tratando de obras, o atraso em tal licitagfio
certamente compromete o bom andamento da conservaciio e manutengio das vias
ptiblicas ¢ outros sio constantes. (destaque do texto)

O Direito Administrativo ¢ abarcado por diferentes principios, dentre eles, o

Principio da Supremacia do Interesse Piblico, a saber®:

4 Fonte; httn:;’]www.emw.ufsu.br,a’nmlal;’(:{mlcudo;’nrinc%C3%ADnio-du-sunrcmacia-do-inlurcsse-n%CB%BAhlico-
c-princ%C3%ADpio-da-indisponibilidade-do-interesse- . Acesso em: 14/03/2019
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O Principio da Supremacia do Interesse Piblico existe com base no pressuposto de que
“toda atuagiio do Estado seja pautada pelo interesse publico, cuja determinagdo deve ser
extraida da Constitui¢do ¢ das leis, manifestagdes da ‘vontade geral™ 18], Dessa maneira, os
interesses privados encontram-se subordinados a atuagiio estatal.

Este supraprincipio fundamenta todas as prerrogativas de que dispoc a Administragiio
como instrumentos para executar as finalidades a que € destinada. Neste sentido, decorre
do Principio da Supremacia do Interesse Pidblico que havendo contlito entre o interesse
piiblico ¢ o privado, prevalecerd o primeiro, tutelado pelo Estado, respeitando-se, contudo,
os direitos ¢ garantias individuais expressos na Constiluicdo, ou dela decorrentes.

Dessa maneira, a denunciante pretende com a denincia suspender a licitagao,
alegando que, por ter sido excluida do Pregdo Presencial n® 006/2019, teve scu direito lesado.
Entretanto, baseado no Principio da Supremacia do Interesse Piblico, citado anteriormente, nao
cabe nesse caso suspender o certame em prol de um particular, sendo que ird prejudicar toda a
populagio do Municipio de Ponte Nova que precisa dos servigos piblicos, como registrado
pelos gestores as fls. 67/68.

Portanto, baseado no principio da Supremacia do Interesse Piiblico e na evidéncia
de que o certame em tela € de grande relevancia para o bom funcionamento da mdquina publica
municipal de Ponte Nova, o interesse publico deverd prevalecer em relagio ao interesse
particular.

Por fim, registre-se que, para a realizacdo da licitagdo, a Administragdo Piblica
possui determinados gastos em cada fase do procedimento, sendo que todo o custo ¢ bancado
por ela, a saber:

A identificacio da nccessidade de bens ou servigos tem um custo de R$ 1.051,51; a
andlise ¢ aprovaciio de aquisigio somam um custo de R$ 726,99; o custo da realizagio

de pesquisa de mercado de valores ¢ quantidade é de R$ 2.561,07; a determinagio da
modalidade e projeto basico ou termo de referéncia custam R$ 2.095,44; a claboragio
de minuta do edital, contrato ¢ publicagio custam R$ 3.954,17; o custo da abertura de
propostas ¢ habilitagio dos interessados em ato piblico ¢ de RS 1.475,27 ¢ por fima
verificacio nas conformidades do cdital, adjudicagio ¢ homologagio, ¢ publicagio do

resultado custam R$ 2.487,35. E todo esse processo licitatdrio gera um custo médio de
R$ 14.351,50. Isso em 2015.

Dado o0 exposto, o gasto do poder piblico com a realizagao de licitagdes ¢ enorme,
sendo, portanto, um requisito a ser levado em conta nessa andlise técnica, uma vez que esta
licitacdo ja se encontra na fase de homologacao e adjudicagio, conforme se verifica do parecer
juridico de fls. 469/471, ndo sendo, portanto, razodvel paralisar o procedimento licitatério, sob

pena da Administragdo fazer contratacdo direta, despendendo novamente todos os gastos ja

5 Fonte: hitp://siconv.com.br/voce-sabe-quanto-custa-uma-licitacao/ . Acesso cm: 14/03/2019
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pagos na licitagdo em tela para a realizagio de um novo certame, causando, assim, um excessivo

e desnecessdrio custo orgamentério para a Administragio Piblica do municipio.

A consideragiio superior.

DFME/CFEL, 22 de marco de 2019.
i

itk {00

Lrlc a de Britto
Analista de Controle Externo
TC- 2938-3
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AUTOS DO PROCESSO N° 1058828 — 2019 (DENUNCIA)

IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentincia formulada por LARISSA TORRES MACHADO
EIRELI, com pedido de suspensio liminar da licita¢iio, em face do Edital de Licitacao
referente a0 Processo Licitat6rio n° 008/2019, Pregio Presencial n° 006/2019, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Ponte Nova/MG, objetivando registrar pregos para futura e eventual
aquisicio de 6leos lubrificantes automotivos e outros, para atender diversas Secretarias
Municipais, com valor estimado na ordem de R$ 366.699,50 (trezentos e sessenta ¢ seis mil,

seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos), conforme fls.199/200.

DE ACORDO:

Aos 22 dias do més de marco de 2019, remeto os autos ao Ministério Publico de

Contas, em face da determinagdo de fl. 487.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Processo n°: 1.058.828/2019

Natureza: Deniincia

Denunciante: Larissa Torres Machado EIRELI
Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Ponte Nova

Senhor Relator

1. Dentincia com pedido liminar apresentada por Larissa Torres Machado
EIRELL de fls. 01/07 e documentos de fls. 08/26, na qual relata possivel irregularidade no
Processo Licitatério n® 08/2019, modalidade Pregio Presencial n® 06/2019, promovido pela
Prefeitura Municipal de Ponte Nova, cujo objeto € 0 "Registro de Pregos para futura e eventual

Aquisigdo de Oleos Lubrificantes automotivos e Outros.”.

2 A denunciante alegou que foi indevidamente impedida de participar do
certame. Afirmou que foi penalizada pela Prefeitura Municipal de Matipé, que, através do
Decreto n°® 057/2018, decretou sua suspensio tempordria de participagio em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragio, pelo prazo de um ano. No entanto, a
denunciante afirmou que a referida penalizagio abrange tio somente 0 Municipio de Matipd,

nio podendo ser estendida as demais entidades da Administragio Pablica.

3. O Conselheiro Relator, as fls. 31/32, antes de apreciar o pedido de
suspensio liminar, determinou a intimagio do Sr. Wagner Mol Guimardes, Prefeito
Municipal de Ponte Nova, e da Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana, Pregoeira, para que
encaminhassem os documentos relativos a0 processo licitatério e apresentassem justificativas

acerca das alegagdes da denunciante.
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

4, Em resposta 4 intimagio, a Prefeitura Municipal de Ponte Nova
apresentou esclarecimentos as fls. 62/71, e anexou os documentos de fls. 72/471. Em suma,
afirmou que os efeitos da suspensio de participagio de licitagao nio sdo restritos 3 um 6rgio

do poder publico, estendendo-se 2 Administragio Péblica como um todo.

5. O Conselheiro Relator, as fls. 474/475, indeferiu o pedido liminar,
tendo em vista que o certame obteve razosvel competitividade, que o valor final registrado
por itens foi expressivamente menor do que a cotagio inicial dos pregos, e que nio hi

entendimento jurisprudencial pacifico entre os Tribunais, em relagio a questio denunciada.

6. Em seguida os autos foram encaminhados i3 Coordenadoria de
Fiscalizagio de Editais de Licitagio, que elaborou o relatério de fls. 488/494. Em sua
conclusio, tendo em vista a divergéncia existente sobre o tema, a unidade técnica entendeu
ndo ser razodvel penalizar os gestores pela inabilitagio da empresa ora denunciante em
participar do processo licitatério. Contudo, entendeu ser irregular a "redagio dada ao item
3.1.1 do edital, gue ndo se mostrou clara e coerente ao misturar as duas sangdes previstas no artigo
87, incisos Il e IV, da Lei 8.666/93, sendo que possuem conceitos e consequéncias distintas para o
licitante.". Ou seja, apesar de nio considerar irregular a inabilitagio da empresa em participar
do certame, entendeu pela irregularidade da cliusula editalicia que previa tal inabilita¢io, em

razio de sua m4 redacio.

7 Diante disso, o 6rgio técnico propés a citagio da Sra. Sandra Helena de
Carvalho Lana, Pregoeira e subscritora do Edital, para apresentar defesa em relagio 2

irregularidade apontada.
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

8. Em seguida, vieram os autos a este Ministério Pablico de Contas para

manifestagio preliminar, conforme despacho de fl. 487.
9. Nio hé aditamentos pelo Ministério Pablico de Contas.

10.  Diante do exposto, REQUEIRO:

a) A citagio da responsivel identificada pela unidade técnica, Sra. Sandra
Helena de Carvalho Lana, Pregoeira e subscritora do Edital, para que se
manifeste sobre os apontamentos dos autos, conforme a pega de dentncia,

celatério da Unidade Técnica e parecer ministerial;

b) O reexame do processo pela Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais

de Licitagio;
c) O retorno ao Ministério Pablico de Contas para parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
TCEmc
Processo: 1058828
Natureza: Dentincia
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ponte Nova

A Secretaria da Primeira Camara,

Trata-se de denuncia formulada por Larissa Torres Machado Eireli, fls. 1/7v, instruida com os
documentos de fls. 8/26v, em face do Processo Licitatério n. 8/2019, Pregao Presencial n.
6/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova, tendo como objeto o “registro de
pregos para futura e eventual aquisigdo de oleos lubrificantes automotivos e outros”, para
atender a demanda das Secretarias de Satde, de Educagdo ¢ de Assisténcia Social e Habitagdo

do referido municipio.

Em sintese, a denunciante relatou que foi impedida de participar do referido Processo
Licitatério sob a alegagio de que ndo atendia ao requisito estabelecido no item 3, subitem
3.1.1 do edital em aprego, o qual estabelece impedimento de participagdo da licitagdo de
empresas declaradas inidoneas para contratar com a Administragio Pablica. Assim, apontou
que, de fato, foi declarada impedida de contratar com a Administragio pelo periodo de 1 (um)
ano pela Prefeitura Municipal de Matipd/MG, em 22/10/2018, apds participar do Pregao
Presencial n. 8/2018, promovido pela citada prefeitura. Ressaltou, entretanto, que a sangao
relativa & suspensdo temporaria deve se restringir ao ambito do municipio de Matip6. Teceu,
ainda, consideragdes sobre a controvérsia jurisprudencial e doutrindria acerca da amplitude da
sangdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/ 1993', e insurgiu-se contra a interpretago

extensiva do termo “Administracio” neste dispositivo legal. Solicitou, por fim, a concessdo

! Art. 87. Pcla incxecugiio total ou parcial do contrato a Administragiio poderi, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes:

[

11 - suspensdo tempordria de participagio em licitagio ¢ impedimento de contratar com a Administragao, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Documento assinado por meio de certificado digila'l, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resclugio n.og!2012 a na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1864790
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de medida liminar para que fosse determinada a Prefeitura de Ponte Nova a suspensao do

Processo Licitatorio n. 135/2018, Pregdo Presencial n. 37/2018>.

As fls. 474/475, indeferi o pleito liminar, apos manifestagido do Prefeito Municipal de Ponte
Nova, Sr. Wagner Mol Guimarices, e da Pregoeira e subscritora do edital, Sra. Sandra Helena
de Carvalho Lana, tendo em vista que o certame obteve razodvel competitividade, que o valor
final registrado por itens foi expressivamente menor do que a cotagdo inicial dos pregos, e que
ndo hd entendimento jurisprudencial pacifico entre os Tribunais em relagdo a questdo

denunciada,

Em seguida, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Fiscalizagdo, que elaborou o relatério de fls. 488/495 e entendeu que a redagdo do item 3.1.1
do edital, fl. 14v, é contraria ao disposto no art. 87, incisos Il e IV, da Lei n. 8.666/93, pois
insinua que tanto a sangdo de suspensio quanto a de declaragdo de inidoneidade fazem
referéncia & Administragdo Publica, o que poderia comprometer a participagio de licitantes
apenados com a san¢do de suspensdo por um determinado 6rgdo, e, por conseguinte, a
competitividade do certame. Concluiu pela irregularidade da redagdo dada ao item 3.1.1 do
cdital, que ndo se mostrou clara ¢ coerente ao misturar as duas sangdes previstas no artigo 87,
incisos IIl ¢ 1V, da Lei 8.666/93, que possuem conceitos e consequéncias distintas para os
licitantes, bem como indicou a subscritora do edital e pregoeira, Sra. Helena de Carvalho

Lana, como responsavel pela inconformidade.

O Ministério Publico de Contas, fls. 496/497, pugnou pela citagiio da responsavel identificada —
pela unidade técnica, Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana, Pregoeira e subscritora do Edital,
para que se manifeste sobre os apontamentos dos autos, conforme a pe¢a de denuncia, o

relatério da Unidade Técnica e o parecer ministerial.

Ante o exposto, em observincia aos principios do contraditério e da ampla defesa
estabelecidos no art, 5°, LV, da Constituigdo da Republica, encaminho os autos a Secretaria
da Primeira Camara para que proceda a citagio da Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana,

Pregoeira e subscritora do edital, para, querendo, apresentar defesa e/ou documentos que

? A despeito do pedido liminar formulado constar o requerimento de suspensio do “Processo Licitatério n. 135/2018, Pregiio Presencial n,
37/2018", verilico gue se trata de um mero erro material, tendo em vista que as alegagdes da denunciante ¢ os documentos acostados aos
autos se referem o Processo Licitatorio n. 8/2019, Pregdo Presencial n. 6/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme dispasi¢des contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugido n.02/2012 e na Decisdo Narmativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaluras poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1864790
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entender pertinentes sobre os apontamentos constantes da dentincia e do estudo técnico, no
prazo de 15 (quinze) dias, consoante art. 77 ¢ seguintes da Lei Organica do TCEMG e art. 307
do RITCEMG.

Cicntifique-se a responséavel de que sua defesa ¢/ou documentos poderdo ser apresentados por
ela ou por procuradores devidamente constituidos, nos termos do paragrafo tnico do art. 183
do Regimento e, ainda, que, ndo havendo manifestacdo no prazo determinado, os autos

poderdo ser levados a julgamento no atual estagio processual.

Com o oficio de citaciio deverdio ser enviadas copias da dentncia, fls. 1/7v, do estudo técnico

de fls. 488/495 e do parecer ministerial de fls. 496/497.

Manifestando-se a responsavel, remetam-se os autos 4 Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Editais de Licitagdo, para reexame. Apds, ao Ministério Piblico de Contas, para emissio de

parecer conclusivo.

Transcorrido o prazo in albis, conclusos.

Belo Horizonte, 9 de maio de 2019.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativa

n.05/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderaco www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1864780
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SECRETARIA DA 1* CAMARA

Oficio n. 7072/2019
Processo n.: 1058828 - Denuncia
Belo Horizonte, 10 de maio de 2019.

A Senhora

Sandra Helena de Carvalho Lana

Pregocira
Senhora Pregoceira,

Comunico a Vossa Senhoria que o(a) Conselhciro Subst. Adonias Montciro, Relator(a) do
processo em referéncia, determinou a vossa citagio para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
defesa acerca das irreguhridades apontadas nos autos.

Cientifico V. Sa. que, nio havendo manifestagio no prazo fixado, os autos serio levados 2
julgamento no atual estigio processual.

Encaminho a V. Sa., por oportuno, copia das fI(s). 1/7v.

Informo a V. Sa. que os documentos produzidos pelo Tribunal (relatorios, pareceres, despachos)
estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco www.tce.mg.govbr, na aba “Servigos”, icone “Vista
Eletronica de Processos”. Para acessi-los, V. Sa. deverd informar a scguinte chave de acesso:
434773823.

Informo a V. Sa., ainda, que somente serio aceitas manifestacdes de defesa subscritas por V. Sa.
ou por procurador regularmente constituido, devendo ser aprescntadas junto a0 Protocolo, das 08 as
18 horas, e que, no prazo fixado para apresentagio de defesa, o processo também estara a sua
disposigio para exame na respectiva Sccretaria.

Atenciosamente,

COMUNT

As intimagdes referentes a estc processo serio realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do Relator
nos termos disposta no art. 166, § 3%, da resolugio n. 12/2008 ¢ art 26, § 2°, da Resolugio n. 10/2010.

Acesse: dogtee.megov.br
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe scu processo - www tgemegov.be

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/ MG - CEP: 30.390.435 - Tel.: (31) 3348-2111

ESS.P.
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SECRIETARIA DA 1* CAMARA
TCEmG

Processo n. 1058828
Data: 21/05/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 7072/2019.

ém\ s dow A @,uuw

Ednéia da Silva Santos Pereira
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PONTE NOVA 27/05/2019 15:50

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR SUBSTITUTO- - COLENDO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS A
Processo n. 105.8828 e SQ L
Natureza: Dendncia
Orgao : Prefeitura Municipal de Ponte Nova NG
Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
Secretaria da 1* Camara

SANDRA HELENA DE CARVALHO LANA, Pregoeira do Municipio

v-12] zouia DUl DUDY

de Ponte Nova, que figura como denunciada nos autos em epigrafe, vem,
respeitosamente, no prazo legal, com fundamento no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, arts. 77 e seguintes da Lei Orgénica do TCEMG e art. 307 _Z
do RITCEMG, apresentar 23
=
Qw
DEFESA ESCRITA 2
&

A\

Em de dendncia formulada por Larissa Torres Machado Eireli,
aduzindo as seguintes razdes de fato e de direito.

I- SINTESE PROCESSUAL

Do relatério extraido dos autos, da lavra do eminente
Conselheiro Relator, colhe-se a sintese do processo administrativo em
referéncia:

“Trata-se de denuncia formulada por Larissa Torres Machado
Eireli, fls. 1/7v, instruida com os documentos de fls. 8/26v, em face do
Processo Licitatério n. 8/2019, Pregao Presencial n. 6/2019, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Ponte Nova, tendo como objeto o “registro de pregos
para futura e eventual aquisi¢do de oleos lubrificantes automotivos e outros”,
para atender a demanda das Secretarias de Saude, de Educagdo e de
‘Assisténcia Social e Habitagdo do referido municipio.

Em sintese, a denunciante relatou que foi impedida de
participar do referido Processo Licitatério sob a alegagdo de que nGo atendia
ao requisito estabelecido no item 3, subitem 3.1.1 do edital em apreco, 0 qual
estabelece impedimento de participagdo da licitagdo de empresas declaradas
inidéneas para contratar com a Administracao Publica.

Assim, apontou que, de fato, foi declarada impedida de
contratar com a Administracdo pelo periodo de 1 (um) ano pela Prefeitura
Municipal de Matipd/MG, em 22/10/ 2018, apos participar do Pregao Presencial
n. 8/2018, promovido pela citada prefeitura.

Telefone: (31) 3546-9512 | Rua Matias Cardoso, 63 — Conj 501/503 — Bairro Santo Agostinho |
Belo Horizonte/MG | CEP: 30.170-914 | Belo Horizonte/MG — mb43712@gmail.com
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Ressaltou, entretanto, que a sangdo relativa a §Us'f)’éh§éo
tempordria deve se restringir ao ambito do municipio de Matipo. Teceu, ainda,
consideracbes sobre a controvérsia jurisprudencial e doutrindria acerca da
amplitude da sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/19931, e
insurgiu-se contra a interpretacdo extensiva do termo “Administracdo” neste
dispositivo legal.

Solicitou, por fim, a concessGo de medida liminar para que
fosse determinada & Prefeitura de Ponte Nova a suspensdo do Processo
Licitatério (...), Pregdo Presencial (....).

As fls. 4741475, indeferi o pleito liminar, apos manifestacédo do
Prefeito Municipal de Ponte Nova, Sr. Wagner Mol Guimardes, e da Pregoeira e
subscritora do edital, Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana, tendo em vista que
o certame obteve razodvel competitividade, que 0 valor final registrado por
itens foi expressivamente menor do que a cotacdo inicial dos precos, e que ndo
hd entendimento jurisprudencial pacifico entre 0s Tribunais em relagdo d

questdo denunciada.

Em sequida, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Fiscalizacdo, que elaborou o relatério de fls.
488/495 e entendeu que a redagdo do item 3.1.1 do edital, fl. 14v, é contrdria
ao disposto no art. 87, incisos Ill e IV, da Lei n. 8.666/93, pois insinua que
tanto a sancdo de suspensdo quanto a de declaracdo de inidoneidade fazem
referéncia @ Administragdo Publica, o que poderia comprometer a participag@o
de licitantes apenados com a sangdo de suspensdo por um determinado orgdo,
e, por conseguinte, a competitividade do certame.

Concluiu pela irregularidade da redagao dada ao item 3.1.1 do
edital, que ndo se mostrou clara e coerente ao misturar as duas sangoes
previstas no artigo 87, incisos Ill e IV, da Lei 8.666/93, que possuem conceitos
e consequéncias distintas para os licitantes, bem como indicou a subscritora do
edital e pregoeira, Sra. Helena de Carvalho Lana, como responsdvel pela
inconformidade.

O Ministério Publico de Contas, fls. 496/497, pugnou pela
citacdo da responsavel identificada pela unidade técnica, Sra. Sandra Helena
de Carvalho Lana, Pregoeira e subscritora do Edital, para que se manifeste
sobre os apontamentos dos autos, conforme a pesa de dentincia, o relatorio da
Unidade Técnica e o parecer ministerial”.

Dai, houve por bem o eminente Conselheiro Relator de
determinar a citacdo da ora Defendente, Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana,
Pregoeira e subscritora do edital, para apresentar defesa, E a sintese do
processo administrativo em tela.

II- DO DIREITO

Telefone: (31) 3546-9512 | Rua Matias Cardoso, 63 — Conj 501/503 — Bairro Santo Agostinho |
Belo Horizonte/MG | CEP: 30.170-914 | Belo Horizonte/MG — mb43712@gmail.com
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Segue-se que a denlncia imputou a ora Defendenté’éf‘-;i{é‘tita de
conduta que teria resultado no impedimento da denunciante de participar do
referido Processo Licitatério sob a alegacdo de que ndo atendia ao requisito
estabelecido no item 3, subitem 3.1.1 do edital em aprego, o qual estabelece
impedimento de participacdo da licitagdo de empresas declaradas inidoneas
para contratar com a Administra¢do Publica”.

Diz o art. 87 da Lei n. 8666/93, verbatim:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes san¢des:

[ead

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo néo superior a 2
(dois) anos”.

O punctum dolens estd no sentido dilargante dado ao
dispositivo pela Pregoeira ora defendente, o que, sem dlvida, atende aos
principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Ja advertia, ha muito, desde a promulgagao da Constituicao de
88 o emérito jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello: violar um principio é
mais grave do que violar uma norma.

Tem-se, ao contrario da analise inicial do orgdo técnico, que
estd a merecer uma adequada e fina sintonia, data mdxima vénia, que a
Pregoeira, ao impedir a participa¢do da denlncia no referido Pregao, agiu
absolutamente dentro da legalidade e da juridicidade.

Isso porque a referida sangdo, que resulta no impedimento de
uma empresa participar de processo licitatério - a pena foi aplicada na
circunscricdo do Municipio de Matipé - abrange todas as esferas _da
Administracdo, no &mbito federal, estadual e municipal.

A norma do art. 87 visa a protecado da moralidade
administrativa, principio e forca motriz da Carta da Republica de 1988, nao
fazendo sentido a aplicacao restrita da norma.

Ademais, a LEI DAS LICITAGOES deve ser interpretada de forma
sistémica e ndo isolada em relacao aos seus dispositivos legais.

Assim é que o art. 87, eminente Relator, deve ser conjugado
com a regra do art. 6°, incisos XI e Xl da Lei n. 8666/93, verbis:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:
(v00)
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XI - Administracio Publica - a administraggo direta e indireta

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo

inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administracio - o6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Piblica opera e atua
concretamente;

As terminologias utilizadas nos incisos Ill e IV do artigo 87,
sendo a empresa declarada inidénea, se entrelacam, eis que as san¢des sao
explicitadas nos incisos apenas e tdo somente para fins de DOSIMETRIA DA
PENA.

Conforme transcricao legal cima mencionado, o termo
"Administracdo” (utilizado no inciso Il do artigo 87) como sendo o 6rgao,
entidade ou unidade da Administracdo Publica, ao tempo em que o termo
"Administracdo Publica” (utilizado no inciso IV do artigo 87) como todos os
brgaos da Administragao Publica, direta ou indireta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme esclarecido acima, a principio, poder-se-ia, de forma
perfunctéria, sustentar que a extensao dos efeitos do inciso Il fica restrita ao
Orgdo que aplicou a sangdo. Mas em se tratando de EMPRESA DECLARADA
INIDONEA, o IMPEDIMENTO abrange todas as esferas da Administracdo Publica.

Mesmo em se tratando de suspensdo temporaria por 02 anos, a
motivacdo que ensejou o impedimento € a INIDONEIDADE DA EMPRESA, dai pela
qual a sanca@o deve se estender a toda Administracédo Publica.

O ato administrativo que definiu a sangdo, para ser valido
obrigatoriamente estd vinculado aos motivos que desencadeou 0 seu
fundamento, conforme anota o mestre Hely Lopes Meirelles:

“0 mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na
valoracao dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administracao
incumbida de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra
Fagundes de que ‘o merecimento é aspecto pertinente apenas aos atos
administrativos praticados no exercicio de competéncia discricionaria”
(Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros,
2003).

Por intermédio do ato administrativo, a teoria dos motivos
determinantes, a qual, sustenta que quando a administracdo se vincula a
motivacdo do ato, mesmo que a lei ndo indicar diretamente isto como
pressuposto a validade do mesmo depende da verdade dos motivos alegados.
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Nio se pode perder de vista que a motivagéo da sancao’foi a
inidoneidade da empresa ora denunciante.

Tanto é verdade que a declaragdo de inidoneidade requesta a
necessidade de reabilitacao da empresa.

Em referéncia & figura da reabilitacdo, ensina o acatado Marcal
Justen Filho em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 16* Edicdo, Revista Atualizada e Ampliada, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, item 12.5 pagina 1160:

“A extingao dos efeitos da sangdo de declaracao de
inidoneidade n3o se produz de modo automético, pelo simples decurso do
tempo. Segundo a Lei, faz-se necessario um ato administrativo formal, de
cunho constitutivo negativo, denominado de “reabilitagao”.

0 dever poder da Administraao Plblica € o de determinar com
certa precisao os pressupostos de cada sangao cominada em lei, compativel
com a gravidade e a reprovabilidade da infracao em conformidade com o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade. Aqui a gravidade da infragao
foi considerada, uma vez que a Prefeitura Municipal de Matipo assentou a
inidoneidade da empresa ora Denunciante, aplicando-se pena de suspensdo
tempordria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracd@o Publica pelo prazo de até 02 anos.

Ou seja, somente apos_cessarem os efeitos do lapso_temporal
da suspensdo, poderd a empresa denunciante voltar a participar de certames
licitatérios e contratar com a Administracdo Publica.

) O que a norma legal impde é a legalidade estrita na
APLICACAO DAS PENALIDADES, e isso ocorreu na esfera da Administragao
Pablica de Matipé. Mas diversa é a certificagao da inidoneidade de empresa ja
apenada com a san¢ao de suspensao.

Quanto a Pregoeira da Prefeitura Municipal de Ponte Nova , a
mesma se limitou a exteriorizar ato de certificacdo, meramente
declaratério, segundo a qual a empresa Denunciante LARISSA TORRES
MACHADO EIRELLI se encontrava em periodo de cumprimento da pena de
suspenséo _de participacdo de licitacdo publica, dai ndo ter sido a mesma
credenciada ou habilitada para o Pregdo destinado a aquisicao de oleos
automotivos lubrificantes e outros.

Tendo a empresa ora denunciante sido afastada da participacao
do certame, a adjudicacdo a licitante vencedora do Pregao, se deu apos
parecer da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Ponte Nova, conforme
constante dos autos.
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’ Ademais, eminente Conselheiro Relator, A PRESENTE DENUNCIA
E SERODIA, permissa vénia, eis gue j4 havia se_consumado a preclusao no
ambito do processo administrativo, conquanto a empresa ora denunciante
Larissa Torres Machado EPP/EIRELI, ja havia IMPUGNADO o certame, porém o
seu requerimento foi indeferido por meio do parecer conclusivo , fl 103 a
106 dos autos, dai porque OPEROU-SE A PRECLUSAO CONSUMATIVA.

Seguiram-se o Termo de Referéncia as fls. 107 a 109, bem como
o Credenciamento dos fornecedores as fls. 349. Propostas de pregos e lances
apresentados pelas empresas, devidamente credenciadas, as fls. 350 a 365.

O Pregao presencial foi realizado em 07 de fevereiro de 2.019,
conforme ATA Eletronica n. 005/19, fls. 370 a 375 dos autos, e licitantes
vencedores consignados as fls. 366 a 368 dos autos, gerando coisa julgada
administrativa e ato juridico perfeito, protegido pelo artigo 5°, inciso XXVI,
da Constituicdo Federal.

Sobreleva notar ainda, eminente Relator, que foi elaborada ATA
COMPLEMENTAR, fl. 374, em 12/02/2019, constatando que a licitante Larissa
Torres Machado Eireli ndo apresentara recurso de sua inabilitagao.

Logo, operou-se a PRECLUSAO ADMINISTRATIVA.

Pelo instituto da preclusao opera-s€ a extingao ou
consumacido de uma faculdade legal, por for¢a de uma omissao ou do
simples transcurso do prazo. A preclusdo é, consequentemente, um fato
juridico secundario, pois nao extingue nem impede o exercicio do direito, mas
somente uma determinada faculdade processual.

Ora, se a denunciante NAQ INTERPOS, A TEMPO E A MODO,
RECURSO ADMINISTRATIVO CABIVEL NA FASE DE HABILITACAO, perdeu essa
faculdade processual, devendo suportar o énus da preclusdo consumativa.

Vale dizer, que a preclusdo funciona como uma consequéncia
da prescrigao que seria, sem sombra de davida, o fato juridico extintivo do
exercicio de um determinado direito. Sendo certo, que os fatos juridicos

extintivos sdo 0s que possuem a eficacia de fazer cessar a relagao juridica

A preclusiéo dos efeitos internos atinge a vontade
tanto da Administragdo como do administrado.

Anota com notavel propriedade o mestre Hely Lopes Meirelles
acerca da consumacao da precluséo que possui o efeito de tornar irretratavel
o ato interno:

“Realmente, 0 que ocorre nas decisoes
administrativas finais &, apenas, preclusao administrativa, ou a

’

irretratabilidade do ato perante a propria Administracao. E a
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sua imodificabilidade na via administrativa, para

i estabilidade das relacdes entre as partes. Por isso nao atinge,
! £ nem afeta situacoes ou  direitos  de terceiros, mas

‘ permanece imodificavel entre a Administracao e o
administrado destinatario da decisao interna do Poder Publico.
(...) Exauridos os meios de impugnacdo administrativa, torna-se
irretratavel, administrativamente, a ultima decisdo...” (“Curso de
Direito Administrativo”, 9° ed., Malheiros, pp 297/298)

Nessa linha de entendimento o colendo Superior Tribunal de Justica -STJ
ja teve a oportunidade de prestigiar o instituto da preclusdao administrativa,
como forma de tornar irretratavel o posicionamento adotado pela propria
Administracao:

“MANDADO DE SEGURANCA. Ato Administrativo.
Preclusio Administrativa. | - O ato administrativo conta com a
irretratabilidade que podera ser exercida enquanto dito
ato nao gerar direitos a outrem, ocorrendo a existéncia de
direitos, tais atos sdo atingidos pela preclusao administrativa,
tornando-se irretrataveis por parte da propria
Administracdo. Il - E que, exercitando-se o poder da revisao de
seus atos, a Administracdo tem que se ater aos limites assinalados
na lei, sob pena de ferir o direito liquido e certo do
particular, o que configura ilegalidade e ou abuso de poder. Il -
Seguranca concedida” (STJ, MS 009-DF, 12 5. Rel. min. Pedro
Accioli, julgado em 31/10/89, in RSTJ 17/19).

No mesmo sentido o mesmo  STJ julgou o MS 223-DF, 1* 5.,
Rel. Min. Garcia Vieira, julgado em 27/3/96, in RSTJ.23 ob. cit., pag. 57624.

Com efeito, a preclusdo consumativa € evidente no caso,
eminente Relator, IMPEDINDO O EXAME DA MATERIA DE FUNDO, qual seja, o
alcance da interpretacdo ADMINISTRACAO contida no inciso lll do art. 87, da

Lei n. 8666/93.

Isso porque, passadas as fases anteriores, sem que haja recurso
na fase de habilitacio, proceder-se-a4 a adjudicacao do objeto a licitante
vencedora, conforme dispée o art. 4°, incisos XXI e XXIi da Lei Federal
10.520/2002:

«Art. 4° - A fase externa do pregdo sera iniciada com a
Convocacéo dos interessados e observam as seguintes regras:

(orr)

XX| - decididos os recursos, a autoridade competente fara a
adjudicagao do objeto da licitag&o ao licitante vencedor;
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XXIl - homologada a licitagao pela autoridade compete%te, 0
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em
edital.

No caso em tela, a Denunciante nao interpds tempestivamente
qualquer recurso em relacdo a decisao de nao habilita-la, dai porque operou-sé
a preclusédo, nao tendo o conddao da presente DENUNCIA inaugurar nova
instancia no Tribunal de Contas do Estado, eis que a_aplicacao ) _de
enalidades em relacdo & inidoneidade e a certificacio da idoneidade de
¥ qualquer empresa é campo exclusivo de atuacdo da Administracao Publica.

Somente em caso de fraude - de que nao se cogita - poderia
atuar a Corte de Contas.

Assim, nessa moldura, a prescricao € a preclusdo funcionam
também em favor da coletividade, estabilizando situacoes juridicas
constituidas sob o manto da boa-fé.

A evolugdo do direito administrativo e a necessaria seguranca
juridica que deve nortear as relacdes entre o ente de direito publico e os
particulares, sao fatores suficientes para a construcao de solugoes
estabilizadores, colocando um ponto final na chaga da inseguranca futura.

Dai o realce, eminente Conselheiro Relator: enquanto a
prescricdo extingue o proprio direito, a preclusao impede que seja tomado
determinado ato extempordneo, como se deu em relacio a empresa ora
Denunciante, dai absolutamente legais e legitimos os atos praticados pela
Pregoeira, ora Defendente.

) Conforme se vé da ATA ELETRONICA N° 005/19, SESSAO DE
PREGAO PROCESSO N° 008/19 - PREGAO 006/19, em Data de 07/02/2019, onde
se consignou, verbis:

“Iniciada a sessdo a Pregoeira realizou o Credenciamento dos
representantes das empresas participantes, sendo credenciados Darlan Gorson
da Silva pela empresa Canedo Distribuidora de Lubrificantes Ltda, Isaias
Candido de Oliveira pela empresa Trator Cay Servicos Ltda ME, Alexandre
Teixeira da Cruz pela empresa Auto Posto Morisa EPP, Leandro Aparecido Vila
Real pela empresa Nagen Comércio e Servicos Ltda, Aluisio Brito Marchetti de

Jesus pela empresa Dellas Comercio e Transportes Ltda, e Charles Teixeira de
Araujo pela empresa Pneutex Ltda”(sic).

Encerrada a fase de credenciamento, ndo havendo nenhum
questionamento, a Pregoeira realizou o protocolo da declaragao de requisitos
de habilitacdo e contratacdo e dos envelopes de Proposta e Habilitagdo
Participou da sess@o O Sr. Robson Figueiredo Gama pela empresa Larissa
Torres Machado Eireli no qual ndo pode ser feito seu credenciamento por
néo atender ao exposto no item 3 sub item 3.1.1 pdgina 04 do edital(sic).
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O representante da empresa Larissa Torres Machado” Eireli,
manifestou inten¢do em interpor recurso contra a decisdo da Pregoeira.

-

Encerrada a fase de lance verbal dos itens a Pregoeira
decide pelo resultado impresso em Ala do Sistema Memory utilizado por
esta Prefeitura, anexo a esta Ala de sessdo de Pregdo. Ndo houve nenhum
questionamento em relagdo aos bens adjudicados. Nenhum representante
das empresas presentes na sessdo manifestou intengdo em Interpor
recurso” (sic).

Procedeu-se a impressdo e assinatura do mapa de apuracdo,
constando os lances apresentados pelas licitantes Os valores adjudicados a
cada empresa pela Pregoeira estd em Ata do Sistema Memory, utilizado por
esta Prefeitura, anexo a esta Ata de sessdo de Pregdo” (sic).

Logo, apesar de ter apenas esbocado verbalmente uma
intencdo de recorrer, a empresa ora Denunciante quedou-se inerte, nao
interpondo qualquer impugnacao ou recurso administrativo, dai porque
operou-se a PRECLUSAO E A COISA JULGADA ADMINISTRATIVA.

Indo ainda além, ao apreciar também uma DENUNCIA de
determinada licitante, o eg. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ampliou o entendimento a tal de ponto de reconhecer nao so a preclusao e a
coisa julgada administrativa, COMO TAMBEM ASSENTAR A DECADENCIA, em
caso de ndo ter havido recurso na fase de habilita¢do do Pregao.

Oportuno colacionar 0 acordao adiante, que se amolda como
luva ao presente caso:

“DENUNCIA N. 862748

Denunciante: Microsens Ltda., representada por Luciano
Tercilio Biz

Denunciada: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao -
SEPLAG

Responsaveis: Gustavo Henrique Campos dos Santos, Pregoeiro,
e Rodrigo Diniz Lara, Superintendente Central de Governanca
Eletrénica a época

Referéncia: Pregdo Presencial n.143/2011

MPTC: Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR:CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Sessao de 13 de julho de 2017 }
EMENTA : DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO. PREGAO
PRESENCIAL. REALIZAGAO DE DILIGENCIA PARA COMPLEMENTAR
INFORMACKO.DILIGENCIA COM PRAZO EXIGUO. AUSENCIA DE
ASSINATURA DOS  LICITANTES EM ATA. REGISTRO DAS
OCORRENCIAS DA SESSAO EM  ATA. DECADENCIA DO
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PRAZO PARA MANIFESTAGAO DE INTENCAO EM INTERPOR
RECURSO. VEDACAO DE ENVIO DOS DOCUMENTOS PELOS
CORREIOS. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE iNDICES CONTABEIS
SEM JUSTIFICATIVA.RECOMENDAGOES.

1.A realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente dos envelopes, tem fundamento no § 3° do art.
43 da Lei n.8.666/93, devendo ser concedido prazo razoavel e
proporcional ao licitante, com vistas a nao prejudicar a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao, nos
termos do art. 3°, caput, da mesma lei.

2.Nas atas das sessoes, deve-se registrar todas as ocorréncias,
incluindo a justificativa para as diligéncias realizadas, em
respeito aos principios da legalidade e motivagao dos atos da
Administragao.

3.No pregdo presencial, apos a declaragao do vencedor,
durante a sessdo, os licitantes presentes deverdao manifestar-
se, imediata e motivadamente, quanto a interposicao de
recurso, se assim desejarem fazer. Caso contrario, preclusa
estara a possibilidade, haja vista que o prazo é decadencial,
nos termos dos_incisos XVill e XX, do art. 4°, da Lei n.
10.520/02.

4. O pregao se destaca das demais modalidades de licitagao
pela possibilidade de, por meio da fase de lances, se obter a
proposta mais vantajosa para a Administracdo. No caso de
pregdo presencial, se 0 licitante nao esta presente na
sessio onde estd sendo realizado o procedimento,
permitir o encaminhamento de propostas € documentos de
habilitacdo  via postal desvirtuaria toda a esséncia e a
teleologia do pregao presencial, beneficiando empresas
ausentes, em detrimento dos demais, que mandaram seus
representantes, em clara afronta ao principio da isonomia.
5.A Administracdo deve apresentar justificativa técnica no
processo administrativo para oS indices contabeis exigidos para
a comprovacao de qualificagao econdmico-financeira na fase de
habilitago.” (grifos nossos).

Il - DO PEDIDO:

Ao abrigo do articulado, pelas amplas razoes aqui explicitadas, e
nio obstante as explanagoes do 6rgao técnico, impoe-se,
preliminarmente, seja decretada a decadéncia, uma Vez precluso O
direito da denunciante em interpor recurso, conforme consignado em
ata, aplicando-se o disposto nos incisos XVIIl e XX, do art. 4°, da Lei n.
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10.520/02, o que leva a extincdo de plano do processo gdmi'ni'sgat’i'\?o
em tela, com o arquivamento da presente Denuncia.

Em Gltima analise, na remota hipotese de se adentrar na matéria de
fundo, e tendo em vista que o eminente Relator, ao indeferir a liminar as fls.
4741475, considerou que o certame obteve razodvel competitividade, que 0
valor final registrado por itens foi expressivamente menor do que a
cotagdo inicial dos pregos, e que ndo hd entendimento jurisprudencial
pacifico entre os Tribunais em relacdo @ questdo denunciada, é de se julgar
totalmente improcedente a denuncia, tendo em vista que os atos praticados
pela Denunciada visaram a protecdo da moralidade administrativa, e ainda
considerando-se a regra hermenéutica de que na aplicacao da norma legal, 0
intérprete atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum, nos termos do artigo 5° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro, Lei n. 12.376/2010, que deu nova redacdo a antiga Lei de Introdugao
ao Codigo Civil, Decreto-Lei n. 4.657, de 04 de setembro de 1942.

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2019.

Mauro Jorge de Paula Bomfim
OAB/MG n. 43
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PROCURAGAO % e/

OUTORGANTE: SANDRA HELENA DE CARVALHO LANA, brasileira,
divorciada, servidora publica municipal e pregoeira, portadora da Cédula de
Identidade n° MG-12.161.136 SSP- MG, devidamente inscrita no CPF/MF
054.532.976-03, com enderego a Avenida Benedito Valadares, n® 110-A, no
Centro de Ponte Nova/MG, CEP 35.430-012, e-mail
sandra.lana@outlook.com.br, constitui e nomeia como seu bastante
procurador:

OUTORGADO: Dr. Mauro Jorge de Paula Bomfim, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/MG 43.712, enderego eletronico:
mb43712@gmail.com , com escritério profissional sito a Rua Matias Cardoso,
n° 63, conj. 501/503, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, cep:
30.170-050.

PODERES: Por este instrumento particular de procuragéo, constituo meus
bastantes procuradores 0os outorgados, concedendo-lhe os poderes inerentes
da clausula ad juditia et extra, para o foro em geral, podendo propor
quaisquer agdes, medidas incidentais, acompanhar 0s processos
administrativos efou judiciais em qualquer Juizo, Instancia, Tribunal, ou
Repartigao Publica, assinar termo, oferecer defesa, direta ou indireta, interpor
recursos, ajuizar agdes e conduzir 0s respectivos processos, solicitar,
providenciar e ter acesso a documentos de qualguer natureza, sendo o
presente instrumento de mandato oneroso & contratual podendo
substabelecer este a outrem, com ou sem reserva de poderes,
especialmente para propor defesa escrita perante o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais nos autos da Dentncia n° 105.8828.

A presente procuragéo outorga ainda ao advogado acima descrito, os poderes
especiais para receber citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agao,
firmar compromissos ou acordos, receber valores, dar e receber quitagdo,
receber e dar quitagdo, levantar ou receber RPV e ALVARAS, pedir a justi¢a
gratuita e assinar declaragdo de hipossuficiéncia econbmica, em
conformidade com a norma do art. 105 da Lei 13.105/2015, dando tudo por
bom e valioso, a fim de praticar todos os demais atos necessarios ao fiel
desempenho deste mandato.

Ponte Nova p/ Belo Horizonte, 24 de Maio de 2019.

¢ ™
H oo
SANDRA HELENA DE CARVALHO LANA
CPF: 054.532976-03

¢



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEm SECRETARIA DA 1% CAMARA

Processo n. 1058828

Data: 06/06/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagio de fI(s) 502/513, protocolizada sob o n.° 5978510/2019,
encaminhada por SANDRA HELENA DE CARVALHO LANA, em cumprimento a determinagio de
f(s). 498/499.

é%}dmfu de V_J/i @Mw

Ednéia da Silva Santos Pereira

Processo n. 1058828
Data: 06/06/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE LICITAGAO em
cumprimento 2 determinagio de fl(s). 498/499.

(’] . / ’.')
LA

Robson Euggnjo l’ir‘Ts
Diretpr

Exccutor: ES.S.P.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ;i'?;)l"-"l'if"_f"*i"';,%

TCEve DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
MG COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N°: 1058828 - 2019
NATUREZA: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA

A 2% Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios,

Considerando que a competéncia desta Coordenadoria, no que sc refere  as
dentincias/representagdes, restringe-se a0 exame prévio de ato convocatoério de licitacao, o
que exclui 0s processos com contratos firmados, independentemente da fase processual,

conforme se depreende do artigo 43 da Resolugao Delegada n° 01/2019:

Arl. 43. A Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagdo tem por finalidade
execular agoes de controle ¢ realizar o cxame prévio da legalidade dos atos
convocatérios de licitagio requisitados pelo Tribunal ou recebidos por meio de
dendincia e representagio, o que exclui os processos com contrato firmados,
independentemente da fase processual, competindo-lhe: [...] (n.g.)
Considerando que foram firmados contratos decorrentes do Processo Licitatorio n°
008/2019, conforme documentos em anexo, encaminho os autos 4 Coordenadoria compelente

para andlise técnica.

DFME/CFEL, 11 de _]unho de 2019/

/ / | /{/ { d

¢ Britto

\\cgilu\C!"li[.\CAE[.\]"ORMUI,J'\R[OS CAEL-CFEL\encaminhamento para 2a, CFM -1058828.doc
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Municiplo: 3152105 - Ponte Nova Exercicio: 2019 [
Data e Hora de Entrega da Remessa: 05/06/2019 - 18:32:06 - AM - 03/2019 Data e Hora de Geragdo: 11/06/2019 16:34:13
Orgdo: 01 - PREFEITURA MUNIGIPAL DE PONTE NOVA Periodo: Consolidado até Margo
Detalhamento do Contrato
Dados do Contrato -
Unidade Responsavel: 02008001 - ADMINISTRACAO GERAL DA SEMED
N° ! Exercicio do Contrato: 17 /2019 Data da Assinatura: 15/02/2019
Tipo de Instrumento: 1 - Contrato Vigéncia: 15/02/2019 até 14/02/2020
Veiculo de Publicagio: JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO MINAS GERAIS Data da Publicagdo: 15/02/2019
Decorrente de Licitagio: 2 - Licitagdo N° / Exercicio do Processo Licitatério: 010000000008 / 2019
Natureza do Objeto: 2 - Compras e outros servigos
Objeto: REGISTRO DE PREGOS P/FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GLEOS LUBRIFICANTES E OUTROS
Forma de Fornecimento ou Regime de Execugéo: parcelada, até 05 dias apos ordem de fornecimento
Forma de Pagamento: até 30 dias apds emissio da nota fiscal Prazo de Execugdo: 12 meses
T--lta Rescisdria: artigo 78 da lei 8666/93
Muita Inadimplemento: artigos 86 e 87 da lei 8666/93 Garantias Contratuais: 5 - Sem garantia
Data da Rescisdo do Contrato: - Valor da Rescisao: -
Valor do Contrato
Valor do Contrato Valor do Aditivo Valor do Apostilamento ’ Valor Atualizado
89.759,60 0,00 0,00 89.759,60
Contratados
Nome | Documento
AUTO POSTO MORISA LTDA 23.802.440/0001-68
Responsavel Legal
Contratado | CPF
ALEXANDRE TEIXEIRA DA CRUZ 890.087.666-04
Contratante l CPF
- AGNER MOL GUIMARAES 715.603.006-04
Créditos Orgamentérios ]
Dotagdo Qrgamentaria Valor
01.02005001.04.122.0006.2023.3.3.90.30.100 0,00
01.02006001.08.122.0010.2028.3.3.90.30.100 0,00;
01.02006002.08.241.0011.2030.3.3.90.30.200 0.00
01.02006002.08.244.0072.2464.3.3.90.30,100 0,00
01.02007002.10.122.0017.2065.3.3.90.30.102 0,00
01.02007002.10.305.0024,2116.3.3.90.30.102 0,00
01.02008001.12,361.0026.2134.3.3.90,30.101 0,00
01.02008001.12.361.0026.2134,3,3.90.30.145 0,00
Itens Contratados
Descrigdo Unidade Quantidade Valor Unitério Valor Total
OLEO HIDRAULICO HIDRA XP 46 BALDE 120,0000 134,5000 16.140,00
OLEO MOTOR 15W40 API SN frascos 774,0000 10,4000 8.049,60
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{OLEO SH 68 BALDE 400,0000 129,0000 51.600,00
OLEQ 90 GL-5 API BALDE 60,0000 174,5000 10.470,00
20,0000 175,0000 3.500,00

Total 89.759,60

Termos Aditivos

N® Sequencial Tipo de Termo Aditivo Tipo Alteragdo de Valor Data do Termo Hoypfila de Valor do Terma
Total
Apostilamentos
. N°da Apostila Tipo de Alteragdo Data da Apostila Descrigdo da Alteragdo Valor
| Total

O: dodas apretentados nests reiaténo isfletem fielmente o

sontedds fron o o reneises elefuodos pelas

o uiics de

jrrisdiciunados g nos conlén §

expedides pelo ICEMG
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[
Municipio: 3152105 - Ponte Nova Exercicio: 2019 =
Data e Hora de Entrega da Remessa: 05/06/2019 - 18:32:06 - AM - 03/2019 Data e Hora de Geragao: 11/06/2019 16:36:41
Orgdo: 01 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA Periodo: Consolidado até Margo
Detalhamento do Contrato

Dados do Contrato —}
Unidade Responsavel: 02008001 - ADMINISTRACAO GERAL DA SEMED |
N°/ Exercicio do Contrato: 18 / 2019 Data da Assinatura: 15/02/2019 [
Tipo de Instrumento: 1 - Contrato Vigéncia: 15/02/2019 até 14/02/2020 |
Veiculo de Publicagio: DIaRIO OFICIAL DE MINAS GERAIS Data da Publicagdo: 15/02/2019 ‘
Decorrente de Licitagio; 2 - Licitagao N°/ Exercicio do Processo Licitatério: 010000000008 / 2019 ‘

Natureza do Objeto; 2 - Compras e outros servigos
Objeto: REGISTRO DE PRECOS P/FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE OLEOS LUBRIFICANTES E OUTROS

Forma de Fornecimento ou Regime de Execugao: parcelada, até 05 dias apés ordem de fornecimento

Forma de Pagamento: até 30 dias apds emissdo da nota fiscal Prazo de Execugdo: 12 meses

~-dlta Resciséria: artigo 78 da lei 8666/93

Multa Inadimplemento: artigos 86 e 87 da lei 8666/93 Garantias Contratuais; 5 - Sem garantia |
[Eta da Rescisdo do Contrato: - Valor da Rescisio: - '
Valor do Contrato
Valor do Contrato Valor do Aditivo Valor do Apostilamento l Valor Atualizado
10.340,00 0,00 0,00 10.340,00
Contratados

Nome I Documento
IENEUTEX LTDAEPP 16.873.226/0001-37

Responsavel Legal

mEESNEESE SN

Contratado ’ CPF
GILMAR PINTO DE OLIVEIRA 582.888.996-68
Contratante , CPF
'}i\GNER MOL GUIMARAES 715.603.006-04
Créditos Orgamentarios
Dotagdo Orgamentarla Valor
01.02005001.04.122.0006.2023.3‘3.90.30‘100 0.00!
01.02006001.08.122.0010.2028.3.3‘90.30.100 0,00{
01.02006002.08.241.001 1.2030.3.3.90.30.200 O-OOJ
01.02006002.08.244.0072.2464.3‘3.90.30.100 0,00
01.0200?002.10.122.001?.2065.3.3.90.30.102 0,00/
01.02007002.10.305.0024.2116‘3.3‘90.30.102 0,00
01.02008001.12.361.0026.2134,3,3,90.30‘101 0.00!
01.02008001.12.361.0025.2134.3.3.90.30‘145 &
Itens Contratados _|
Descrigio Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total ]
OLEC MOTOR DIESEL SAE10W40 SINTETICO BALDE 10,0000 250,0000 2.500.00j
{OLEO 10W30 BALDE 40,0000 185,0000 ?.400,00‘
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{Oleo 5w 30 Diesel API CF-ACEA C2 BALDE 5,0000 88,0000 440,00\
Total 10.340,00 '

!_

Termos Aditivos

i i B Nova Data de Valor do Termo

| N° Sequencial ] Tipo de Termo Aditivo Tipo Alteragao de Valor Data do Termo Término Aditivo
Total

| Apostilamentos

, N° da Apostila ‘ Tipo de Alteragéo Data da Apostila Descrigéo da Alteragéo Valor

'| Total

Os dodus opresentadas neste selotano refletem fielmente o

confeddn frons

junisdheinnardos e noo

os remessas efetu

sapedidas pelo TCEMG
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Municipio: 3152105 - Ponte Nova Exercicio: 2019 4
Data e Hora de Entrega da Remessa: 05/06/2019 - 18:32:06 - AM - 03/2019 Data e Hora de Geragado: 11/06/2019 16:37:43
Orgéo: 01 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA Periodo: Consolidado até Marco
Detalhamento do Contrato
Dados do Contrato _}
Unidade Responsavel: 02008001 - ADMINISTRACAO GERAL DA SEMED
N°/ Exercicio do Contrato: 19 /2019 Data da Assinatura: 15/02/2019
Tipo de Instrumento: 1 - Confrato Vigéncia: 15/02/2019 até 14/02/2020
Veiculo de Publicagdo: DIaRIO OFICIAL DE MINAS GERAIS Data da Publicagio: 15/02/2019
Decorrente de Licitagio: 2 - Licitagao N° / Exercicio do Processo Licitatério; 010000000008 / 2019
Natureza do Objeto: 2 - Compras e outros servigos
Objeto: REGISTRO DE PREGOS P/FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE GLEOS LUBRIFICANTES E OUTROS |
Forma de Fornecimento ou Regime de Execugao: parcelada ate 05 dias apos ordem de fornecimento
Forma de Pagamento: até 30 dias apos emissdo da nota fiscal Prazo de Execugio: 12 meses
Tmulta Rescisdria: artigo 78 da lei 8666/93
Multa Inadimplemento: artigos 86 e 87 da lei 8666/93 Garantias Contratuais: 5 - Sem garantia
Data da Rescisdo do Contrato: - Valor da Rescisdo: -
Valor do Contrato
Valor do Contrato Valor do Aditivo Valor do Apostilamento I Valor Atualizado
48.993,10 0,00 0,00 48.993,10
Contratados
Nome l Documento N
TRATOR CAV SERVICOS LTDA ME 19.040.477/0001-29 ]
Responsavel Legal
Contratado I CPF
PATRICIA FERREIRA BATISTA BREDER 062.946.316-61
Contratante l CPF
EAGNER MOL GUIMARAES 715.603.006-04
Créditos Orgamentarios
Dotagdo Orgamentaria Valor
01.02005001.04.122.0006.2023.3.3.90.30.100 0,00
01.02006001.08.122.0010.2028.3.3.90.30.100 0,00
01.02006002.08.241.001 1.2030.3.3.90.30.200 0,00
01.02006002.08.244.0072.2464.3.3.90.30.100 0,00
01.02007002.10.122.0017.2065.3.3.90.30.102 0,00
01.02007002.10.305.0024.2116.3.3.90.30.102 0,00
01.02008001.12.361.0026.2134.3.3.90.30.101 0,00
&02008001.12.361.0026.2134.3.3.90.30.145 0,00
Itens Contratados _|
Descrigio Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total
ADITIVO RADIADOR NAQ ORGANICO LITROS 50,0000 3,7500 187,50
FLUIDO DE FREIO - DOT 3 (500 ML) frascos 50,0000 7,6500 382,50
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| GRAXA EMBUCHAMENTO (TAMBOR) TAMBOR 5,0000 1.039,0000 5.195,00

ELIMPA BAU GALAO 50,0000 104,0000 5.200,00

.:OLEO MOTOR 2T - MOTOR 2 TEMPQOS frascos 230,0000 5,0000 1.150,00

{OLEO 15 W 40 DIESEL ( BALDE) BALDE 180,0000 149,0000 26.820,00

IOLEO 5W 30 DIESEL SINTETICO ACEA C2 FRASCO 118,0000 17,8000 2.100,40

EQUEROSENE LATA 84,0000 9,9000 831,60

! 40,0000 9,4400 377,60

| 190,0000 8,1500 1.548,50

200,0000 26,0000 5.200,00

o Total 43.993.@
Termos Aditivos

N° Sequencial Tipo de Termo Aditivo Tipo Alteragdo de Valor Data do Termo No;zr?‘:t:ode Valo:\ﬁﬁizgnno
Total

Apostilamentos

LN" da Apostila Tipo de Alteragdo Data da Apostila Descrigdo da Alteragdo Valor

' Total

erpedidas pela TCEMG
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Municipio: 3152105 - Ponte Nova Exercicio: 2019
Data e Hora de Entrega da Remessa: 05/06/2019 - 18:32:06 - AM - 03/2019 Data e Hora de Geragio: 11/06/2019 16:38:09
Orgdo: 01 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE NOVA Periodo: Consolidado até Margo

Detalhamento do Contrato

Dados do Contrato
Unidade Responsavel: 02008001 - ADMINISTRACAO GERAL DA SEMED

N°/ Exercicio do Contrato: 20 / 2019 Data da Assinatura: 15/02/2019

Tipo de Instrumento: 1 - Contrato Vigéncia: 15/02/2019 até 14/02/2020

Veiculo de Publicagio: DIaRIO OFICIAL DE MINAS GERAIS Data da Publicagio: 15/02/2019

Decorrente de Licitagdo; 2 - Licitagao N°/ Exercicio do Pracesso Licitatorio: 010000000008 / 2019

Natureza do Objeto: 2 - Compras e outros Servigos
Objeto: REGISTRO DE PREGOS P/FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE OLEOS LUBRIFICANTES E OUTROS

Forma de Fornecimento ou Regime de Execugio: parcelada, até 05 dias apés ordem de fornecimento |

Forma de Pagamento: até 30 dias apos emissao da nota fiscal Pra_zo de Execugio: 12 meses
multa Resciséria: artigo 78 da li 8666/93
Multa Inadimplemento: arligo 86 e 87 da lei 8666/93 Garantias Contratuais: 5 - Sem garantia ‘
Data da Rescisdo do Contrato: - Valor da Rescisio: - [
Valor do Contrato 1|
Valor do Contrato Valor do Aditivo Valor do Apostilamento , Valor Atualizado
[ 11.061,00 0,00 0,00 11.061,00 i
54, Contratados ]
Nome , Documento

IE\NEDO DISTRIBUIDORA DE LUBRIFICANTES LTDA 13.169.585/0001-10 .
Responsavel Legal j[
Contratado , CPF 1
GLAUBER FELIPPE CANEDQ ALMEIDA RODRIGUES 064.389.106-43 _!
Contfratante , CPF ]
- AGNER MOL GUIMARAES 715.603.006-04 _!
]

Créditos Orgamentarios
Dotagio Orgamentaria Valor

01.02005001‘04.122.0006.2023.3.3.90.30.100 0,00
01.020050[}1.08.122.0010.2028.3.3.90.30.100 0,00
01.02006002.08.241.001 1.2030.3.3.90.30.200 O-OUJ
01.02006002.08.244.0072.2454.3.3.90.3[}‘100 0,00
01.02007002.10.122.001?.2055.3.3.90.30,102 0,00
01.0200?002.10.305.[]024.2116.3.3.90.30‘102 0.00’
01.02008001,12.361.0026.2134.3,3.90.3[}‘101 0,00
01.02008001.12.361.0026.2134.3‘3.90.3&145 0,00

Itens Contratados |
: Descrigio Unidade Quantidade Valor Unitério Valor Total ]
!OLEO MINERAL TIPO ATF frascos 340,0000 12,6000 4.284,00
OLEQ 20W 50 API SL (CARROS) frascos 70,0000 8,6000 602,00
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éOLEO 5W30 API SM LITROS 494,0000 12,5000 6.175,00
: Total 11.061,00
I Termos Aditivos

N° Sequencial Tipo de Termo Aditivo Tipo Alteragao de Valor Data do Termo Nm_;zr?:ltnaoda Valo:\t:l;l:lﬁ"l;grmo

' Total &
i Apostilamentos

. N° da Apostila Tipo de Alteragédo Data da Apostila Descrigio da Alteragao Valor

;_

! Total

Os dados epresentadus nestu iefetariu refletem fieln

Gdo b

juriadi
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS é? ‘%
Diretoria de Controle Externo dos Municipios o g
2“Coordenadoria de F. iscalizagdo dos Municipios Fis. 527 7
TCEMG & &
45 cERD
Processo n.: 1058828
Natureza:; Dendncia
Orgdo: Prefeitura Municipal de Ponte Nova
Exercicio: 2019
Denunciante: Larissa Torres Machado Eirelli
Denunciada: Prefeitura Municipal de Ponte Nova

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os presentes autos de Denuncia, formulada pela Empresa
LARISSA TORRES MACHADO EIRELLl, com pedido de suspensdo liminar da
licitagdo, em face do Edital de Licitagdo referente ao Processo Licitatério
n® 008/2019, Pregdo Presencial n° 006/2019, deflagrado pela Prefeiturg
Municipal de Ponte Nova/MG, objetivando registrar precos para futurg e
eventual aquisicdo de dleos lubrificantes automotivos e outros, para
atender diversas Secretarias Municipais, com valor estimado na ordem de
R$366.699,50 (trezentos e sessenta e seis mil, seiscentos e noveniq e

noventa e nove reais e cinquenta centavos), conforme fls. 199/200.

2 - DO RELATORIO

A empresa denunciante apresentou a documentacdo de fls. 01 q
26, que foi recebidag pelo Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Claudio Couto
TerrGo, em despacho de fl. 29, o qual determinou sua avtuacdo como
Denudncia e a sua distribuicao.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 29 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Distribuidos os autos ao Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, fl. 30, este no despacho de fls. 31/32, determinou a infimagdo do
Prefeito Municipal de Ponte Nova, Sr. Wagner Mol Guimardes e da
Pregoeira e subscritora do Edital, Sra. Sandra Helena de Carvalho Lana,
para que enviassem cépia dos documentos atualizados relativos as fases
inferna e externa do certame, informando o estadgio em que se€
encontrava o procedimento licitatério objeto da denuncia e, aindaq,
apresentassem as justificativas e documentos que enfendessem cabiveis

acerca das alegagoes da denunciante.

Devidamente intimados, OS responsdveis apresentaram  OS

esclarecimentos de fls. 62/71 e @ documentacdo de fls. 72/471.

O Relator, na decisdo liminar de fls. 474/475, Indeferiu o pleito
cautelar e determinou o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo, para exame inicial e, em seguida ao

Ministério PUblico de Contas para manifestacdo preliminar.

Assim, passou-se ao exame da Denuncia.

3 — DA ANALISE DA DENUNCIA

3.1 - DO IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DO CERTAME

Em sintese, a denunciante alegou que fora impedida de participar

do certame sob a alegagdo de que ndo teria atendido ao requisito

estabelecido no item 3, subitem 3.1.1, do Edital em aprego, O qual



Q
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS §

- Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 2 Coordenadoria de F. iscalizagdo dos Municipios

estabelece impedimento de participacdo da licitacGo de empresas

declaradas inidéneas para contratar com a Administrac&o PUblica.

Na oportunidade, informou que, conforme Decreto n° 057/2018, de
22/10/2018, de fato, fora declarada pela Prefeitura Municipal de
Matip6/MG impedida de contratar com a Administracdo pelo periodo de
1 {um) ano, apés participar do Pregdo Presencial n° 008/2018, referente ao
Processo Administrativo  n° 008/2018, promovido  por aquela
Municipalidade.

Ressaltou, entretanto, Que a sancao relativa & suspensdo tempordria
deve se restringir ao dmbito do Municipio de Matipé. Teceu, aindaq,
consideracées sobre g controvérsia jurisprudencial e doutrindria acerca da
amplitude da sancao prevista no inciso Il do art. 87 da Lei 8.666/1993, e
insurgiu-se contra interpretacdo extensiva do fermo "Administrac@o” neste

dispositivo legall.

ANALISE:

O Edital em comento preve, fl. 14-v:

3.1.1 = N@o poderdo participar da presente licitacdo empresas em
consorcio, qualquer que seja a forma de suqa constituic@o, ou que tenham
sido declaradas inidéneas para contratar com a administragdo publica,
Cujo prazo de suspensdo ainda ndo tenha expirado ou o ato que declarou

a suspensdo tenha sido anulado ou revogado.
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TCEMG 24 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Em relagcdo a este apontamento, os gestores assim se manifestaram,
fls. 62/71:

(s

A denunciante impugnou O Edital fl. 73 e ss., manifestando seu
posicionamento pessoal de que a sua penalizagdo € somente para a
prefeitura de Matipd, embora a jurisprudéncia patria entenda que a
Administracdo Publica € uma s6, &€ um todo, seja de qual esfera for,

pugnando pela sua participagdo no presente cerfame.

()

Por fim, em relagdo ao art. 6°, incisos Xl e Xll da Lei Federal 8666/93,
hd de se convir que © entendimento jurisprudencial acima exposto refere-
se & Administrag@o Plblica como um todo, e ndo separada por cada
ente. Se assim ndo fosse, a mesma denunciante ndo teria sido inabilitada
pela Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Guarani, conforme
documentagdo anexa. E com a maior cautela e em respeito Qo Erdrio
PUblico, e amparado pelos preceitos constitucionais na dovida de
interesses, preza-se sempre pelo Principio da Supremacia do Interesse

PUblico sob o Privado.

O Relator, em decisdo liminar, assim se manifestou, fls. 474/475:

Lado outro, faz-se mister reconhecer a existéncia de divergéncia
jurisprudencial  No tocante ao cerne da denUncia, qual seja, a
abrangéncia e d aplicabilidade das sancdes relacionadas A suspensao
tempordria de participagdo em licitacdo e © impedimento de confratar

com um érgdo da Administragdo.
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A titulo exemplificativo, cito decisdes proferidas pelo STJ no sentido
de que a penadlidade de suspensa@o tempordria de participacdo em
licitacdo/impedimento de contratar, abrange toda a Administrac&o direta
e indireta da Unido, sendo irelevante ¢ distingdo entre os termos
Administragc@o Publica e Administracdo. Todavia, o Tribunal de Contas da
UniGo - TCU possui entendimento divergente no sentido de que o alcance
da penadlidade de suspensG@o  tempordria/impedimento de conftratar

incide somente em relac@o ao érgdo ou & entidade contratante.
Destarte, nesse juizo superficial e urgente, considerando que o
apontamento principal da denincia ndo possui jurisprudéncia pacifica

entre os Tribunais, entendo prejudicado o requisito do fumus boni iuris,

indispensavel & concessdo de providéncia cautelar.

O Pregdo Presencial em estudo € regido pela Lei n° 10.520/2002 e,

subsidiariamente, pelas normas da Lei n® 8.666/93.

O Art. 87 da Lei n° 8.666/93 assim estabelece:

Art. 87 - Pela inexecu¢cdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderq, garantida a prévia defesq, aplicar ao contratado
as seguintes sancdes:

| — Adverténcia:

Il - Multa na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrata;
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Il — Suspensao Tempordria de participagdo em licitac@o e impedimento

de contratarcom a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV — Declaracdo de Inidoneidade para licitar ou confratar com a
Administragcdo PUblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre gue O
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apss

decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior. (g.n.).

O art. 6°, XI e X, da Lei n° 8.666/93 faz expressa disting@o entre os

termos “Administragcdo” e “ Administrac&o Publica™

¥| — Administragdo Publica — @ administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as enfidades com personalidade juridica de direito privado sob

controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas.

(g.n.).

Xll = Administragdo — 6rgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administracdo PUblica opera e atua concretamente. (g.n.).

O art. 7° da Lei n® 10.520/02 assim estabelece:

Art. 7° - Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da

execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na

6
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execucdo do conirato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no SICAF, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagodes legais.

(g.n.).

Numa primeira andlise de forma literal do citado artigo da Lei n°
10.520/2002, que trata do pregdo, pode-se entender que a utilizacdo da
preposicdo “ou" indica alternatividade, melhor dizendo, a punicdo vai

gerar efeitos na érbita interna do ente federativo que aplicou a sang¢do.

Compulsando a jurisprudéncia firmada acerca da abrangéncia da
aplicagdo do art. 87, inciso I, da Lei 8.666/93 e do art. 7° da Lei 10.520/02,

verificou-se que hd trés linhas de entendimento:

A primeira corrente apresentada € reshitiva, e considera o)
impedimento e g suspencdo apenas em relacdo ao érgdo que aplicou a
penalidade. A fl. 490, o autor Jessé Torres Pereira JUnior esclarece a
respeito(...).

A segunda corrente é extensiva em relacdo a toda a Administracdo
Pdblica. Pode ser ilustrado com o Acérd@o do STJ, em julgamento do REsp
151.567/RJ. A fl. 490 e 490-v (...). Entende o Superior Tribunal de Justica que
a punicdo ndo deve produzir efeitos somente em relacdo ao érgdo ou
ente federado que aplicou a punicdo, mas g toda a Administracdo

PUblica, com o intuito de salvaguardd-la, impedindo a empresa apenada

7
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de celebrar contrato durante o periodo de suspensdo. Foi esta a adotada

pela Prefeitura denunciada.

A terceira delas, a qual esta Coordenadoria Técnica defende, €
restritiva em relagdo @ Administrac@o Publica e extensiva ao ente
federativo que aplicou a sangdo. O Acérddo 2.593/2013 do Tribunal de
Contas da Unido, que Qo abordar o tema, atribuiu a ela os seguintes
contornos: (...). A fl. 490-v a 492. “A sangdo prevista no inciso Ill, do art. 87
da lei n° 8.666/93, produz efeitos apenas em relagdo ao orgdo ou
entidade sancionador, enquanto a prevista no art. 7° da Lei n° 10.520/2002
produz efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar”
Acorddo 2242/2013-Plendrio, TC 019.276/2013, relator Ministro José Mucio
Monteiro, 2182013, 21.8.2013.

“ao aplicar as regras de hermenéutica ao texto legal que
estabelece as pendlidades, ndo é razodvel optar pela interpretagdo mais
grave. Destarte, em homenagem Qo principio da proporcionalidade, deve
ser considerada a possibilidade de o fato punivel ser apenado
adequadamente: para umdad infracdo branda, a penalidade branda; para

uma infragdo grave, uma penalidade grave™.

Como o caso especifico apresenta entendimentos conflitantes no
que fange & aplicagdo das penalidades previstas nas Leis 8.666/93 e
10.520/02. Esta Unidade Técnica (Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais
de licitac@o - CFEL), entende que nao assiste razdo & Denunciante ao
contestar o subitem 3.1.1 do Edital do Pregd&o Presencial n° 006/2019, pelas

seguintes razdes:
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E evidente os diferentes posicionamentos referentes ao tema. Temos
3 (trés) correntes, a primeira defende o cardter restritivo, sendo a
pPenalidade abarcada apenas pelo Orgao que aplicou a suspensdo

tempordria.

A segunda, por amparar um conceito ampliativo, a qual engloba
toda a Administrac@o PUblica, sendo a corrente defendida pelo Poder
Judicidrio, inclusive, no mandado de seguranca impetrado por Larissa
Torres Machado — EPP contra ato do Municipio de Ponte Nova, fls. 479/482,

a conferir:

"Apesar da afirmativa da impetrante de que a penalidade a ele
aplicada tem efeitos limitados ao ambito do Municipio de Matipd, que
aplicou referida penalidade, bem como a certiddo juntada em
ID.61435131, a assertiva e o documento referidos nd@o sd@o corroborados
pelo entendimento jurisprudencial, eis que entende-se que a suspensdo de

licitar deve ser estendida para toda a Administracdo Publica.

(...)

Demais isso, cumpre mencionar que apenas cabe ao Judicidrio
intervir nas decisées do administrador quando verificadas manifestas

ilegalidades, o que ndo se vislumbra no caso em andiise.

Pelo exposto, ndo se verifica a relevancia dos motivos e
possibilidade de ocorréncia de lesGo irrepardvel, o que ndo enseja

prejuizos ao exercicio do direito liquido e certo da impetrante.,

9
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Por conseguinte, cabivel o indeferimento do pedido liminar”.

Por fim., a terceira corrente, defendida por essa Coordenadoria
Técnica (Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitac&o-CFEL),
entende que a pendlidade serd restitiva em relagéo @ Administragdo

Publica e extensiva em relagdo ao ente que aplicou a sangdo.

Portanto, diante da divergéncia existente em relacdo & aplicagdo
da penalidade prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei 8.666/93, ndo seria
razodvel penadlizar os gestores, uma vez que ndo ¢ pacifico ©
entendimento sobre o tema, possuindo cada ente, sejam eles Unido,
Estados, Municipios ou Distrito Federal, a autonomia para escolher qual

posicionamento seguir.

Todavia a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo-
CFEL, entende que a redagdo do item 3.1.1 do Edital fl. 14-v, é contrdria
ao disposto no art. 87, incisos Il e IV, da Lei 8.666/93, dando a entender,
conforme dito alhures, que tanto a sancd@o de suspensdo guanto a
declaracdo de inidoneidade fazem referéncia & Administragéo Publica, o
que pode comprometer d participagdo de licitantes apenados com a
sancdo de suspensao por um determinado ¢érgdo, e, por conseguinte, d

competitividade do certame.

A Coordenadoria supra citada, conclui pois, pela iregularidade da
redacdo dada ao item 31.1 do Edital, que ndo se mosirou clara e

coerente ao misturar as duas sancdes previstas no artigo 87, incisos lll e IV

10
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da Lei n° 8.666/93, sendo Que possuem conceitos e consequéncias
distintas para o licitante.,

4 - DA CONCLUSAO

006/2009, Processo Licitatério ne 008/2019, pelq iregularidade do item 3.1.1
do edital, POr contrariar o disposto nos incisos e IV do art. 87 dq Lei n°
8.666/93.

A respons@vel pela iregularidade em tela é g subscritora do edital,

Sra. Helena de Carvalho Lang, Pregoeira, fl. 135,

conferir, fls. 67/68.

O Direito Administrativo é abarcado por diferentes principios, dentre

eles, o Principio da Supremacia do Interesse PUblico, fi. 494 (...).

11



DE

DCEM
24 CEM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 24 Coordenadoria de F iscalizagdo dos Municipios

Portanto, baseado no Principio da supremacia do Interesse PUblico
e na evidéncia de que © certame em fela é de grande relevéncia para ©
bom funcionamento da mdaguind publica municipal de Ponie Novd, O

interesse publico deverd prevalecer em relacdo ao interesse particular.

Por fim, registre-se qQue. para a realizacdo da licitacdo, a
Administrag@o Publica pPOSSUI determinados gastos em cada fase do
procedimento licitatério, sendo que todo custo € bancado por ela,

conforme descrifo a fl. 494 (...).

“Dado ao exposto, O gasto do poder publico com d realizacdo de
licitacdes € enorme, sendo, portanto, um requisito a ser levado em conta
nessa andlise técnica, uma vez que esta licitagdo ja se encontra na fase
de homologagdo € adjudicagdo, conforme se verifica do parecer juridico
de fls. 469/471, ndo sendo, portanto, razodvel paralisar o procedimento
licitatério, sob penad da Administragdo tazer contratagdo direiaq,
despendendo novamente todos 0s gastos ja pagos na licitac@o em tela
para a realizac&o de um novo certame, causando assim, Um excessivo €
desnecessario custo orcamentdrio para d Administracd&o Publica do

municipio”.

As fls. 496 a 497, em Manifestagao Preliminar, O Ministério Publico de

Contas, ndo feve aditamentos a fazer. Diante do exposto, requereu:

A — A citagdo da responsavel identificada pela unidade técnica, Sra.

sandra Helena de Carvalho Lana, Pregoeira e subscritora do Edital, para

12
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que se manifestasse sobre os apontamentos dos autos, conforme g peca

de denuncia, relatério da Unidade Técnica e parecer ministerial.

B — O reexame do processo pela Coordenadoria de Fiscalizac&o de Editais
de Licitacdo.

C - Oretorno ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

As fls. 498/499, constq despacho do Exmo. Sr. Relator,
encaminhando os autos & Secretaria da Primeira Camara, determinando
a citacdo da Sra. Sandrg Helena de Carvalho Lana, Pregoeira e
subscritora do  edital, para, querendo, apresentar defesa e/ou
documentos que entender pertinentes sobre os apontamentos constantes
da denuncia e do estudo técnico, no prazo de 15 dias, consoante art. 77 e
seguintes da Lei Organica do TCEMG e art. 307 do RITCEMG.

5 - DA DEFESA

As fls. 502 q 512, foi juntada a Defesa dqg Sra. Sandra Helena de
Carvalho Lana, Pregoeira do Municipio de Ponte Nova, a saber:

Diz o art. 87 da Lei n° 8.666/93: “Pela inexecucdo total ou parcial do
contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sancoes:

(...)

13
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il = suspensao tempordria de participagdo em licitagcdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior d

2 (dois) anos”.

“O punctum dolens estd no sentido dilargante dado ao dispositivo
pela Pregoeira ora defendente, o que, sem duvida, atende aos principios
da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,

esculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal”.

“ )& advertia, hd muito, desde a promulgacdo da Constituicdo de 88
o emérito jurista Celso Antonio Bandeira de Mello: violar um principio €

mais grave do que violar uma norma".

“Tem-se, ao contrario da andlise inicial do érgdo técnico, que esta a
merecer uma adequada € fina sinfonia, data mdxima vénia, que d
Pregoeira, Ao impedir a participagdo da denunciante no referido Pregdo,

agiu absolutamente dentro da legalidade e da juridicidade”

“Isso porgue a referida sancdo, que resulta no impedimento de uma
empresa parficipar de processo licitatério — a pena foi aplicada na
circunscricdo do Municipio de Matipé - abrange todas as esferas da

Administragdo, no ambito federal, estadual e municipal”

A norma do art. 87 visa a protegdo da moralidade administrativa,
principio e forca molriz da Carta da Republica de 1988, ndo fazendo

sentido a aplicacao restrita da norma”.

14
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"Ademais, a LEl DAS LICITACOES deve ser interpretada de

forma sistémica e nao isolada em relagcdo aos seus dispositivos

“Assim é que o art. 87, deve ser conjugado com g regra do
art. 6°, incisos Xl e XIl dg Lei n® 8.666/93, verbis"

“Art. 6° - Para os fins destq Lei, considera-se:

"As terminologias utilizadas nos incisos e IV do artigo 87, sendo a
empresa declarada inidéneq, se entrelagam, eis que as sancdes sdo
explicitadas nos incisos apenas e tdo somente para fins de DOSIMETRIA DA
PENA".

“Conforme transcricao legal  acima mencionada, o termo
“Adminisfragdo" (utilizado no inciso I do artigo 87) como sendo o orgdo,
enfidade ou unidade da Administracdo PUblica, ao tempo em que o

termo “Administracao PuUblica” (Utilizado no inciso IV do artigo 87) como

15
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todos os érgdos da Administragcdo Publica, direta ou indireta, da Unigo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

vConforme esclarecido acima, a principio, poder-se-ia, de forma
perfunc’fério, sustentar que d extensdo dos efeifos do inciso lll fica restrita
ao Orgdo que aplicou d sancdo. Mas em s€ tratando de EMPRESA
DECLARADA INIDONEA, © IMPEDIMENTO abrange todas as esferas da

Administracdo PUblica”.
“Mesmo em se tratando de suspensdo temporaria por 02 anos, @
motivagdo que ensejou O impedimento € a INIDONEIDADE DA EMPRESA,

dai pela qual a sancdo deve s€ estender & toda Administrac&@o Publica”.

“NGo se pode perder de vista que A motivacdo da sangao foi a

inidoneidade da empresa ora denunciante”.

“Tanto é verdade que a declaragdo de inidoneidade requesta d

necessidade de reabilitagdo da empresa’.

“Ou seja, somente apos cessarem Os efeitos do lapso temporal da

suspensao, poderd a empresd denunciante voltar a participar _de

cerfames licitatorios e contratarcom d Administracdo PUblica™.

“O que a norma legal impde é a legalidade estrita na APLICAGAO
DAS PENALIDADES, e isso ocorreu na esfera da Administragdo PUblica de
Matipé. Mas diversa & a certificagdo da inidoneidade de empresa ja

apenada com a sancdo de suspensdo”.
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"Quanto & Pregoeira dg Prefeitura Municipal de Ponte Nova, a
mesma se limitou g exteriorizar ato de certificagdo, meramente
declaratério, segundo q qual a empresa Denunciante LARISSA TORRES
MACHADO EIRELL] se encontrava em periodo de cumprimento da pena de
Suspensdo de participacdo de licitagdo plblica, dai nao ter sido a mesma
Credenciada ou habilitadg para o Pregdo destinado o aquisicdo de dleos

auvtomotivos lubrificantes e outros”.

“Tendo a empresa ora denunciante sido afastada da participac&o
do certame, g adjudicacao ¢ licitante vencedora do Pregdo, se deu apds
parecer da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Ponte Nova,

conforme constante dos autos".

Ademais segundo a Pregoeira, a Presente Dendncig € tardia, eis que
j& havia se consumado a preclusdo no &mbito do processo administrativo,
conquanto a empresa org denunciante Larissg Torres Machado Eirellj —
EPP, j& havia IMPUGNADO o certame, porém o seu requerimento foi
indeferido Por meio do parecer conclusivo, fls. 103 a 106 do processo, dai
porque OPEROU-SE A PRECLUSAO CONSUMATIVA.

“Seguiram-se o Termo de Referéncia &s fis. 107 a 109 do processo,
bem como o Credenciamento dos fornecedores & fl. 349 Propostas de
Precos e lances apresentados pelas  empresas, devidamente

Credenciadas, ds fls. 350 o 365",

“O Preg@o presencial foi realizado em 07 de fevereiro de 2019,
conforme ATA Eletrénica n. 005/19, fls. 370 a 375 dos autos, e licitantes

17
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vencedores consignados as fls. 366 a 368, gerando coisa julgada
administrativa e ato juridico perfeito, protegido pelo artigo 5°, inciso XXVI,

da Constituicao Federal™.

Ressalta ainda, a defendente, que foi elaborada  ATA
COMPLEMENTAR, fl. 374, em 12/02/2019, constatando que a licitante Larissa
Torres Machado Eirelli ndo apresentara recurso de sua inabilitagdo, 10go,

operou-se a PRECLUSAO ADMINISTRATIVA.

Como a denunciante ndo interpds, a tempo € a modo Recurso
Administrativo cabivel na fase de habilitac@o, perdeu essd faculdade

processual, devendo suportar o énus da preclusdo consumativa.

“A preclusdo dos efeitos internos atinge a vontade tanto da

Administracdo como do Administrado”.

()

“No caso em tela, a Denunciante ndo interpos tempestivamente
qualquer recurso em relacdo & decisGo de ndo habilité-la, dai porque
operou-se d preclusdo, nao tendo o conddo da presente DENUNCIA
inqugurar nova instancia no Tribunal de Contas do Estado, eis que a
aplicagdo de penalidades em relacdo a inidoneidade e a cerificagdo da
idoneidade de qualquer empresa é campo exclusivo de atuagdo da

Administracdo Publica”.

A fl. 509, verifica-se que, iniciada a sessdlo a Pregoeira credenciou Os

representantes de 6 (seis) empresas.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 2° Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Encerada a fase de credenciamento, ndo havendo nenhum
questionamento, a Pregoeira realizou o protocolo da declaracdo de
requisitos de habilitac@o e contratagdo e dos envelopes de Proposta e
Habilitac&o. Participou da sessdo, o Sr. Robson Figueiredo Gama pela
empresa Larissa Torres Machado Eirelli, o qual ndo pode fazer seu
credenciamento por ndo atender ao exposto no item 3 sub item 3.1.1, pag.
4 do Edital.

O representante da empresa Larissa  Torres Machado Eirelli,

manifestou inteng&o em interpor recurso contra a decis@o dq Pregoeira.

Procedeu-se a impressdo e assinatura (...), fi. 510.

A empresa Denunciante, apesar de ter esbogado verbalmente
inteng&o de recorrer, quedou-se inerte, ndo interpondo qualquer
impugnagdo ou recurso administrativo, dai, porque operou-se a
PRECLUSAO E A COISA JULGADA ADMINISTRATIVA.

A defendente citou Acérd@o do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, da DenUncia n. 862748, o qual ampliou o entendimento a tal
ponto de reconhecer nGo sé a preclus@o e a coisa julgada administrativa,
como fambém assentar a Decadéncia, em caso de ndo fer havido
recurso na fase de habilitagdo do Pregdo, fls. 510/511.

Afirma a defendente que o certame obteve razodvel
competitividade, que o valor registrado por itens foi expressivamente
menor do que a cotac¢do inicial dos precos, € que ndo hd entendimento
jurisprudencial  pacifico entre os Tribunais em relagdo G questdo
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denunciada, é de se julgar totaimente Improcedente a denuncia, tendo
em vista que os atos praticados pela Denunciada visaram & protegdo da
moralidade administrativa, e ainda, considerando-se Q regra
hermenéutica de que na aplicagdo da norma legal, o intérprete atendera

aos fins sociais a que ele se dirige e as exigéncias do bem comum.

A fl. 515, consta encaminhamento dos autos, pela Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Editais de Llicitagdo, a esta 2° Coordenadoria de

Fiscalizac@o dos Municipios, para andlise técnica.

6 — DA ANALISE TECNICA

DO NECESSARIO RECONHECIMENTO DA PRELIMINAR DE COISA JULGADA
MATERIAL

Cumpre destacar que, em pesquisa ao site do Tribunal de Justica

de Minas Gerais (http://www.timg.jus.br), verificou-se que a denunciante

impetrou mandado de seguranga, autuado sob o n.5000257-
28.2019.8.13.0521, na Comarca de Ponte Nova, em face da decisdo da
pregoeira que ndo admitiv sua participag@o no Processo Licitatério
n. 008/2019, Pregdo Presencial n.006/2019, com fulcro na cldausula 3.1.1
do edital, tendo em vista a pena gue |he foi aplicada pelo Municipio de
Matipd, que a declarou impedida de contratar com a Administragao

pelo periodo de um ano.

O i. Juiz de Direito da 2° Vara Civel da Comarca de Ponte Nova,
Dr. Bruno Henrique Tenério Taveira, considerou regular a referida cldusula

editalicia e denegou a seguranga, conforme trecho da sentenga anexa:
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Apesar da afirmativa da impetrante de que a penalidade a ela
aplicada tem efeitos limitados ao dmbito do Municipio de
Matipd, que aplicou referida pendlidade, tal assertiva ndo &
corroborada pelo entendimento jurisprudencial, eis que entende-
S€ que a suspensdo de licitar deve ser estendida para toda a
Administrac@o Publica.

Eod

Demais disso, cumpre mencionar que apenas cabe ao Judicidrio
intervir nas decisées do Administrativo  quando verificadas
manifestas ilegalidades, o que ndo se vislumbra no caso em
andlise.

Portanto, vé-se que a pendalidade prevista no artigo 87, lll, da Lei
8.666/93, estende-se a toda a Administragc@o PUblica e nao se
restinge ao 6rgéo que a aplicou, sob pena de ineficacia da
punicdo.

Pelo exposto, ndo se verfica a relevancia dos motivos e
possibilidade de ocoméncia de lesdo irreparavel, o que ndo
enseja prejuizos ao exercicio do direito liquido e certo da
impetrante.

Desta forma, deve ser denegada a seguranca.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do arigo 487, I, do Cédigo de
Processo Civil, com resolucdo do mérito, julgo improcedentes os
pedidos iniciais para denegar a seguranca.

Condeno a impetrante ao Pagamento das custas processuais,
nos termos do artigo 82, § 2°, do Cadigo de Processo Civil.

Sem condenacdo em honordrios, conforme artigo 25 da Lei
12.016/09.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Apos o transito, arquivem-se os autos, com as baixas pertinentes.

(Grifos do original).

Conforme andamento processual exiraido do site do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, em anexo, constata-se que j& houve O tréansito

em julgado da referida decisdo.

Assim, deve ser reconhecida a prejudicial de coisa julgada em
relacdo & iregularidade em tela, com a conseguente exting@o do feito,
sem resolucdo de mérito, com base no art. 71, §3°, da LC n. 102/2008 c/c
art. 485, V, CPC.

Reforcando esse entendimento, destaca-se trecho do voto do
Conselheiro Relator Sebastido Helvecio no julgamento da Denuncia
n. 951948, acolhido & unanimidade pela Primeira Camara deste Tribunal,
em sessao de 11/2/2020, em que foi examinada situagdo idéntica a ora

analisada, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. UTILIZACAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. PRELIMINAR. CONSTATACAO DE COISA
JULGADA. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO,
NO TOCANTE A EXIGENCIA DE O LICITANTE DECLARAR NAQ ESTAR
IMPEDIDO DE LICITAR. MERITO. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE
PARECER JURIDICO. RESTRICAO QUANTO A FORMA DE
APRESENTACAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL E OFERECIMENTO
DE RECURSOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. PREJUIZO NAO VERIFICADO NO CASO
CONCRETO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAOQ.

(-]

Preliminar - Coisa Julgada

22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEMG 2" Coordenadoria de Fiscalizacéo dos Municipios

O Ministério PUblico junto ao Tribunal suscitou, preliminarmente,
€m seu parecer conclusivo de fl. 212/214, que a denunciante
impetrou Mandado de Seguranca n.0175659-74.2015.8.13.0223)
em razGo decisGo da Pregoeira que inadmitiv  seu
credenciamento (fl. 148-v) por descumprimento da exigéncia de
apresentacdo de declaracdo de auséncia de impedimento de
participar de licitacdo ou contratar com qualquer érgdo da
Administrac&o Pdblica, direta ou indiretq, Federal, Estadual ou
Municipal, prevista no item 7.1, *j".

Asseverou que o Juiz de Direito da Comarca de Divinépolis, nos
termos da sentenga anexa a fl. 215/216, considerou regular o item
7.1, ", e denegou a seguranca, concluindo que “a exigéncia
editalicia e o ndo credenciamento da impetrante ndo viola
direito liquido e certo.

Destacou o MPTC, ainda, que, conforme o andamento
processual extraido do sitio eletrénico do Tribunal de Justica de
Minas Gerais (http://www.timgjus.br), j&@ houve o transito em
julgado da referida decis@o, ao que opinou pela prejudicial de
coisa julgada em face da exigéncia editalicia e o ndo
credenciamento da denunciante, com a consequente extincdo
parcial do feito (art. 71, §3°, LCE n. 102/2008, c/c art. 485, V. EPC);

Evidencio que a coisa julgada materializa o principio da
seguranca juridica, na medida em que torna imutavel e
indiscutivel a decisdo de mérito, e que nos termos dos §§ 1°e 2°
do art. 337 do Cédigo Processual Civil, a ocorréncia de coisa
julgada condiciona-se & verificacdo de reprodugcdo de agdo
anteriormente gjuizada, sendo uma acdo considerada idéntica a
outra, na hipétese de apresentar “as mesmas partes, a mesma
causa de pedir e 0 mesmo pedido".

Constato que a iregularidade aqui denunciada coincide, de
fato, com aquela ja@ apreciada nos autos do Mandado de
Seguranga n. 0175659-74.2015.8.13.0223, como evidenciado pelo
MPTC, pelo que reconheco a existéncia de coisa julgada, nos
termos do art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil, e julgo extinto
este processo, sem resolucGo de mérito, no tocante &
mencionada iregularidade.

7 - CONCLUSAO
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Ex positis, esta Unidade Técnica opina pelo reconhecimento da
existéncia de coisa julgada e, consequentemente, pela extingdo do
processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 71, §3° da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c art. 485, V.CRC.

Submete-se o presente relatério & consideragcao superior.

2° CFM/DCEM, em 20 de abril de 2020.

/%M,i Y m&j
17/ Maria Clara Duarte Teixeira
Analista de Controle Externo
TC 1820-9
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| Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
~ Justica de Primeira Instancia

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE PONTE NOVA
2* Vara Civel da Comarca de Ponte Nova
Avenida Caetano Marinho, 209, Centro, PONTE NOVA - MG - CEP: 35430-001

PROCESSO N° 5000257-28.2019.8.13.0521
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA (120)
ASSUNTO: [Adjudicagio]

IMPETRANTE: LARISSA TORRES MACHADO - EPP

— IMPETRADO: PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LLICITACAO, MUNICIPIO DE PONTE NOVA
SENTENGCA
Vistos etc.
| - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga, impetrado por Larissa Torres Machado - EPP
contra ato do Municipio de Ponte Nova, por meio da Pregoeira da Comissdo Permanente de

Licitagao da Prefeitura de Ponte Nova/MG, partes qualificadas.

Afirmou a impetrante que no intuito de participar do certame referente ao processo
licitatorio n® 008/2019, Pregéo Presencial n° 006/2019, que tem por objeto o “registro de pregos
para futura e eventual aquisicdo de éleos lubrificantes automotivos e outros”, para atender a
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Educacéo
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitag&o do municipio de Ponte Nova/MG,
providenciou documentagdo e proposta, em conformidade com as exigéncias do ato convocatério.

Narrou, no entanto, que foi impedida de participar do processo, sob a alegacdo de nédo
atender os requisitos estabelecidos no edital.

Informou que fora penalizada anteriormente por decreto proferido pelo Municipio de
Matip6, que a declarou impedida de contratar com a Administragdo de Matipé pelo periodo de 01
(um) ano.

x Assinado eletronicamente por: BRUNO HENRIQUE TENORIO TAVEIRA - 25/03/2019 11:23:59 Num. 64578208 - Pég. 1
- https:/ipje timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol istView.seam?x=190325112357153000000632682823
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Aduziu que a impetrada afirmou que a impetrante estaria impedida de contratar com
toda a Administragdo Publica, ndo apenas com o Municipio de Matip6.
Requereu liminarmente a suspensédo do processo licitatério.

Pleiteou a concessdo da seguranga para que seja declarada a ilegalidade na restricéo
da participagdo de impetrante no processo licitatério n°. 008/2019, pregdo presencial n°.
006/2019.

Notificagdo do Municipio de Ponte Nova em ID. 61792144.

0 impetrado prestou informagdes em ID. 62594645 e pugnou pela denegagéo da
seguranca.

Parecer final do Ministério Publico em ID. 63070491, pela ndo concessdo da
seguranga.

Relatado. Decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

Por meio da andlise dos autos, verificam-se presentes as condigdes da acdo e 0s
pressupostos processuais. N&o ha preliminares suscitadas ou nulidades a serem sanadas.

O mandado de seguranga é a via adequada para protegdo que do direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, alguém sofrer violagé@o ou houver justo receio de sofré-la, conforme disposto no art. 1°
da Lei n. 12.016/09 e Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, inciso LXIX, verbis:

LXIX - Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

Por direito liquido e certo, tem-se aquele comprovado de plano, ou seja, demonstrado
mediante prova pré-constituida que o ato combatido é ilegal e abusivo, dada a impossibilidade de
dilagdo probatéria, conforme liéo de Hely Lopes Meirelles:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetragdo. Por outras palavras, 0 direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si

MO
= .{;’-" %) Assinado eletronicamente por: BRUNO HENRIQUE TENORIO TAVEIRA - 25/03/2019 11:23:59 Nurm. 64578208 - Pag. 2

;-_.":;,'.,_:;.1_:25\‘-;:“ httpsﬂpje.ljmg.jusbr:MS.‘pje!Prncesm.*ConsultaDocumentoﬂist\ﬂew.seam?x=190325112‘35715300000‘.}63282823

Fqv
290R% Numero do documento: 19032511235715300000063282823




todos os requisitos e condigées de sua aplicagéo ao impetrante: se sua %‘fw
existéncia for duvidosa se sua extenséo ainda néo estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, n&o rende

ensejo & seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.”
(Mandado de Seguranga. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 36-7).

Vé-se, portanto, que na acéo mandamental é necessaria prova pré-constituida do
direito alegado.

No presente caso, a impetrante pretende, seja admitida sua participacdo no
procedimento licitatério no ne. 008/2019, pregéo presencial n°. 006/2019.

De outra parte, afirmou o impetrado que agiu de acordo com o principio da legalidade.

g Menciona-se ainda que aduziu o Ministério Publico que apesar de afirmar a impetrante
que a penalidade a ela aplicada apenas possui efeitos no ambito do Municipio de Matip¢, tal
argumento néo encontra amparo no entendimento jurisprudencial.

Por meio do edital impugnado, acostado em ID. 61434459, extrai-se que:

“(...) 3.1.1. N&o poderao participar da presente licitagdo empresas em
consorcio, qualquer seja a forma de sua constituicdo, ou que tenham sido
declaradas inidéneas para contratar com a administragdo publica, cujo prazo
de suspensao ainda ndo tenha expirado ou o ato que declarou a suspensio
tenha sido anulado ou revogado {(...)".

Nota-se, portanto, constar no edital a proibicdo de participagdo na licitagdo das
empresas que tenham sido declaradas inidéneas para contratar com a Administracso Publica.

Ademais, é incontroverso que a impetrante foi penalizada com a suspenséo do direito
de licitar.

Apesar da afirmativa da impetrante de que a penalidade a ela aplicada tem efeitos
limitados ao &mbito do Municipio de Matipé, que aplicou referida penalidade, tal assertiva nio é
corroborada pelo entendimento jurisprudencial, eis que entende-se que a suspensao de licitar
deve ser estendida para toda a Administragdo Publica.

Sobre a matéria decidiu o e. TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVAL RECURSAL REJEITADA -
LICITAGAO - LIMINAR PARA ASSEGURAR PARTICIPACAO DA
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AGRAVANTE - EMPRESA PROIBIDA DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO - EXTENSAO DA PROIBICAO A TODA A
ADMINISTRAGAOQ PUBLICA - PRECEDENTES DO STJ - AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS - INDEFERIMENTO - MANUTENCAOQO. - Para o
deferimento da liminar em mandado de seguranca, impoe-se verificar a
existéncia da plausibilidade juridica da alegagdo do impetrante e do fundado
receio de ineficacia final da medida pretendida. - Merece ser mantida a
decisdo interlocutéria que indeferiu o pedido liminar, ausente a
relevancia da fundamentagcdo juridica desenvolvida pelo impetrante, na
medida em que, na esteira do entendimento do Superior Tribunal de
Justiga, ndo ha distingdo entre os termos "Administragdo” e
vAdministragdo Publica", de modo que a penalidade de impedimento
de contratar com o Poder Publico se estende a toda e qualquer 6rgao
ou entidade da Administragdo. - Preliminar rejeitada. Recurso néo provido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CV N° 1.0452.14.000286-9/001 - COMARCA ~
DE NOVA SERRANA - AGRAVANTE(S): ARTS PEL DISTRIBUIDORA
LTDA - ME - AGRAVADO(A)(S): MUNICIPIO DE NOVA SERRANA -
AUTORI. COATORA: PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE NOVA
SERRANA (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0452.14.000286-9/001,
Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 5° CAMARA CIVEL, julgamento
em 28/08/2014, publicagéo da stimula em 04/09/2014)

Demais disso, cumpre mencionar que apenas cabe ao Judiciario intervir nas decisées
do Administrativo quando verificadas manifestas ilegalidades, o que nao se vislumbra no caso em
analise.

Portanto, vé-se que a penalidade prevista no artigo 87, I, da Lei 8.666/93, estende-se
a toda a Administragdo Publica e ndo se restringe ao 6rgéo que a aplicou, sob pena de ineficacia
da punigéo.

Pelo exposto, ndo se verifica a relevancia dos motivos e possibilidade de ocorréncia de
lesdo irreparavel, o que néo enseja prejuizos ao exercicio do direito liquido e certo da impetrante.

Desta forma, deve ser denegada a segurancga.

il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do artigo 487, 1, do Cédigo de Processo Civil, com
resolugio do mérito, julgo improcedentes os pedidos iniciais para denegar a seguranca.

Condeno a impetrante ao pagamento das custas processuais, nos termos do artigo 82,
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§ 2°, do Cédigo de Processo Civil. -l
Sem condenacdo em honorérios, conforme artigo 25 da Lei 12.016/09.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ap6s o transito, arquivem-se os autos, com as baixas pertinentes.

Ponte Nova, 22 de margo de 2019.

Bruno Henrique Tenério Taveira
Juiz de Direito

:‘;Ej,-!-‘"
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Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau
Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

[ Detalhe do Processo

Numero do Processo: 5000257-28.2019.8.13.0521

Classe Judicial: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
rgdo Julgador: 22 Vara Cjvel da Comarca de Ponte Nova

Orgéo Julgador Colegiado:

Data de distribuicdo: 8 de Fevereiro de 2019

Assunto:

Adjudicacido

L

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -

|

Informagédes do processo

Polo Ativo
Nome Parte Tipo Parte
LIDIANE CASSIA DA CRUZ ADVOGADO
LARISSA TORRES MACHADO - EPP IMPETRANTE
Polo Passivo —’
Nome Parte Tipo Parte
Pregoeira da Comiss3o Permanente de IMPETRADO
Llicitagao
MUNICIPIO DE PONTE NOVA IMPETRADO
DANIEL DOS SANTOS PAVIONE ADVOGADO
ELAINE CRISTINA PEDRO ADVOGADO
Movimentac&o do Processo
Data de atualizacso Movimento
13/06/2019 15:00:03 Arquivado Definitivamente
10/06/2019 15:57:43 Expedicdo de Outros documentos.
06/06/2019 13:48:20 Juntada de Peticao de
substabelecimento
06/06/2019 10:49:57 Juntada de Petico de guias de
recolhimento/ deposito/ custas
16/05/2019 17:38:01 Expedicéo de comunicacao via
sistema.




Data de atualizacéo

Movimento

[16/05/2019 08:14:05

Juntada de Peticao de demonstrativo
de custas

15/05/2019 17:14:07

Expedi¢ao de comunicagao via
sistema.

05/05/2019 00:31:10

Decorrido prazo de LARISSA TORRES
MACHADO - EPP em 03/05/2019
23:59:59.

24/04/2019 02:56:35 Decorrido prazo de MARCONI! JORGE
RODRIGUES DA CUNHA em
23/04/2019 23:59.59.
24/04/2019 02:56:31 Decorrido prazo de MUNICIPIO DE

PONTE NOVA em 23/04/2019
23:59:59.

27/03/2019 16:52:40

Expedigéo de comunicagao via
sistema.

27/03/2019 16:52:40

Expedi¢éo de comunicacao via
sistema.

27/03/2019 16:52:40

Expedi¢éo de comunicagao via
sistema.

25/03/2019 11:23:59

Julgado improcedente 0 pedido

27/02/2019 16:54:52

Conclusos para julgamento

27/02/2019 14:06:12

Juntada de Peti¢éo de MPMG-
Mandado de seguranca -
0521.19.500025-7

22/02/2019 15:44:11

Expedi¢ao de comunicagéo via
sistema.

21/02/2019 15:39:59

Juntada de Peticao de informagoes
prestadas

20/02/2019 15:42:11

Expedigéo de Aviso de recebimento
(AR).

20/02/2019 15:26:45

Expedigdo de Aviso de recebimento
(AR).

13/02/2019 12:52:01

Expedi¢ao de Oficio.

13/02/2019 12:38:42

Expedigéo de carta via correio.

13/02/2019 12:38:42

Expedicao de comunicagao via
sistema.

13/02/2019 08:38:01

Nao Concedida a Medida Liminar

08/02/2019 17:16:27

Conclusos para decisao

08/02/2019 17:15:35

Expedicéo de Certidao.

108/02/2019 15:58:46

Distribuido por sorteio B

Visualizado/Impresso em:29/04/2020 11:51:02




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEMG 2" Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

PROCESSO Ne¢: 1.058.828

NATUREZA: Dentncia

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 520 a 531/v, remeto os

autos ao Ministério Publico de Contas, em cum primento ao despacho as fls. 498 e 499,

Belo Horizonte, 30 de abril de 2020.

Daniel Uchda Costa Couto
TC 2738-1
Coordenador



