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RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 3/6/2020
EMENTA

CONSULTA. ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS.
SERVIDOR LICENCIADO SEM REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 37,
XVI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VEDACAO A MULTIPLICIDADE DE
VINCULOS COM A ADMINISTRACAO.

Nao ¢ possivel a acumulagdo de cargos e empregos publicos fora das hipoteses
constitucionais, ainda que o titular esteja em gozo de licengca sem remuneracdo, tendo em
vista que o afastamento ndo descaracteriza o vinculo juridico com a Administragao.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitr a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no §1° do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: nao € possivel
a acumulagdo de cargos e empregos publicos fora das hipoteses constitucionais, ainda
que o titular esteja em gozo de licenca sem remuneragdo, tendo em vista que o
afastamento ndo descaracteriza o vinculo juridico com a Administragao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz,
0 Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido
Helvecio e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 3 de junho de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 3/6/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
1 - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Senhor Denilson Silva Reis, presidente do Consorcio
Intermunicipal da Rede de Urgéncia Centro Sul (CISRU), por meio da qual formula o
seguinte questionamento:

E possivel acumulagio de cargo e emprego piblico (em regra inacumulaveis) quando o
empregado publico solicita licenca sem remuneracao de um dos vinculos?

A Consulta foi distribuida a minha relatoria em 08/01/20 e, em seguida, encammnhei-a a
Coordenadoria de Sistematizacdo de Delibera¢des e Jurisprudéncia, nos termos do art. 210-
B, §2° do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, em seu relatorio
técnico, constatou que esta Corte ndo enfrentou o questionamento, de forma direta e objetiva,
nos exatos termos suscitados pelo consulente.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Admissibilida de

Observadas as disposicdes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o §1° do

art. 210-B do Regimento Interno, conhego da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também conhego.
ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito

Conforme relatado, o consulente manifesta sua divida quanto a possibilidade de se acumular
cargo e emprego publico, a priori macumulaveis, nos termos do inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo da Reputblica (CR/88), quando ha o licenciamento sem remuneracdo, a pedido
do servidor publico, de um dos vinculos estabelecidos com a Administracao.

Neste tema, ¢ cedico que a regra adotada pelo ordenamento constitucional consiste na
vedagdo atitularidade, pela mesma pessoa, de mais de um cargo, emprego ou fungdo publica,
sendo que, no proprio dispositivo citado pelo consulente, estdo dispostas as hipdteses
excepcionais em que o acumulo ¢ permitido, desde que respeitada a compatibilidade de
horarios. Vejamos:

Art. 37. A administra¢ao publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XVI - é vedada a acumulagido remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissoes
regulamentadas;

Ao formular sua indagacdo, o consulente ja adianta que sua duvida parte de hipdtese que
incide abstratamente na regra da vedagdo a acumulacdo, ndo estando albergada pelas
excecodes constitucionais expressas, restando avaliar se o afastamento sem remuneracao de
um dos vinculos mantidos com a Administragdo teria o conddo de descaracterizar a proibicao
constitucional.

E verdade que a interpretagdo literal do inciso XVI do art. 37 da Constituigio da Republica
poderia levar a apressada conclusdo de que apenas o acimulo remunerado ¢ vedado, o que
permitiria que a mesma pessoa fosse titular de mais de um cargo, empregou ou fungao
publica, desde que percebesse os vencimentos referentes a apenas um dos postos.

A interpretacdo sistémica, porém, conduz a conclusio de que a vedacdo recai sobre a
acumulacdo de vinculos laborais com a Administragdo, ndo sendo relevante a percepc¢ao ou
ndo de contraprestagdo pelos servicos de forma simultanea.

Isso porque, segundo as normas de hermenéutica, as exceg¢des devem ser interpretadas
restritivamente, nos estritos limites das previsdes legais e constitucionais, sendo que, neste
caso, o afastamento por licenca sem remuneracdo ndo conta com qualquer referéncia
expressa na regulamentagdo da investidura no servigo publico.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2123631



TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Processo 1084325 — Consulta
MG Inteiro teor do parecer — Pagina 4 de 8

Caso fosse a intengdo do legislador constituinte permitir a acumulagdo de vinculos publicos
quando apenas um estivesse sendo remunerado, estaria essa situagdo contemplada no rol
exaustivo de excegOes discriminado na Constituigao.

Alids, confirma a ilagdo o texto do seu art. 38, ora reproduzido, em que sdo tratadas de forma
expressa hipoteses de afastamento de servidores da administracdo direta, autdrquica e
fundacional para exercicio de mandato eletivo:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fun¢ao;

IT - mvestido no mandato de Prefeito, serd afastadodo cargo, emprego ou fungao, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneracao;

IIT - nvestido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera
filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Uma vez que a situagdo descrita pelo consulente ndo conta com previsdo semelhante, que
lhe dé o suporte constitucional para mitigacdo da regra do art. 37, XVI, a conclusdao
mevitavel ¢ de que o licenciamento sem remuneragdo de um dos vinculos ndo descaracteriza
a antjuridicidade da acumulagao.

Adota-se aqui a premissa de que vedagdo constitucional recai sobre a cumulagdo ndo de
remuneracdo ou vencimentos, mas de vinculos com a Administragdo Publica, que sdo
constituidos pela posse e desconstituidos pela exoneragdo, aposentadoria, morte, demissdo e
outras situagdes, entre as quais nao esta a licenga sem remuneragcdo, em que o lago com o
ente publico persiste ntegro.

Nao se pode olvidar, ademais, que a licenga sem remuneracdo para tratar de assuntos
particulares ¢ concedida de acordo com a conveniéncia e a oportunidade da Administragao,
que pode convocar o colaborador a qualquer momento. Essa precariedade do afastamento
ndo parece coerente com a assuncdo de outro vinculo de natureza publica, seja cargo ou
emprego, € com a satisfacdo do mteresse publico, que tem a demanda pelas atribuicdes.

Sob esses argumentos, também as Cortes Superiores consideram que ¢ o vinculo que induz
a acumulagdo, cujo marco inicial ¢ justamente a posse. Veja-se a ementa dos acérdaos:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO AOS ARTS. 1.022,11,
PARAGRAFO UNICO, II E 489, §1° IV DO CPC/2015. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. CANDIDATO
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. PRETENSAO DE POSSE NA SERVENTIA SEM A
NECESSIDADE DA EFETIVA EXONERACAO DO CARGO PUBLICO
CONCOMITANTEMENTE OCUPADO PELO IMPETRANTE. LICENCA NO
CARGO PUBLICO QUE NAO ENSEJA O INGRESSO NA ATIVIDADE
CARTORIAL. EXEGESE DO ART. 25 DA LEI 8.935/94. PRECEDENTES DO STJ
E DO STF.
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1. O art. 25, caput e paragrafo unico, da Lei 8.935/1994 (que "Regulamenta o art. 236
da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro"), de modo
expresso, estabelece a impossibilidade de se acumular o exercicio da atividade notarial
e de registro com qualquer cargo, emprego ou func¢ao publicos, ainda que em comissao.
2. Para fins de caracterizacdo de indevida acumulacdo com a atividade cartorial, basta a
comprovacao de que houve a posse em cargo publico, donde se conclui que a licenca
nao remunerada do servidor ndo tem o conddo de afastar a vedagdo de acumulacdo em
tela. Precedentes: ST] — RMS 57.573/BA, Rel. Miistro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/08/2018; STJ, RMS 50.731/PB, Rel
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 28/10/2016; STF — MS
27.955 AgR, Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe
04/09/2018). 3. Recursoespecial do Estado de Mato Grosso do Sul conhecido e provido,
com a consequente denegacdo da seguranga. '

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DE PROVENTOS
COM VENCIMENTOS. ART. 11 DA EC N. 20/98. INAPLICABILIDADE. 1. As
recorrentes pretendem continuar recebendo, cumulativamente, os proventos de
aposentadoria com os vencimentos do cargo da ativa. Alegam que foram beneficiadas
pela excecdocriadano art. 11 da EC 20/98. 2. A EC 20/98 vedou a percepcao simultanea
de proventos de aposentadoria com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo. Por outro lado,
reconheceu o direito daqueles servidores aposentados que, até a data da promulgacao
dessa emenda, retornaram a atividade. 3. Ndo é o caso das recorrentes. Elas ndo
ingressaram novamente no servigo publico, mas ocuparam indevidamente dois cargos
publicos em atividade. Embora ndo recebessem os vencimentos de um deles, pois
gozaram de sucessivas licencas para tratar de interesse particular, tal circunstancia ndo
as torna beneficiarias da referida regra transitéria. O gozo de licenca ndo descaracteriza
o vinculo juridico do servidor com a Administragdo. 4. Recurso extraordinario
conhecido e improvido.>

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, tal posicionamento encontra-se, inclusive,
sumulado por meio do Enunciado n. 246, com os seguintes dizeres:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que
exerca em Orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta nao o habilita a tomar
posse em outro cargo ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado
pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o instituto da acumulacdo de cargos se
dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes publicas, e ndo apenas a percepgao
de vantagens pecuniarias.

Nesse particular, merecem destaque a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no
Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n. 27.955/DF e o trecho do voto condutor da
lavra do Mimistro Roberto Barroso, que realizam a mterpretagdo dos dispositivos
constitucionais sob a dtica do interesse publico e da Administracdo. Eis os termos, in verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DO CNJ. CUMULACAO DE DELEGACAO DE SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL COM CARGO PUBLICO. SERVIDOR EM LICENCA NAO
REMUNERADA.

! Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 1.742.926.475/MS. Primeira Turma. Rel. Min. Sérgio
Kukina. Julgado em 16/05/19. Grifos aditados.

2 Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.382.389. Segunda Turma. Rel.
Min. Ellen Gracie. Julgado em 14/02/06. Grifos aditados.
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1. Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a fungdo exercida pelos titulares de
serventias extrajudiciais possui inegavel natureza publica. 2. Dessa forma, aplicavel ao
caso a vedagdo prevista no inciso XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, que estende
a proibicdo de cumulacdo também para as fungdes publicas. 3. A impossibilidade de
acumulacdo de cargos, empregos e funcdes se mantém, mesmo tendo sido concedida
licenca para o servidor. A concessdo de qualquer licenca, ainda que ndo remunerada,
‘ndo descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administracao’ (RE 382.389-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min®. Ellen Gracie). 4. Agravo a que se nega provimento
por manifesta improcedéncia, com aplicacdo de multa de 2 (dois) salarios minimos,
ficando a interposicdo de qualquer recurso condicionada ao prévio depdsito do referido
valor, em caso de decis@o unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§4°e 5°, c/c art. 81, §2°).
[...]

A impossibilidade de acumulagdo se mantém, mesmo tendo sido concedida licenga ndo
remunerada para a impetrante em relagdo ao seu cargo de técnico judiciario. A
Constituicdo Federal ndo estabeleceu qualquer distingdo a respeito do exercicio ou ndo
do cargo, vedando em termos bastante amplos a cumulacdo de cargos, empregos €
funcdes que possam ser, ainda que potencialmente, remuneradas. Por outro lado, nio se
pode esquecer que a concessdo de qualquer licenca, ainda que ndo remunerada, “ndo
descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administracdo”, conforme ja
assentou esta Corte (RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie).

No RE 810.350, inclusive, reconheci a impossibilidade de cumulacdo de cargos
publicos, mesmo que houvesse o afastamentondo remunerado em um dos vinculos (DJe
04.09.2014), devendo ser mantido o mesmo entendimento e fundamento para este caso
concreto. A vedagdo constitucional ndo ¢ de cumulacdo de remuneragéo, como afirma
a agravante, mas de cargos, empregos ¢ fungdes. A possibilidade de cumulagdo
configura excegaoe somente pode ocorrer estritamente nas hipdteses previstas no inciso
XVI, o que ndo € o caso na impetrante.

Reitero que seria ilogico que todos os servidores publicos pudessem assumir outros
cargos, empregos ou fungdes publicas simplesmente requerendo uma licenga ndo
remunerada no cargo antecedente. Nao se pode aceitar a existéncia de inimeros cargos
publicos que n3o estejam em exercicio efetivo por conta de uma impossibilidade
juridica paratanto. A auséncia de exercicio da funcao por tempo demasiadamente amplo
e de forma indeterminada pode trazer reais prejuizos para a Administracdo Publica, ja
que ficara impossibilitada de dar novo provimento aos cargos publicos necessarios para
0 atingimentos de seus objetivos institucionais. 3

Diante dessas consideragdes, entendo ndo subsistirem duvidas quanto a ilegalidade da
acumulacdo de cargo e emprego publico macumuldveis segundo as regras constitucionais,
ainda que o titular solicite licenga sem remunera¢ao em relagdo a um dos vinculos.

Cumpre registrar, por derradeiro, que ndo se enquadra nesta argumentacdo a situagao
prevista em alguns estatutos e leis esparsas4, concernente ao servidor que se afasta

3 Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n°27.955/DF. Primeira Turma.
Rel. Min. Roberto Barroso. Julgado em 17/08/18. Grifos aditados.

4 Art. 54, 11, daLei estadualn® 15.788/05: Na hipotese em que curso de formagdo constituiretapa de concurso
publico para ingresso em carreira do Poder Executivo, devera ser observado o seguinte:
I — durante o curso de formacdo, o candidato fard jus a auxilio financeiro de até setenta por cento do valor
resultante da soma do vencimento basico inicial do cargo com as vantagens do cargo previstas na legislacio
vigente a época de suarealizagdo;
I — o ocupante de cargo efetivo ou detentor de funcdo publica da administracdo direta, autarquica ou
fundacional do Poder Executivo, durante o curso de formacdo de que trata o “caput” deste artigo:
a) serd dispensado do comparecimento ao trabalho, sem prejuizo da remuneracio de seu cargo ou func¢io;
b) ndo tera direito a percepcdo do auxilio financeiro de quetrata o inciso L;
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temporariamente do exercicio do seu cargo para participagdo em curso de formacdo para
ingresso em outra carreira publica.

Nesses casos, o curso de formagdo consiste em etapa do concurso publico, no qual os
participantes devem ser aprovados para, entdo, serem nomeados € tomarem posse no novo
cargo.

Desta feita, ndo ha estabelecimento de vinculo laboral durante a frequéncia a essa etapa do
processo seletivo, em que os participantes ainda ostentam a condicdo de candidatos e, se
reprovados, sequer serdo empossados. Sob a mesma logica, caso venha a ser aprovado no
curso, o candidato deverd se exonerar do posto licenciado, se assim preferir, antes que
sobrevenha a posse no novo cargo publico, sob pena de incorrer no acimulo de vinculos
vedado pela regra constitucional.

Acerca dessa situacdo especifica, confira-se o seguinte julgado do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO - PRELIMINAR - PERDA
DO OBJETO - REJEITADA - AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA MG -
CURSO DE FORMACAO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - LICENCA SEM REMUNERACAO - POSSIBILIDADE-
CONCESSAO DA SEGURANCA.

- O Mandado de Seguranga ¢ o meio constitucional habil a proteger direito individual
ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesdo ou
ameacado de lesdo em virtude de ato ilegal ou com abuso de poder de autoridade,
exigindo-se da parte impetrante prova pré-constituida do alegado direito liquido e certo,
independentemente de dilagdo probatoria.

- A jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que a satisfacao do direito buscado pela
parte, emcumprimento a decisdo judicial proferida em sede liminar, ndo resulta na perda
superveniente do objeto da acdo, mormente porque se faz necessario o exame do mérito
para acertar a relacdo juridica existente entre as partes envolvidas.

- A Lei Estadual n. 15.788/05 estabelece a possibilidade de concessdo de licenca ao
servidor para participar de curso de formagdo profissional, mas no presente caso, o
afastamento do impetrante refere-se a uma das etapas do concurso publico que ocorrera
em outro Estado da Federacdo devendo ser concedida sem a percepcido de seus
vencimentos.

- No caso dos autos, o Impetrante apresentou prova documental pré-constituida habil a
comprovar o direito alegado ensejando a concessao da seguranga’. [grifos aditados]

Com efeito, resta respondida negativamente a consulta, no sentido de que ndo ¢ possivel a
acumulacdo de cargos e empregos publicos fora das hipoteses constitucionais, ainda que o
titular esteja em gozo de licenga sem remuneragdo, tendo em vista que o afastamento ndo
descaracteriza o vinculo juridico com a Administracao.

Art. 20, §4°, da Lei federal n. 8.112/90: Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficard sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados os
seguintes fatores:
§4° Ao servidorem estagio probatdrio somente poderdo serconcedidas as licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 ¢ 96, bem assim afastamento para participar de curso de formagao
decorrente de aprovagdo em concurso para outro cargo na Administracao Publica Federal.

3> Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Mandado de Seguranga n. 1.0000.18.109030-9/000. &
Camara Civel. Rel. Des. Angela de Lourdes Rodrigues. Julgado em 19/09/19. Grifos aditados.
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Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pelo consulente, nos seguintes
termos:

Nao ¢ possivel a acumulacdo de cargos e empregos publicos fora das hipoteses
constitucionais, ainda que o titular esteja em gozo de licenga sem remuneracao, tendo
emvista que o afastamento ndo descaracteriza o vinculo juridico com a Administragao.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também estou de acordo.
NO MERITO, APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

* %k ok ok

ahw/SR
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