TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer
Processo: 1058815
Natureza: Auditoria
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Satide
Exercicio: 2019

A luz do principio da verdade material, previsto no art. 104 do
Regimento Interno, encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara
para que se promova a juntada do Exp. 416/2019/SEC. 2° CAMARA, bem
como da documentacio protocolizada em 22/05/2019, sob o
n° 5966410/2019, por meio da qual o Senhor Antdnio Jorge de Souza
Marques apresenta defesa, em referéncia ao despacho citatorio de fl. 265.

Ato continuo, retomando a determinagdo do despacho de fl. 265,
remetam-se os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado para
reexame e, posteriormente, ao Ministério Pablico de Contas para emissao
de parecer conclusivo.

Apds, retornem-me conclusos.

elo Horizonte, 27 de maio de 2019.
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ictor/Meyer
Relator
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Secretaria da 2* Cimara

EXP. n° 416/2019/SEC. 2° CAMARA
De: Secretaria da Segunda Camara
Para: Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer

Referéncia: Processo n° 1058815 — Auditoria
Em: 23/5/2019

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Recebido nesta Secretaria o documento protocolizado sob o
n° 5966410/2019, e tendo em vista 0 § 2° do artigo 106 da Resolugdo n® 12/2008,
submeto-o a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

it o

Diretora

\legito\23camaraltcemg - sec 22 cAmara - 201 Siexpedientes\maio\416_vm_foraprazo_clc.doc



EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR DA 22 CAMARA DOITRIBUNAL DE
- CONTAS DE MINAS GERAIS

5s (;

PROCESSO N°. 1.058.815
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ORGAQ ESTADUAL 22/05/2019 11;

ANTONIO JORGE DE SOUZA MARQUES, brasileiro, casado,
vem mui respeitosamente, diante do recebimento da Citagdo, com fulcro no art.
188 da Resolugdo TCE N° 12/2008, vem apresentar as alegagées, _
esclarecimentos e justificativas aos fatos apontados no Relatério da Unidade
Tecnica desse Egrégio Tribunal de Contas, fls. 216 a 260, nos seguintes termos.

DO RELATORIO TECNICO FLS.216/260

O Relatdrio, objeto destes autos, trata da “auditoria que teve por
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objeto avaliar a gestdo dos convénios celebrados pelo Estado, e indicar
possiveis agdes de controle observando-se os critérios de matérialidade,
relevancia, oportunidade e risco, conforme a determinagéo da Presidéncia desta
Casa.” ,

Sobre o conteudo do Relatério, o EXMO. SR. CONSELHEIRO
RELATOR VICTOR MEYER, na data de 25 de margo de 2019, proferiu o
seguinte despacho: (doc. anexo)

“... Registra-se, na oportunidade, ser desnecessario proceder a
citacdo de eventuais herdeiros ou sucessores do gestor falecido,
haja vista que as supostas irregularidades apontadas nos autos
pelo érgéo técnico tém carater formal, ndo se demonstrando, a
principio, a ocorréncia de dano ao erario...”

Ou seja, o Relatério recomenda que a gestdo dos convénios
celebrados pelo Estado, em especial pela Secretaria de Salude, devem buscar
um melhor planejamento financeiro, capacitagédo dos técnicos, aumento do
numero dos analistas de prestacdo de contas, implementar modelos
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sistematizados e padronizados de controle, e por dltimo, propoe determinar ao
Estado de Minas Gerais que se abstenha de celebrar Convénios sem que possua
disponibilidade de caixa suficiente, no proprio exercicio financeiro, para cumprir
com o repasse de recursos previsto. Assim, fica claro que em momento algum o
referido Relatorio trata da ocorréncia de danos ao erario, mas somente de
medidas para aperfeigoar a gestao.

Visto que o Relatério nao trata de danos ao erario, e ainda, que 0
referido fez uma analise somente por amostragem dos convénios celebrados
pela Secretaria de Satde no periodo de 2013 a 2017, € importantissimo
esclarecer que o Sr. Anténio Jorge de Souza Marques exerceu o cargo de
Secretario Estadual de Saude no periodo de 2013 a 15/01/2014.

Na verdade, o Relatério aponta para a necessidade de
planejamento e aperfeicoamento que, por sua complexidade e extensao, pode-
se concluir que demandariam agdes programaticas - com estabelecimento de
prazos, diretrizes, agdes e metas - para serem aplicadas.

Sendo assim, devemos ressaltar que os fatos apontados, conforme
se verifica no préprio Relatério, NAO se referem a vicios de danos ao erario, nem
mesmo irregularidades especificas, dos convénios imputéveis a gestdo do Sr.
Anténio Jorge.

Ademais, a gestao dos convénios na SES/MG se faz, desde 04 de
marco de 2011, mediante a Resolugdo SES 2712, por delegacdo de
competéncia. '

Importante destacar ainda que na gestdo do Sr. Anténio Jorge,
com a intengao de modernizar o processoh de monitoramento e de transferéncia
de recursos, o Estado de Minas Gerais, fomentado pela Secretaria de Estado de
Saude, publicou o Decreto Estadual n° 45.468, de 13 de setembro de 2010, e
desenvolveu o sistema GEICOM — Gerenciador de Indicadores, Compromissos
e Metas —, que inovou a regulamentagéo dos repasses de recursos por meio do
Fundo Estadual de Saude. Entdo, para a contratualizagéo de objetivos e metas
relativos aos programas da SES-MG é utilizado, desde outubro de 2011, o
sistema GEICOM, que surgiu da necessidade criada pelo o Decreto Estadual
45.468, que dispde sobre as normas de transferéncial, controle e avaliagao das

contas de recursos financeiros repassados pelo Fundo Estadual de Saude (FES)



Com a inovagéo proporcionada com a publicagdo do Decreto
45.468/2010, a SES-MG objetivou agilizar e tornar mais seguro e transparente

os processos de contratualizagao e financiamento das agdes e servigos de satide ' -

prestados pelos municipios e entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, além
de aperfeicoar e efetivar o monitoramento dos resultados alcangados pelo
beneficiario (municipio ou entidade).

Até o exercicio de 2014, todo recurso decorrente das politicas de
saude, aprovadas na Comissao Intergestores Biparte — CIB, era transferido por
meio do GEICOM. Por outro lado, a formalizagao de convénio, ém sua grande
maioria, era para atender a emendas parlamentares, por isso nado havia
deliberagéo do CIB e o recurso néo era transferido fundo a fundo, por meio do
GEICOM.

Em 2015, com a mudanga de governo, a emendas parlamentares,
mesmo sem pactuagao com os gestores municipais, passaram a ser transferidas
por meio do GEICOM, por isso a grande diminuigdo no nimero de convénios
formalizados. _

Importa ressaltar, ainda, o esforgo do entdo Secretario Anténio
Jorge na aprovagao do concurso publico para mais de 1200 vagas, visando
reforca os setores da Secretaria, especialmente na prestacéo de contas.

Por fim, os convénios foram formalizados em consonancia com a
programagdo orgamentaria, visando cumprir a obrigacdo constitucional de
aplicagdo minima dos recursos em saude. Cumpre destacar que ao deixar o
cargo de Secretario no inicio do més de janeiro de 2014, o Sr. Anténio Jorge
perdeu a governabilidade sobre o repasse dos recursos para atender aos

compromissos firmados.
CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante do exposto, € possivel constatar que as justificativas e
alegacoes aqui apresentadas demonstram que as inadequagdes apontadas no
.ReIatério Técnico ndo podem ser imputadas ao Sr. Anténio Jorge de Souza
Marques, pelo que ndo devem resultar em penalidade desarrazoada e indevida

ao entao gestor da SES.

AN



Ao final, requer-se, ap6s apresentagao de justificativas gelos
demais gestores da SES/MG, sendo as mesmas consideradas insuficientes que
o Sr. Antdnio Jorge de Souza Marques seja novamente cientificado acerca dos

fatos aqui em comento.

Termos em que pede deferimento.
Belo Horizonte, 20 de maio de 2019.

' Secretaria da 22 Camara do Tribunal de Contas de Minas Gerais
Av. Raja Gabaglia, n°..1315, Bairro Luxemburgo

Belo horizonte/MG

CEP: 30380-435



Governo do Estado de Minas Gerais

o) - Secretaria de Estado de Planejamento e Geslao
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

Superintendéncia Central de Politica de Recursos Humanos

MEMO N°. 078/2013/SCPRH

Belo Horizonte, 26 de abril de 2013.

Para: Silvia Caroline Listgarten Dias _
Superintendente Central de Coordenagéo Geral

by

Assunto: Andlise de pleitos para Camara de Coordenagao Gerai Planejamento Gestao e
Finangas (CCGPGF) .

Senhora Superintendente,
Esta Superintendéncia encaminha Notas Técnicas abaixo disbriminaqas para constar na pauta
da reunido da Camara de Coordenacgédo Geral, Planejamento, Gestao e Finangas: ' 3

#

Nota Técnica SCPRH/DCPR .n® 003/2013, com ‘andlise de pleito de contratacéao

,temporéria empreendido pela ESPMG, _
. N

L]

Nota Técnica SCPRH/DCPR n? 004;’2013 com anahso de plelto de concurso publtco'
cmpreendldo pela SES,

Q

‘ ~ o Nota Tecmca SCPRH/DCPR n? 11/2013, com anahse de pleito de coniratagao ternporana
' " empreendido pelo IPSEMG

u-.

Nota  Técnica SCPRH/DCPR n® 12/2013, com andlise de pleito de alteragdo no valor da
- bolsa estagio empreendido pela SEPLAG, '

L]

Nota Técnica SCPRH/DCPR n® 13/2013, com andlise de pleito de contratagédo temporaria
empreendido pela ARMBH.

SIGED fA'tenciosamente.

i \l\ll\\\l\\l\\\\\\\\\‘\

00023334 16012013,
e bk “jé'o swé 5=

Anote abanxo numera

ALV[MAR JOSE TITO
Supermtendente Cehtral de Politica de Hecursos Humanos o

/

T\Gerah2013\correspondencias 2013\men,orandosimemo_scprhimemo_078_00_13.doc






357

L3

NTSCPRINDCPR 00412013 - S'n.hrrmf&’n .rfr .L e

%"?"Qﬁ\ ; . } antarizagdo para realizapdo de concursn - |- -
A TN GOVERNO IO ESTADO DE MINAS GERAIS piiblico - SES

; _'3{]ﬁ'.‘)i ?}i" SECRETARIA DI‘ ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO Classificayae: RESTRITO

E r‘_';::—-,s:r}..:* SUPLE RI\' T l‘;Nl" NCIA CENTRAL P OLITIC;\ DE RE CUR‘;OS HUMANOS Ceestorr: Eamena Chaves

“SZess | DIRETORIA CENTRAL DE PROVISAO Virdai 0

Emissaom 22022013

» Atz g o

NOTA TECNICA SCPRH/DCPR N° 004/2013

REFERENCIA: Andlisc quantitativa de pleito de Concurqo Publico — SCCI‘C[E]! ia de Estado de
Saide (SES) .

ESCLARECIMENTOS

Trata-se de Oficio . Sec. Adj. 0063/2013, proveniente da SES, com solicitagio de
autorizagiio para realizagdo de concurso piblico para provimento de 1.876 cargos, sendo 1.246

vagas para Especialista em Politicas ¢ Gestdo da Saide e 630 vagas para Técnico em Gestdo da
S'ludc. ;

Como justificativas para a necessidade de concurso, a SES alega:

- substitui¢do de contratos tempordrios regidos pelo Decreto n® 18.185/2009;
- substituic@o de contratos MGS de nivel superior; 4

- substitui¢iio de servidores aposentados, falecidos ¢ exonerados;
- complementagdo de vagas nilo preenchidas nos concursos dd 2006 ¢ 2008;

Fl

- Abaixo segue detalhamento elaborado pela SES:

- -
1 Carreira i B N .Cflrgps Justificativa dn necessidade de vagas em concurso

p solicitados . B

243 Substituigiie dos centratos temporirios regidos pelo Decreto n® 45.155/2009
g e o b s . 162 Substitui¢do dos contratos MGS de nivel superior
Especialista em Politicas ¢ T T - ;
e . 567 Substituigiio de servidores daposentados ou falecidos £
Gestio da Sadde e : :

148 Substituigiio de servidores exonerados
126 . | Complementagio de vagas niio preenchidas nos de 2006 ¢ 2008

i . . 474 Substitvicio de servidores aposentados ou exonerados

Téenico em Gestio da Sadde — : e :
- 156 Substituiciio de sr:nadnrgs MGS no interior

A SES informa ainda que possui 241 servidores cm contagem prévia de apoxenladmn ¢
mais 2.014 completando periodo legal para aposentadoria até 2014.

O dltimo concurso puiblico realizado no ambito da SES foi regido pelo Edital SES n°
01/2007, com oferta de 30 vagas para a carreira de Técnico de Gestio da Satde ¢ de 462 vagas
para a carreira de Especialista em Politicas e Gestiio da Sadide. O concurso esteve vigente até
junho de 2010. . S
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auitorizagdo para realizagdo de concurso

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS piiblico - SES

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GEST AQ Clasxificagdo: RESTRITO
SUPERINTENDENCIA CENTRAL POLITICA DE RECURSOS HUMANOS | Gevor: Luntena Chaves
DIRETORIA CENTRAL DE PROVISAQ Versdo: 04

V Emissdo: 220272013
| Amlizagan: ---

De acordo com DCGDS da SEPLAG, dos 462 cargos de Especialista ofertados no edital
SES n° 01/2007, 34 ndo foram providos. Todas as vagas ofertadas para a carreira de Técnico de
Gestdo da Saude fo1am providas.

Dc acordo com o NEADP da SEPLAG, o provimento doq 1.876 cargos plelleados
“implicard em impacto financeiro anual de R$ 53.137.146,34. A SES informa que, em virtude do
provimento, extinguird contratos temporirios regidos pela Lei Estadual n°® 18.185/2009. O custo
anual dos 164 contratos tempordrios vigentes (R$ 5.962.359,98) mais os 87 autorizados (R$
3.088.468,88) soma RS 9.050.828,86. A SES informa ainda que o provimento permitird extinguir
318 contratos MGS, cujo impacto financeiro anual representa R$ 29.965.040,88 (informagio
prestada por e-mail em 7/02/2013). Dessa forma, o impacto financeiro anual do concurso serd dc
RS 14.121.276,60 (RS 53.137.146,34 - R$ 9.050.828,86 - RS 29.965.040,88) -

CONCLUSAO

Ficam expostas as principais considcragoes sobre o tema.

Tendo em vista a perspectiva de aumento d'l‘: despesas de pessoal empreendidas pelo
erdrio, deverdo ser observados os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal N°
10172000 (Lei de Responsabilidade Flscal)

Tendo em vista a natureza da matcna, fica o cxpedlcnte 5ubmetld0 a Camara de

Coordenacio Geral, Gestdo ¢ Finangas, para anilise ¢ dehbcragao ,

Belo Horizonte, 22 de fgvgrciro de 2013.

A ! . . ! c 19 : ;
\@J(-%w( XQJLLC{IL'T/L/” *
Kelly de Morais' Lumena Santos Chaves

Assessora _ - Diretora Central de Provisio






.. Kelly de Morais

De: Kelly de Morais
Enviado em: ; quinta-feira, 7 de fevereiro de 2013 14:11
Para: Renato Leal Paixao Raso
" Assunto: RES: SES - Oficio Sec. Adj. 0063/2013 - Impacto financeiro anual contratos. MGS
Obrigada!

De: Renato Leal Paixao Raso . - \ b2
Enviada em: quinta-feira, 7 de fevereiro de 2013 11:52 N\
Para: Kelly de Morais

Assunto: RES: SES - Oficio Sec. Adj. 0063/2013 - Impacto financeiro anual contratos MGS

Prezada Kelly, seguem os dados.

Em relagdo aos dados da FHEMIG, ainda ndo tive a validagdo de |a, mas enviarei o arquivo que temos que foi
discutido, e aprovado, com o Presidente da FHEMIG em dezembro/12.

Qualquer divida, estamos a disposigao.

' _-Atenciosamente,

GOVERNO Renat‘o Leal Paixdo Raso

\ MlNAS Su permtendencua de Gestdo de Pessoas
— = AV ™ Secretaria de Estado de Saude. Governo de Minas
SAUDE (31) 3916-0267 - {31)9799-2970

; De. Kell\,f de Morass
Enviada em: quinta-feira, 7 de fevereiro de 2013 11:02
Para: Renato Leal Paixao Raso
Cc: Cristina De Oliveira Silva (SEPLAG)
Assunto: SES - Oficio Sec. Adj. 0063/2013 - Impacto financeiro anual contratos MGS

Prezado Renato, bom dial

Acuso recebimento do Oficio Sec. AdJ 0063/2013 com solicitagao de autcr:zagao para reahzagao de concurso .
~2ublico no dambito da SES.

—
Neste mesmo oficio, esta Secretaria informa que tem a intengdo de extinguir contratos MGS em virtude do

provimento de cargos. A saber: 162 de nivel superior e de 156 nivel médio.

Para realizagdo de analise técnica do pleito, sohuto gentileza enviar 0 1mpacto financeiro anual proveniente da
realizacdo dos contratos MGS supramenmonados Tal informacdo podera ser encaminhada mediante
preenchimento do quadro abaixo {parte amarela): o

Tipo de contrato MGS que serd extinto em | Quantitativo que serd extinto Impacto financeiro-anual
fungdo do provimento solicitado pelo provimento solicitado correspondente

Nivel superior _ 162 , ‘RS 21:910.802,64
Nivel médio 156 ' RS 8.054.238,24

Tendo em vista que a prirrieira prévia da CCGPGF acontecerd apds o carnaval, solicito gentjJeza encaminhar esta
informagdo até 08/02 as 10:00h. :

Desde ja agradeco a atengdo e coloco-me a disposi¢do para dirimir quaisquer dlvidas,

Atenciosamente,
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
! . Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo

Superintendéncia Central de Coordenagio Geral i T E : . "' j(.
- _MEMO. SCCG n.0LS/13 - . oy o R X f
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Belo Horizontegg/fdé-janeilr'o de 2013.

. Para: Alvimar Jnsé Tito

Di:rétqr d'a Superintendéncia Central de Politicas de Recursos Humanos

#

" Assunto: Retorno de demandas da Camara

— L Senhor Diretor,
-y s .. Encaminho aV. Sa. c3pia do Oficio Sec.Adj. 63/2013, de 22/01/2013, da Secretaria de Estado

de Saude,.referente a solicitagcdo de r'eaiizagﬁo.de. cancurso piblico para provimento de
- 1.246 vagas na carreira de Especialista em Politicas ¢ Gest3o da Satde (EPGS) nivel 1 e 630

_vagas para a carreira de Técnico em Gestio da Satde (TGS) nivel |, para conhecimento e -
" providéncias. o

-

Atenciosar_hente,-

1 5 E ] ¥
/Wl/r Glb Lot
\ ~ Leonardo Carvalho Ladeira . n

- ‘Secretaria Executiva da Camara de Coordenagao Geral, Planejamento, Gestdo e Finangas

L

Y . ' i - ' SIGED :

A

00001933 1501 2013

% e i i Anate abaixo o numero do SIPRO
s g d B e et i
v # . -
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRET'ARIA DE ESTADO DE SAUDE
SECRETARIO-ADJUNTO

Oficio Sec.Adj.  0063/2013 | Belo Horizonte, 22 de Janeiro de 2013.
Assunto: Aprovagdo de Concurso Publico

Prezada Dra. Renata,

Solicito aprovagao de concurso publico para provimento de 1.246 vagas na carreira de Especialista em
Politicas e Gestdo da Sadde (EPGS) nivel | e 630 vagas para a carreira de Técnico em Gestao da Saude (TGS)
nivel |, conforme formulério anexo. :

Tal solicitagdo se justifica em funcdo da alta e imediata demanda de pessoal para trabalhar nos novos
projetos absorvidos pela SES, como o Alianca pela Vida, ou para manterem em .funcionamento efetivo os
brojetos e atividades em andamento, sob pena de ndo iniciarmos ou mesmo paralisarmos importantes servicos
desta Secretaria.

A SES teve, e continua tendo, grande ampliagdo do or¢camento destinado as a¢des de saude, mas tem
tido sua forca de trabalho reduzida drasticamente devido a diversos fatores, como aposentadoria, exoneragades,
falecimentos e falta de concurso publico vigente, o que tem prejudicado os resultados desta secretaria.

Apenas a titulo de informagdo, a situagdo de nomeados/empossados nos dois Gltimos concursos:
realizados para a SES (2006 e 2008), para a caireira de Especialista em Politicas e Gestdo da Saude (EPGS),
quando foram oferecidas 912 vagas, € delicada, uma vez que, do total das vagas oferecidas, somente 786
aprovados tomaram posse e, deste nimero, ja se desligaram da SES 148 servidores, ocasionando uma perda de
-19% dos empossados (dados SISAP Nov./2012), com quebra de 30% em relagdo ao nimero de vagas iniciais

oferecidas.

Em pesquisa realizada em dez/2011, entre os EPGS (295 respondentes); foi constatada a clara tendéncia
de desligamento de mais de 83% dos entrevistados nos proximos anos. Este dado, que por si s & alarmante,
torna-se pior quando constatamos que temos 241 servidores com contagem prévia de aposentadoria aprovada
e com a previsdo de, até 2014, termos mais 2.014 servidores complementando o referido periodo legal, o que
exige uma imediata interven¢do para que a SES ndo corra o risco de colapso em suas atividades por falta de
pessoal.

Outro ponto a destacar é a situacdo dos Auxiliares de Gestdo em Saude, carreira de nivel fundamental
de escolaridade, com muitos servidores que se capacitaram, inclusive chegando ao nivel superior de
escolaridade, e ocupam fungdes gratificadas ou cargos, coordenando ou supervisionando atividades complexas.
Estes servidores quando aposentam, ndo geram vaga para substituicdo, uma vez que o cargo é extinto, gerando
um déficit que devera ser coberto por outra carreira.

SIGED
Exma. Sra. _ mmmml““"l“"""“lN
Renata Maria Paes Vilhena 00003375 1321 2013
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo Anote abalxoonumero do SIPRO

Presidente da Cadmara de Coordenagdo Geral, Planejamento, gestdo e Finangas.

%sus

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves Rodovia PrefeitoAmérico Gianetti Serra Verde CEP 31630900 Belo Horizonte - MG
]
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Das vagas solicitadas para a carreira de Especialista em Politicas e Gestdo da Saude (EPGS), 243 ser3o
para substituir os atuais contratos de trabalho regidos pelo Decréto 45.155/2009; 162 serdo para substituir os
contratos da MGS; 567 serdo para recompor o quadro de pessoal defasado pela aposentadoria ou falecimento
de servidores, (inclusive os da carreira de Auxiliar de Gestdo em Satde que ocupavam fungGes de nivel superior)

e 148 vagas para substituir servidores exonerados, além das 126 vagas que ndo foram preenchidas nos concurso
de 2006 e 2008, totalizando 1.246 vagas para esta carreira, conforme quadro I.

Quadro |
Carreira L C!e_- vagas Motivo
solicitadas
Especialista em Politicas e 243 . | Substituicdo dos contratos de trabalho
Gestdo da Saude (EPGS) nivel | regidos-pelo Decreto 45.155,/2009,
"Especialista em Politicas e 162 Substituicdo dos contratos de nivel )
S Gestdo da Satde (EPGS) nivel | superior contratados via MGS.
Especialista em Politicas e 567 Substitui¢do de servidores aposentados
) Gestdo da Satde (EPGS) nivel | ou falecidos.
Especialista em Paliticas e 148 Substituicdo de servidores exonerados.
Gestdo da Satde (EPGS) nivel | %
Especialista em Politicas e 126 Complementagdo das vagas ndo
Gestdo da Saude (EPGS) nivel | preenchidas nos concursos de 2006 e
2008.
Total 1.246

Das vagas solicitadas para a carreira de Técnico em Gestdo da Salde (TGS), 474 vagas serSo para
substituir servidores aposentados ou exonerados e 156 para substituir servidores da MGS que laboram em
atividades administrativas nas unidades do interior, conforme quadro . Oportuno esclarecer que as vagas de
TGS serdo destinadas para lota¢3o nas unidades reg:ona:s

Quadro Il
M
Carreira - i c!e‘ vagas Motivo
- solicitadas
.Teécnico em Gestdo da Saude 474 .| Substitui¢do de servidores aposentados
(TGS) nivel | ou exonerados.
Técnico em Gestdo da Saude N Substituicdo de servidores MGS no
(TGS) nivel | - interior. .
Total 630

. b ]
| : ES:ISUS &
Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves Rodovia PrefeitoAmérico Gianetti Serra Verde CEP 31630900 Belo Horizonte - MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
SECRETARIO-ADJUNTO

Reunindo todas as carreifas da SES, possuimos 10.170 vagas, mas somente 5.698 ocupadas. Segundo
dados do SISAP, atualmente a carreira de Técnico em Gestdo da Satde (TGS) possui 1.143 vagas previstas e
somente 494 ocupadas, com saldo de 652 vagas disponiveis e a de Especialista em Politicas e Gestdo da Salde
(EPGS) possui 2.256 previstas e 989 ocupadas, com saldo de 1.267 vagas disponiveis.

~ Coloco-me a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios, aguardando
posicionamento favordvel a este plgito. ‘ ‘

‘Atenciosamente,

—
Anténio Tavagg)unior

Secretario de Estado Adjunto de Satde.

s

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves Rodovia PrefeitoAmérico Gianetti Serra Verde CEP 31630900 Belo Horizonte - MG
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FORMULARIO DE SOLICITAGCAO DE CONCURSO PUBLICO

Orgio/Entidade Solicitante: Secretaria de estado de Satide de Minas Gerais
Data: 21/01/2013
Nome do dirigente maximo do 6rgio/ entidade solicitante: Antdnio Jorge de Souza ??El.mm

Assinatura do dirigente maximo do 6rgio/ entidade solicitante:

RESUMO DOS CARGOS SOLICITADOS

CARREIRA . Zazmmo DE CARGOS SOLICITADOS POR CARREIRA
Técnico em Gestdo de Satide - TGS Nivel | 630
Especialista em Gestdo de Saude —EPGS nivel | 1246 x !
SOMA 1876

mMm.mO__..._O}O.MO DOS CARGOS SOLICITADOS

; i JORNADA DE : : PERSPECTIVA
CARREIRA NIVEL | TRABALHO(CARGA | QUANTIDADEDEYAGAS | hp nGRESSO
HORARIA SEMANAL) = (ANO)
Técnico em Gestdo de Satde — TGS Nivel | ! 40 horas 630 : 2013/14/15
muum_nmm:mﬂm em Gestdo de Saude . I 40 horas 1246 2013/14/15







L ZEC

¢ 5]

- ./ O 6rgdo/ entidade pretende substituir funcionarios designados* em fungio da realizagdio de concurso pablico?

oy

(*Trata-se de designagdes previstas no art. 10 da Lei Estadual n° 10.254/90, que institui o _mm_am juridico tnico do servidor publico

civil do Estado de Minas -Gerais.)

( ) Sim (preencher o quadro abaixo).
(x) Néo (ndo preencher o quadro abaixo).

ESPECIFICAGAO DAS DESIGNAGOES QUE SERAO EXTINTAS

CARREIRA CORRESPONDENTE

NiVEL
CORRESPONDENTE

JORNADA DE
TRABALHO (CARGA
HORARIA SEMANAL)

QUANTIDADE DE
FUNCIONARIOS
DESIGNADOS QUE SERAO
SUBSTITUIDOS POR
SERVIDORES EFETIVOS

»

CUSTO ANUAL
DESPENDIDO COM
ESTES
DESIGNADOS (RS)

SOMA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T1CEvme Secretaria da Sequnda Camara

Processo n° 1058815
Data: 4/6/2019

B ]

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Em cumprimento ao despacho de fls. 352, juntei aos autos as fis. 353/365,
0 Exp. 416/2019/SEC.22 CAMARA e o documento protocolizado sob o
n°® 5966410/2019, subscrito pelo Sr. Anténio Jorge de Souza Marques.

\|

\

,"n._-;.:\.,/f o
Célio Luiz Campos
TC 730-4

TERMO DE ENCAMINHAMENTO 1

Em cumprimento ao despacho de fls. 352, encaminho os presentes autos a 32
Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado para reexame.

Renata Mathado’dd Slivéira

Diretora

Vegito\2%camara\tcemg - sec 2° cdmara - 2019\termo Jjuntada de documento\maio\105881 5 cle.doc
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Processo n°: 1.058.815
Orgido: Secretaria de Estado de Satide — SES/MG
Natureza: Auditoria

Relator: Conselheiro-Substituto Victor Meyer

1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado Satde com o objetivo avaliar
aregularidade/conformidade do repasse de recursos por meio de convénios celebrados
pelo Estado por intermédio da Secretaria de Estado de Saude no periodo de 2013 a
2017.

Visando a dar cumprimento ao objeto proposto, o escopo foi delimitado pelas

seguintes questdes:

I. A SES estd adequadamente estruturada para celebrar Convénios e realizar o

controle dos recursos repassados?

2. O objeto dos Convénios dos processos da amostra selecionada para analise,
aquisicdo de medicamentos e equipamentos hospitalares, execucdo de obras e
instalagdes, entre outros, e daqueles referentes a aquisi¢do de bens ndo fracionaveis

(veiculos) foi ou esta sendo efetivamente cumprido?

No relatorio as fls. 215/260, os achados de auditoria foram sintetizados nos seguintes

apontamentos:

* No periodo avaliado ndo houve correspondéncia entre o planejamento da SES
e a real condi¢do para execucgéio dos convénios e seu acompanhamento. Verificou-

se uma realidade orcamentdria distante da financeira, configurando-se o orgamento



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado
TCENK} 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

como instrumento ficticio de gestdo. Os valores pagos frente aqueles empenhados
giraram em torno de apenas 57% (cinquenta e sete por cento), como apontado na

Tabela 5 / Grafico 5, resultando em montantes significativos em “Restos a Pagar”.

o [Excesso de Termos celebrados no periodo 2013/2014, mesmo com a
impossibilidade de efetivagdo dos repasses financeiros nos montantes e prazos
acordados, resultando no descumprimento parcial ou total dos objetos pactuados
em diversas situagdes identificadas ao longo deste Relatério, Tabela 5 / Grafico 3.
« A gestdo dos convénios € caracterizada por atuagdes pontuais mediante
demanda e ndo sdo regulares. Embora a fiscalizag@o seja de responsabilidade das
Superintendéncias Regionais de Saude, ndo ha acompanhamento sistemético de sua
execugdo. Destaca-se também que as respectivas Regionais ndo participam da fase
de celebragdo dos acordos, cujos responsaveis tomam ciéncia apenas em momento

posterior.

« Quantidade significativa de prestagGes de contas de convénios, pendentes de
analise, combinada com um quadro de pessoal insuficiente, como indicado na
Tabela 6, resultando em acumulo de processos nas Regionais e a formagéo de um

gargalo crescente.

« Deficiéncias na capacitagdo/treinamento/reciclagem dos  servidores

responsaveis pela andlise das prestagdes de contas.

« Deficiéncias na instrugdo processual das prestagdes de contas elaboradas pelos
convenentes, que sdo formalmente desorganizadas, sem numeragdo das folhas e
volumes, com a anexa¢do de documentos em duplicidade e/ou desnecessarios,
resultando em excesso de diligéncias e demora na andlise e emissdo de parecer

conclusivo.

4‘“.%.
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 Pulverizag8o de recursos financeiros paralisados, por periodo prolongado, em

contas bancdrias de aplicagdo de baixa rentabilidade, e ndo utilizados no
instrumento celebrado, em razdo do montante liberado ser insuficiente para o
cumprimento dos objetos pactuados, frustrando a expectativa dos cidaddos

beneficidrios dos convénios.

e Sucessivos aditamentos dos termos de convénios de forma rotineira, inclusive
aqueles na iminéncia de atingirem o prazo maximo legal de 60 meses de vigéncia,
previsto no art. 17 do Decreto Estadual 46.319/2013, ou mesmo ultrapassa-lo, ndo

se limitando a casos esporadicos e descaracterizando a excepcionalidade legal.

» Obras em estagios avangados de construgdo, mas inacabadas e com riscos de

deterioragdo estrutural e/ou necessidade de obras adicionais.

 Utilizagdo de saldo remanescente do convénio 1.992/2012, com finalidade
distinta daquela prevista no acordo, embora a legislagdo estadual regente dos
convénios estabelega vinculagdo das despesas realizadas com recursos
provenientes dos mesmos aos objetos pactuados. Apesar da apresentacdo pelo
convenente de copia dos cheques emitidos totalizando R$ 160.479,64, e dos
comprovantes de pagamentos referentes as despesas estranhas ao objeto, ndo foi
possivel comprovar que aquelas destinadas & aquisicdo de medicamentos e outras,
cabiam a “URGENCIA e a0 SALVAMENTO DE VIDAS?”, como alegado.

As constatagdes da equipe técnica ensejaram as seguintes propostas de recomendagao
a SES:

 Planejar a celebragfo de convénios, face a imprevisibilidade da liberagdo de
recursos pelo Estado, revendo os quesitos necessarios as propostas orgamentérias
de cada um dos Orgédos Estaduais, com foco na determinagdo de prioridades das

agBes ali contidas, de forma que mesmo com um orgamento limitado haja conexio
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deste com os servigos efetivamente prestados a populagéo e/ou aquisigdes e obras.
Tal adequagdo visa a aproximagdo do planejamento com a realidade passivel de

concretizagdo, vez que € in6cuo o orgamento sem a correspondente execugao.

o Promover a¢des de capacitagdo / treinamento / reciclagem para os técnicos que
analisam as prestagdes de contas, bem como a formagdo de profissionais para
realizarem o acompanhamento e monitoramento das agdes pactuadas nos acordos,

simultaneamente a sua execugao.

e Aumentar o nimero de analistas de prestagdes de contas a fim de que os
processos sejam apreciados em tempo habil, e para que sejam celebrados novos
termos e liberados novos recursos a0 mesmo convenente, somente apos a certeza
de que os montantes ja despendidos foram aplicados de forma correta e com a

eficacia esperada.

« Dimensionar a forga de trabalho (estrutura de pessoal e material) em propor¢do
adequada ao volume de convénios efetivamente celebrados, visando avaliar e
analisar as contas em tempo razoavel na busca da atuag@o da Secretaria o mais
préximo possivel do tempo real de execugdo dos objetos acordados, antes de
celebrar outros termos com a liberagdo de novos recursos ao convenente ainda em

curso.

« Efetuar a redugo do passivo de convénios atualmente pendentes de analise por
meio de forga tarefa e/ou estabelecimento de novos critérios que simplifiquem as

verificagGes necessdrias para sua conclusdo.

e Implantar modelos sistematizados e padronizados dos controles atualmente
adotados, visando dar cumprimento aos prazos de prestagdio de contas inicialmente
acordados, tendo em vista reiteradas prorrogagdes de vigéncia que tém sido

recorrentes. Ressalta-se a necessidade de divulgag@o das medidas aos gestores

’“-Mﬁ.
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Regionais e de convénios, bem como, aos analistas envolvidos, caso participem do
monitoramento de processos especificos, a exemplo de obras para dar unidade aos

procedimentos nas Regionais.

* Planejar a execugéo de obras em conformidade com os recursos efetivamente
garantidos com o intuito de coibir o desperdicio financeiro e conclui-las em
condi¢des adequadas para cumprimento dos objetivos acordados.

* Avaliar as sugestdes trazidas aos autos pelos responsaveis das SRS, em
resposta ao questionario ja referenciado, f. 250 a 252 (Questdao de

Auditoria 1/Achado 3) deste relatério, e implanta-las no que couber.

 Finalizar pendéncias, se houver, em relagdo a diretriz dada pelo Gestor do
Fundo Estadual de Saude — FES/MG quanto a decisdo de aquisi¢do direta de
veiculos pela Secretaria, seguida de doagdo aos municipios, adequada 2a
necessidade de cada um deles, e o cancelamento dos Termos inicialmente
celebrados, descrita 4 f. 253 € 254. Tal medida visa sanar a pratica de aditamentos
sucessivos para prorrogagdo de prazos dos convénios, tendo em vista o repasse pelo

Estado de valores infimos e insuficientes para a concretizag¢do do objeto contratado.

Adotar as medidas cabiveis junto aos responsaveis para que até a prestagio de
contas final do Convénio 1992/2012 seja efetuada a regularizacdo das despesas
realizadas indevidamente, descritas as f. 242, 246 e 247. Apesar de estarem
relacionadas a mesma finalidade proposta, qual seja, atendimento a saude, elas sdo
estranhas ao objeto pactuado. Ressalta-se que quando da execugdo deste trabalho,
0 Estado ainda nao havia repassado totalmente os recursos pactuados no referido
Termo, tendo restado ainda um montante de R$ 1.003.244,00 (item 5 da Tabela 7)

pendente,

Além das recomendacgdes apresentadas, propds-se determinar ao Estado de Minas

Gerais que se abstivesse de celebrar Convénios sem disponibilidade de caixa
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suficiente, no préprio exercicio financeiro, para cumprir com o repasse de recursos

previsto.

Em 08/02/2019, o processo foi distribuido ao Conselheiro Substituto Victor Meyer
que, a fl. 265, determinou a citagdo dos responsaveis, representantes legais da SES
elencados a fl. 216, e a intimaggo do atual secretario de Estado de Satde, para que se

manifestassem no prazo de 30 dias.

Em cumprimento ao despacho, foram citados Antonio Jorge de Souza Marques,
Secretario de 03/01/2011 a 14/01/2014; Alexandre Silveira de Oliveira, Secretario
entre 15/01/2014 e 03/04/2014; José Geraldo de Oliveira Prado, Secretario entre
07/04/2014 e 31/12/2014; Gilberto José de Rezende dos Santos, Chefe de Gabinete
entre 01/01/2015 e 13/01/201; Fausto Pereira dos Santos, Secretario entre 19/01/2015
e 06/05/2015; Luiz Savio de Souza Cruz, Secretério de 09/05/2016 a 18/11/2016 e de
12/01/2017 a 31/01/2018; Nalton Sebastido Moreira da Cruz, Secretario de 02 de
fevereiro de 2018 até dezembro 2018. Também foi intimado Carlos Eduardo Amaral

Pereira da Silva, atual Secretério de Estado de Saude.

As fls. 277/ foram juntados documentos protocolizados por Maria de Lourdes
Fernandes Coelho Rezende dos Santos, comunicando o falecimento de Gilberto José

Rezende dos Santos.
Luiz Savio de Souza Cruz apresentou a defesa e os documentos as fls. 287/336.

A defesa apresentada por Alexandre Silveira de Oliveira foi acostada as fls. 338/342,

bem como os documentos as fls. 344/348.

No despacho a fl. 343, o Relator determinou que a Secretaria da Segunda Camara
promovesse a juntada da documentagdo protocolizada por Maria de Lourdes

Fernandes Coelho Rezende dos Santos, manifestando-se pela desnecessidade de

6




F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DCEE@'_(%FE
Diretoria de Controle Externo do Estado E‘IS-‘E&
TCEMG 3% Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado BN )

citag@o dos herdeiros, haja vista que as irregularidades apontadas pelo 6rgdo técnico

teriam carater formal.

A defesa e os documentos apresentados por Anténio Jorge de Souza Marques foram
acostados as fls. 354/365.

Embora regularmente citados, José Geraldo de Oliveira Prado, Fausto Pereira dos

Santos e Nalton Sebastido Moreira da Cruz ndo se manifestaram.
Em cumprimento ao despacho a fl. 352, os autos retornaram a esta unidade.

2. ANALISE

Inicialmente cumpre esclarecer que, embora a auditoria tenha sido proposta com o
objetivo de avaliar a regularidade dos repasses de recursos por meio de convénios
celebrados pela SES no periodo de 2013 22017, as questdes que compuseram a matriz
de planejamento (fls. 37/38) demonstram sua tendéncia, desde a origem, de realizagio

de uma analise de desempenho.

Com efeito, tanto a avaliagfo da suficiéncia da estrutura da Secretaria para a realiza¢do
do controle eficiente dos repasses quanto a analise da efetividade no cumprimento
do objeto dos convénios revelam-se como questdes nitidas de auditoria operacional,

nos termos conceituados pelo art. 2° da Resolugdo TCEMG n° 16/2011:

Art. 2° A auditoria operacional consiste em avaliar programas, projetos

e atividades governamentais dos érgios e entidades que integram a
Administragdo Piblica e aqueles realizados pela iniciativa privada sob
delegacdo, contrato de gestdo ou congeéneres, especialmente quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade, com a finalidade de obter resultados aplicdveis ao
aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o emprego dos
recursos piblicos, sem prejuizo do exame da legalidade dos atos do
gestor responsavel. (Grifos nossos.)
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N&o por outro motivo, a proposta de encaminhamento elaborada pela equipe técnica,
apos a sintetizagdo dos principais apontamentos da auditoria, suas possiveis causas e
efeitos, resultou em recomendacdes e determinagdes com vistas ao aprimoramento da

gestdo dos convénios celebrados por intermédio da SES.

Assim, embora tenham sido apurados aspectos de legalidade, dentre os quais se
destaca a constatagdo de dano ao erério estadual recomposto no curso da propria
auditoria (fl. 242/243) e de obra paralisada e abandonada, que foi objeto da
Representagdo autuada sob o n° 1.054.038 (fl. 244), ndo se cuidou, no relatorio
técnico, de imputar responsabilidades, por meio da identificagdo dos respectivos

agentes, condutas, nexo de causalidade e vontade.

Isso porque a auditoria ndo tomou por foco a apuragdo de dano ou irregularidades
sujeitas a sangdes, mas sim a identificagdo de oportunidades de melhorias a serem
levadas ao conhecimento do gestor da pasta a fim de oportunizar-lhe a corre¢@o dos

problemas identificados.

Nesse sentido, embora tenha sido apresentada uma relagao de representantes legais da
SES no periodo auditado, ndo nos parece necesséria a integragao, no processo, dos
gestores anteriores, que, neste momento, pouco ou nada podem fazer para o
incremento da gestdo dos convénios da SES, ainda que, pelas mais diversas razoes,

suas agdes tenham contribuido para a formagdo do cenério constatado.

Por outro lado, a participagdo do gestor atual, nos moldes do inciso VI do art. 4° da
Resolugdo n°® 16/2011, parece-nos de suma importéncia para que tome ciéncia da
investigagdo realizada e se manifeste sobre a pertinéncia das andlises e propostas de

recomendagéo elaboradas.

Uma vez que a decisfo nos presentes autos possivelmente resultard, de acordo com o

art. 7° da Resolugdo n° 16/2011, em determinag@o para que o Secretério de Estado de
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Saude apresente um plano de agdo informando ao Tribunal as medidas que ira adotar
para a corre¢do dos problemas identificados na auditoria, sua manifestagdo €
essencial, especialmente se consideradas as circunstncias especificas do caso, em que
as andlises foram realizadas durante a gestdo anterior, refletindo dificuldades e

decisOes de gestores que o precederam, mas que ainda impactam o cendrio atual.

Nesse aspecto, caberd a esta Corte monitorar o atendimento das recomendagdes
propostas, atestando, periodicamente e por meio de avaliagdo da unidade técnica, se
o plano de ag@o apresentado estd sendo cumprido e se as medidas adotadas

representaram melhorias efetivas nas situagdes encontradas.

Dessa forma, considerando que, apesar de intimado, nos termos do despacho 4 f1.265,
o Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva, Secretario de Estado de Saude, nfo se
manifestou, esta unidade técnica entende que o mesmo devera ser novamente
intimado a fim de que, ciente do procedimento previsto na Resolug@o n® 16/2011 e da
sua responsabilidade na adogdo das medidas necessarias a corre¢do dos problemas
identificados que ainda impactam sua gestdo, apresente seus comentarios acerca da
pertinéncia das anélises e propostas de recomendagdes e determinagdes constantes do

relatorio de auditoria.

Em relagdo as defesas apresentadas, como, de fato, ndo houve imputacio de
responsabilidade sujeita a sang@o ou apuragdo de dano a ser recomposto e porque os
gestores anteriores ndo mais detém os instrumentos e ferramentas necessarios a
implementagdo das recomendagdes e determinagdes propostas, esta unidade técnica
deixa de se manifestar especificamente em relagfo aos argumentos suscitados pelos
defendentes, o que podera ser feito em momento posterior, caso a Relatoria assim

entenda.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta unidade técnica se manifesta pela realizagdo de nova
intimag@o do Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva, Secretario de Estado de
Saude, a fim de que, ciente do procedimento previsto na Resolugdo n® 16/2011 e da
sua responsabilidade na ado¢@o das medidas necessérias a corregdo dos problemas
identificados pela auditoria e que ainda impactam sua gestdo, apresente seus
comentarios acerca da pertinéncia das analises e propostas de recomendagdes e

determinagdes constantes do relatério as fls. 215/260.
A consideragdo superior.

TCEMG, 07/11/2019.

Jaqueling/Ldra Somavilla — TC 2768-2

Analista de Controle Externo

De acordo. Em 11 de novembro de 2019, encaminho os autos ao Relator.

José Mlenrique Gomes Xavier
Coordenador TC-{1346-1



/f(j Doy T

/& KD
z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS {, Gabinete \1
I N &

a}-?jL
FI

\

TCEMG Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer X w 7 /
Processo: . 1058815
Natureza: Auditoria
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Saude
Exercicio: 2019

Encaminho os autos a Secretaria da Segunda Camara, a fim de que
promova nova intimagdo do Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva,
secretario de estado de saude, para que, ciente da sua responsabilidade na
adocdo das medidas necessarias & corregdo dos problemas identificados pela
presente auditoria e que ainda impactam a atual gestdo estadual, apresente, no
prazo de 30 (trinta) dias, seus comentarios acerca da pertinéncia das analises e
propostas de recomendagdes e determinagdes constantes do relatério técnico de
fls. 215/260, nos termos do art. 4°, VI, da Resolugdo TC 16/2011.

Com o oficio de intimacdo deverdo ser encaminhadas copias da
Resolugdo TC 16/2011 e dos relatdrios técnicos de fls. 215/260 e 367/371v.

Manifestando-se o interessado, remetam-se os autos a 3* Coordenadoria

de Fiscalizac¢do do Estado e, posteriormente, retornem-me conclusos.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2019.

Victor Meyer
Relator
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Belo Horizonte, 21 de novembro de 2019.
Senhor Secretario,

Nos termos do despacho, anexo por cépia, exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Substituto Victor Meyer, Relator dos autos n°® 1.058.815 --Auditoria, comunico-
lhe que foi determinada nova intimagcdo de V. Exa.,, para que, ciente da sua
responsabilidade na adogdo das medidas necessarias a corregao dos problemas
identificados pela presente auditoria e que ainda impactam a atual gestdao estadual,
apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, seus comentarios acerca da pertinéncia das
analises e propostas de recomendagdes e determinagdes constantes do relatério técnico de
fls. 215/260, nos termos do art. 4°, VI, da Resolugédo TC 16/2011.

Na oportunidade, encaminho-lhe cépias da Resolugdo TC 16/2011 e dos
relatérios técnicos de fls. 215/260 e 367/371v.

Cientifico-lhe, na oportunidade, que a justificativa podera ser firmada por
V. Exa. ou por procurador legalmente constituido, com apresentagdo de procuragdo em

original.
Respeitosamente,
_ | ?
) / Fad
i LB
~ LI N L)
(R'enéaéa a&ﬁg'ﬂlai/i éﬁv”gra
Diretora
Exmo. Sr.

Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva
Secretario de Saude do Estado de Minas Gerais



# CE ' . SECRETARIA DA 2° CAMARA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n. 1058815
Data: 02/12/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 21510/2019.

P

- //.
i ‘,./-.—

Silvia Ester Mexreles Vieira

Vi
A AVISO DE
PREENCHER COM LETRA DE FORMA

TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA RE

Num.Oficio:21510/2019 "_2 9NOV 2019
IINIIIl|||1l||l||!l||||l|||! |

Destinatario:
CARLOS EDUARDO AMARAL PEREIRA DA SILVA IR W {0 A o W

Endereco; B (N T (1 S
RODOVIA PAPA JOAO PAULO Il - 4143 - SEC. SAUDE - 12 ANDAR M |
SERAA VERDE (VENDA NOVA) o Ve oo @ o s
31630900 - BELO HORIZONTE - MG S

1861 Cald2g-da-Silve
Mat. 8.420(300-5

Executor: S.EM.V.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2° CAMARA
Av. Raja Gabaglia, n° 1.315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2189/33482187

., &/ 2 " ,&';9‘
EsTA00 I AS G

—E
A "

TERMO DE VISTA / COPIA

Processo n°:,/@5 K g 1S ./QZOJGL Data: 7 /) 152/ 9

Eu, /. [SADPRO ZAQVALHO DE MMEIPA 7 iMA :

CPF/OABn° 1O {1 7€ 32 , declaro que, nesta data, compareci
a Secretaria da 2" Camara e:

Terceiro interessado Parte/Procurador
Examinei no balcdo de atendimento ao Examinei no balc@o de atendimento ao
publico o processo em epigrafe. publico o processo em epigrafe € tomei

ciéncia dos termos do despacho/decisao,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG.
Examinei no balcdo de atendimento ao Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe € ainda publico o processo em epigrafe ¢ tomei
obtive copia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/decisao,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive copia das
folhas:

q97S~64 )

Assinatura/ Telefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

il

Servidor /] g{&:&(cm

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008
A, 186. A infegrogdo dos responsdvels e interessados no processo, bem como a comunicogdo dos alos e decisdes do Tribunal, serdo feitas

mediante:

foee)
§ 5° O comparecimento espontdneo do responsdvel ou interessado supre a citag@o ou infimag&e, quando lhe for dada ciéncia dos termos do
despacho cu da decisdo, assumindo o inferessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se enconfrar.
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By . ,-/

TCEIVK] Gabinete do Conselheiro Substituto Victor Meyer )
Processo: 1058815
Natureza: Auditoria
Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Saude
Exercicio: 2019

Encaminho os autos & Secretaria da Segunda Cimara, a fim de que
promova a juntada da documentagdo protocolizada sob o n° 6460110/2019
(oficio SES/GAB-AG-PROC 1421/2019), por meio da qual a Sra. Arla Duque,
assessora de gabinete da Secretaria de Estado de Satde, requer a dilagdo do
prazo de 30 (trinta) dias fixado no despacho de fl. 372 até o dia 17/01/2020.

Compulsado os autos, verifico que a contagem do prazo em referéncia
teve inicio em 03/12/19, apds a juntada do AR de fl. 374 (referente ao oficio
21.510/2019 — Secretaria da 2* Camara), razdo pela qual, considerando o
disposto no art. 2° da Portaria TCE-MG 05/PRES./2019' (disponivel em
https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1139575), o prazo para o
atendimento da diligéncia determinada a fl. 372 somente se esgota em
03/02/2020.

Diante disso, julgo prejudicado o pedido de dilagdo em referéncia.

Intimem-se, por e-mail, a Secretaria de Estado de Saude e a Sra. Arla

Duque, assessora de gabinete e subscritora da documentagéo em epigrafe.
_Belo Horizonte, 8 de janeiro de 2020.
iy - _f"

Victor Mey.ler
Relator

' Art. 2° Fica suspensa a contagem dos prazos, no ambito do Tribunal, no periodo de 20/12/2019 a 20/01/2020.

LAP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T | SECRETARIA DA 2° CAMARA \ %E *
12

Exp. n. 9/2020/SECRETARIA DA 2* CAMARA

De: SECRETARIA DA 2* CAMARA

Para: GABINETE DO CONS. SUBSTITUTO VICTOR MEYER
Processo n.: 1058815, AUDITORIA

Referéncia: Dilagdo de prazo

Em: 08 de janeiro de 2020
Senhor(a) Conselheiro(a),

Recebido nesta Unidade o documento protocolizado sob o n. 6460110/2019 apresentado pelo(a)
MINAS GERAIS SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, submeto-o 2 consideragdo de V.
Exa., juntamente com os autos aos quais se refere.

Respeitosamentc, _
T ! _
ﬂmomu;& A o
Anabella Marcatti Ledncio

Gestor(a) em Exercicio

Executor; S.EM.V.
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Oficio SES/GAB-AG-PROC n2. 1421/2019

/41

Belo Horizonte, 18 de dezembro de gplg.

Exmo Sr. :Cg’
Victor Meyer . :j
Conselheiro Substituto _ £

£

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Av. Raja Gabaglia, n2 1315 - Luxemburgo
CEP: 30380-435- Belo Horizonte - MG

<

01 YW TO9HP00 TE:

Assunto: Oficio n2 21.510/2019 - Secretaria da 22 Camara
Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 1320.01.0144942/2019-35].

Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto,

Com cordiais cumprimentos, em razdo da solicitagdo contida no oficio supracitado, a

Secretaria de FEstado de Saiude de Minas Gerais comunica a V.Exa. que esta diligenciando
administrativamente as informagdes requisitadas.

Nesse contexto, mediante manifestacdo da Superintendéncia de Planejamento e
\ Finangas, através do Memorando.SES/SUBSILS-SPF.n2 1504/2019 solicitamos a dilagdo do prazo inicial
fixado, para o dia 17/01/2020.

Com sentimentos de estima e consideracdo, essa Secretaria se coloca a disposi¢ao.

DN ooos4so110 / 2019

Atenciosamente, ORGAO ESTADUAL 19/12/2019 15:31

Arla Duque
Assessoria do Gabinete
Secretaria de Estado de Saude-MG

Documento assinado eletronicamente por Arla Aparecida Silveira Duque, Assessor(a), em
j 18/12/2019, as 16:15, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

hitps://mww.sei .mg.gov.bn’seifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origemrarvore_visuaI‘rzar&id_documento=1 18576678&infra... 1/2



18/12/2019 SEVGOVMG - 10146266 - Oficio

http [/sei.mg.gov.br/seifcontrolador externo. php?

Al acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verlﬁcador 10146266
% € 0 codigo CRC 3FOB9S6CS.

Referéncia: Processo n? 1320.01.0144942/2019-35
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-900

SEIn? 10146266

https:/www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=a rvore_visualizar&id_documento=11857667&infra... 2/2
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18/12/2019 N SEI/GOVMG - 10142763 - Memorando

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Satde

e S NS g,

- -w Superintendéncia de Planejamento e Financas

Memora ndo.SES/SUBSILS-SPF.n2 1504/2019
Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2019.

Para: Arla Duarte

Assessoria de Gabinete - Processos

Assunto: Resposta nos autos da auditoria n? 1.058.815 do TCEMG
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2

1320.01.0144942/2019-35].

Prezada Assessora,

Considerando que a resposta a intimagao feita ao exmo. senhor Secretario de Estado de
Salide, para ciéncia e manifestagdo nos autos da auditoria n® 1.058.815 do TCEMG, envolve mais de uma
subsecretaria, bem como que o Decreto Estadual n2 47.770/2019, permitiu a organizagdo de recesso,
mediante sistema de revezamento, nos drgdos e entidades da administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo,. nas semanas em que sdao comemoradas as festas de Natal do ano de
2019 e ano-novo de 2020; entendemos prudente que seja requerido ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCEMG, por este gabinete, a prorroga¢do do prazo de resposta para o dia 17/01/2020.

Atenciosamente,

Danuza Aparecida de Paiva

Superintendente de Planejamento e Finangas

—

Documento assinado eletronicamente por Danuza Aparecida de Paiva, Superintendente, em
18/12/2019, as 15:57, confarme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

‘.o

" M
uk ““lg i
al e i
ALLINAtury e
Poeletronica

LTI = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.-r-'.'-’;"-;'-:F- http.//sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= ..__lk“a..
;&ﬁ;_ ~t=: acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 10142763

EMERTE e 0 cadigo CRC 53400D18.

Referéncia: Processo n? 1320.01.0144942/2019-35 SEI n2 10142763

https:/iwww.sei.mg.gov.br/seifcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11853841&infra... 111






TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2° CAMARA

Processo n. 1058815
Data: 14/01/2020

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagio de fi(s) 379/380, protocolizada sob o n.° 6460110/2019,

encaminhada por MINAS GERAIS SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, em cumprimento 2
determinacdo de fl(s). 377.

|

5 / .
I s i A

Silvia Ester Meireles Vieira
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Secretaria da Segunda Camara

Oficio n° 442/2020 - SEC/2° Camara

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2020

Senhor Secretario,

Intimo a Secretaria de Estado de Saude do teor do despacho, anexo

por copia, exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Victor Meyer, Relator dos autos de
n°® 1.058.815 — Auditoria.

Atenciosamente,

/W N
OO AR
Anabella Marcatti Ledncio
Diretora em exercicio

Exmo. Sr.
Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva
Secretario de Saude do Estado de Minas Gerais

Vegito\2°camaralicemg - SEC 98 cAmara - 2020\ficio inteiro teorYaneiro\442 vm teor despacho - sv.doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS m‘h“

Secretaria da Segunda Camara f& S«

Oficio n° 447/2020 - SEC/2? Camara

Belo Horizonte, 14 de janeiro de 2020

Prezada Senhora,

Intimo V.Sa. do teor do despacho, anexo por cépia, exarado pelo
Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Victor Meyer, Relator dos autos de n° 1.058.815 -
Auditoria.

Atenciosamente,

If

Aol & {donod
Anabella Marcatti Ledéncio
Diretora em exercicio

A Senhora

Arla Aparecida Silveira Duque
Assessora do Gabinete da Secretaria de Satide do Estado de Minas Gerais

Vegito\2*camaraltcemg - sec 2° cdmara - 2020\oficio inteiro teor\janeiro\d47 vm teor despacho - sv.doc



' & RES: Processon. 1.058.815 - Oficios #42/2020 & 447/2020 - Gocgle Chrome
@ webmailtce. mg.gov.br/ova/projection.as

5 Responder atodos ¥ O Excluir  Lixo eletrénico v soe
RES: Processo n. 1.058.815 - Oficios 442/2020 e 447/2020

GABINETE <gabmete'@‘rsaude,mg,gov.b'.':- £ Respander atodos | v

s da 2alamara

azados, bom dial

Contirmo o recebimento.
Atenciosamente,

Gahinete do Secretanio

Socrataria de Estado de Saude de Minas Gerais

{31} 30160606/ A0618S 060/ 07b4

De; Secretaria da 2a Camara Emailto:se(.segundacnmafari:rtce,mg,gov.br]
Enviada em: quinta-feira, 16 de janeiro de 2020 08:37

Para: gahinete@saude.mg.gov.br

Ce: chefia gab@saude.mg.gowv.br

Assunto: Enc: Processo n. 1.058.815 - Oficios 442/2020 e 447/2020

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DO E-MAIL

Prezados Senhores,

Seguem, em anexo, 0s oficios ns. 442/2020 e 447/2020 da Secretaria da 22 Camara do TCEMG, bem como cépia
do despacho do Conselheiro Relator dos autos de n? 1.058.815, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Atenciosamente, ,f



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 2° CAMARA

TCEwc

Processo n. 1058815
Data: 16/01/2020

TERMO DE JUNTADA DE COMPROVANTE DE INTIMACAO

Juntei a(s) fi(s). 384 o(s) comprovante(s) referente(s) ao encaminhamento por meio eletrdnico do(s)
oficio(s) n. 442/2020, 447/2020, emitido(s) em cumprimento 3 determinagdo de fl(s). 377, cujo

recebimento foi confirmado por email

- Y
5] e
o it
Pt g '/_ Ll e —

Silvia Ester Meireles Vieira

Executor; S. EM.V.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA 2 CAMARA
Av. Raja Gabaglia, n® 1.315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2189/33482187

TERMO DE VISTA / COPIA

Processo n’: JOS 8¢/ S )59 - Data: 029 | 01 19030

CPF/OAB n° _JJ !1 8 5 , declaro que, nesta data, compareci
a Secretaria da 2* Cdmara e:

Terceiro interessado Parte/Procurador
Examinei no balcdo de atendimento ao Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe. publico o processo em epigrafe e tomei

ciéncia dos termos do despacho/decisio,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,

do RITCEMG.
Examinei no balco de atendimento ao Examinei no balcfio de atendimento ao
publico o processo em epigrafe e ainda publico o processo em epigrafe e tomei
obtive copia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/decisao,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive copia das
folhas:

e o foallo d)0 IR (2)1 12562
Assi;afura / Teléfone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

Servidor /Mér;f#/'u:a
[ 1'.

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008
Ar. 146, A integragto dos responsdvels e inferessados no processo, bem como a comunicagdo dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas
mediante:

f--)
§ 5° O comparecimento espont@nec do responsdvel ou interessado supre a citagBo ou Inlimagdo, quando ihe for dada ciéncia dos termos do
despacho ou da decisdo, ossumindo o inferessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se enconirar.
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YV2eZo T SENGOVMG - 11125758 - Oficio

Secretaria

2% Camara

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Saude

Assessoria de Gabinete - Processos

Oficio SES/GAB-AG-PROC n2. 65/2020
Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2020.

Exmo. Sr. __'-
Victor de Oliveira Meyer Nascimento ” I II ’"/”m 000651 4310 / 2020 &
Conselheiro Substituto ORGAO FSTADUAL 03/02/2020 16:06 -

I

Av. Raja Gabaglia, 1.315, Luxemburgo

CEP: 30380-435 — Belo Horizonte/Minas Gerais
c/c

A Sra.

. Renata Machado da Oliveira

~ Diretora

Av. Raja Gabaglia, 1.315, Luxemburgo

CEP: 30380-435 - Belo Horizonte/Minas Gerais

OneYET i -
Y097 DI07 /034

S900

LIC

S =

Assunto: Oficio n® 21.510/2019 - Secretaria da 22 Camara =
Referéncia: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 1320.01.0144942/2019-3%].

Senhor Conselheiro Substituto,

Com os cordiais cumprimentos, e em resposta ao Oficio n? 21.510/2019, no qual a
Sra. Renata Machado da Oliveira encaminha despacho de V.Ex2. solicitando manifestacdo desta Secretaria
de Saude quanto aos achados e recomendag¢Bes da Auditoria n? 1.058.815, encaminho em anexo
o Relatorio Técnico n? 1/SES/GAB-AG-PROC/2020 (11060980), contendo posicionamento acerca do pleito
em questdo.

Permanecemos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Luiz Marcelo Cabral Tavares
Secretario de Estado Adjunto de Saide
Secretaria de Estado de Satude/MG

; Documento assinado eletronicamente por Luiz Marcelo Cabral Tavares, Secretdrio de Estado
1 Adjunto, em 03/02/2020, 3s 12:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
.1 8§12, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?

https_ /iwww.sei.mg .gov.br!seia’con1roIador.php?acao=documentc_imprim':r_web&acao_origem=arvoremvisua lizar&id documento=12968396&infra..  1/7



03/02/2020 SEI/GOVMG - 11125758 - Oficio

pf3[m] acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 11125758
=3 e 0 codigo CRC 07C7DF74.

Referéncia: Processo n? 1320.01.0144942/2019-35 SEIn® 11125758
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-900

hitps://www.sei.mg.gov.br/seilcontrolador.ph p?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=129683968infra...  2/2



31/01/2020 ' ' . SEI/GOVMG - 11060980 - Relatério Técnico

: ; \Q’ B I
7 GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS & e o
g@ ‘ Secretaria de Estado de Saude | \ -:}ﬁ_. J
: fﬁwﬁq“ﬁ \l'f’T;'L,ﬂ SI. ?:\J;
= = Agsessoria de Gabinete - Processos . ' N8 GeR

Relatorio Técnico n® 1/SES/GAB-AG-PROC/2020 |

PROCESSO N2 1320.01.0144942/2019-35

Assunto: Manifestacdo quanto aos achados e recomendacdes da Auditoria n2 1.058.815 do TCEMG
I - RELATORIO

Trata-se de intimagdo ao Secretdrio de Estado de Sadde, para ciéncia e manifestacdo nos
autos da Auditoria n® 1.058.815, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Segundo consta da
intimac3o, referida auditoria se cingiu a suscitar as seguintes questdes:

e A SES esta adequadamente estruturada para celebrar Convénios e realizar o
controle dos recursos repassados?

« O objeto dos Convénios dos processos da amostra selecionada para analise,
aquisicdo de medicamentos e equipamentos hospitalares, execugdo de obras e
instalacbes, entre outros, e daqueles referentes & aquisicdo de bens nao
fracionaveis (veiculos) foi ou esta sendo. efetivamente cumprido?

‘Verifica-se, ainda, que se encontram listados, na intimagdo, os achados da auditoria
conforme se seguem:

1. No periodo avaliado nao houve correspondéncia entre o planejamento da SES e
a real condic3o para execugdo dos convénios e seu acompanhamento. Verificou-
se uma realidade orcamentéria distante da financeira, configurando-se. 0
orcamento como instrumento ficticio de gestdo. Os valores pagos frente aqueles
empenhados giraram em torno de apenas 57% (cinquenta e sete por cento),
como apontado na Tabela 5 / Grafico 5, resultando em montantes significativos
em "Restos a I5agar".

| | 2. Excesso de. Termos celebrados .no periodo 2013/2014, mesmo com a
impossibilidade de efetivagdo dos repasses financeiros nos montantes e prazos
acordados, resultando no descumprimento parcial ou total dos objetos
pactuados em diversas situagdes identificadas ao longo deste Relatdrio, Tabela 5
/ Gréfico 3. ' '

3. A gestio dos convénios é caracterizada por atuacdes pontuais mediante
demanda e ndo sdo regulares. Embora a fiscalizacdo seja de responsabilidade
das Superintendéncias Regionais de Saude, ndo ha acompanhamento
sistematico de sua execugdo. Destaca-se também que as respectivas Regionais
n3o participam da fase de celebracdo dos acordos, cujos responsaveis tomam
ciéncia apenas em momento posterior. '

L d

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlad or.php?acao=documento_imprimir_we b&acao_origem=arvore_visualizar&id_docume nto=12894493&infr... 1



31/0172020 : SEIGOVMG - 11060980 - Relatério Técnico

4. Quantidade significativa de prestacbes de contas de convénios, pendentes de
analise, combinada com um quadro de pessoal insuficiente, como indicado na
Tabela 6, resultando em acimulo de processos nas Regionais e a formacdo de
um gargalo crescente. '

5. Deficiéncias na capacitagéo/treinamento/reciclagem dos  servidores
responsaveis pela andlise das prestagdes de contas.

6. Deficiéncias na instrugdo processual das prestagbes de contas elaboradas pelos
convenentes, que sdo formalmente desorganizadas, sem numeragao das folhas e
volumes, com a anexagdo de documentos em duplicidade e/ou desnecessarios,
resultando em excesso de diligéncias e demora na analise € emissdo de parecer
conclusivo.

I/ 7. Pulverizagdo de recursos financeiros paralisados, por periodo prolongado, em
contas bancdrias de aplicagio de baixa rentabilidade e ndo utilizados no
instrumento celebrado, em razio do montante liberado ser insuficiente para o
cumprimento dos objetos pactuados, frustrando a expectativa dos cidad3os
beneficidrios dos convénios. : .

\ \/ 8. Sucessivos aditamentos dos termos de convénios de forma rotineira, inclusive
! ‘ aqueles na iminéncia de atingirem o prazo maximo legal de 60 meses de
vigéntia, previsto no art. 17 do Decreto Estadual 46.319/2013, ou mesmo
ultrapassa-lo, ndo se limitando a casos esporadicos e descaracterizando a
excepcionalidade legal. :

9. Obras em estégios avangados de construgdo, mas inacabadas e com riscos de
deterioragdo estrutural e/ou necessidade de obras adicionais.

10. Utilizacdo. de saldo remanescente do convénio 1.992/2012, com finalidade
distinta daquela prevista no acordo, embora a legislacdo estadual regente dos
convénios estabelega vinculagio das despesas realizadas com recursos
provenientes dos mesmos aos objetos pactuados. Apesar da apresentagio pelo
convenente de cépia dos cheques emitidos totalizando RS 160.479,64 e dos
comprovantes de pagamentos referentes és'desp.eSas estranhas ao objeto, nio.
foi possivel comprovar que aquelas destinadas 3 aquisi¢cdo de medicamentos e
outras cabiam a "URGENCIA e ao SALVAMENTO DE VIDAS", como alegado.
(numeragéo nossa)

. Extrai-se, ainda, da intima¢do em apreco que, com base na auditoria realizada, foram
Propostas as seguintes recomendagdes a Secretaria de Estado de Sa ude:

]

U 1. Planejar a celebracio de convénios, face a imprevisibilidade -da liberagdo de

' recursos pelo Estado, revendo . os quesitos necessdrios as propostas
orcamentarias de cada um dos Orgdos Estaduais, com foco na determinacdo de
prioridades das ag¢bes ali contidas, de forma que mesmo com um orcamento
limitado haja conexdo deste ‘com os servicos efetivamente prestados a
populagdo e/ou aquisicdes e obras. Tal adequacdo visa a aproximacio do
planejamento com a realidade passivel de concretizacdo, vez que é indcuo o
orcamento sem a correspondente execug3o. '

2. Promover a¢des de capacitaco / treinamento / reciclagem para os técnicos que
analisam as prestagdes de contas, bem como a formagéo de profissionais para
realizarem o acompanhamento e monitoramento das ag¢des pactuadas nos
acordos, simultaneamente 3 sua execucao.

9
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/ 3. Aumentar o numero de analistas de prestagdes de contas a fim de que os
processos sejam apreciados em.tempo habil, e para que sejam celebrados novos._ -
termos e liberados novos recursos ao mesmo convenente, somentg{@ﬁé’s 5%,‘5_\
certeza de que os montantes ja despendidos foram aplicados de forma/corfatgetia %,
com a eficacia esperada. : 2 C'@f‘a“l

: P 220

/ 4. Dimensionar a forca de trabalho (estrutura de pessoal e material) em proporgao_, .

adequada ao volume de convénios efetivamente celebrados, visando avéliar gca”

analisar as.contas em tempo razoavel na busca da atuacdo da Secretaria o mars
préximo possivel do tempo real de execucdo dos objetos acordados, antes de
celebrar outros termos com a liberagdo de novos recursos ao convenente ainda

em curso.

5. Efetuar a reducdo do passivo de convénios atualmente pendentes de analise por
‘meio de forca tarefa e/ou estabelecimento de novos critérios que simplifiquem
as verificacdes necessarias para sua conclusdo.

6. Implantar modelos sistematizados e padronizados dos controles atualmente
adotados, visando dar cumprimento aos prazos de prestagdo de contas
inicialmente acordados, tendo em vista reiteradas prorrogagdes de vigéncia-que
tém sido recorrentes. Ressalta-se a necessidade de divulgacdo das medidas aos
gestores Regionais e de convénios, bem como, aos analistas envolvidos, caso
participem do monitoramento de processos especificos, a exemplo de obras
para dar unidade aos procedimentos nas Regionais.

7. Planejar a execugdo de obras em conformidade com os recursos efetivamente
garantidos com o intuito de coibir o desperdicio financeiro e conclui-las em
_condicdes adequadas para cumprimento dos objetivos acordados.

8. Avaliar as sugestdes trazidas aos autos pelos responsaveis das SRS, em resposta
ao questionério ja referenciado, f. 250 a 252 (Questdo de Auditoria 1/Achado 3)
deste relatério, e implanté-las no que couber.

/9. Finalizar pendéncias, se houver, em relagao 3 diretriz dada pelo Gestor do Fundo

‘ Estadual de Satde - FES/MG quanto a decisdo de aquisi¢do direta de veiculos
pela Secretaria, seguida de doagdo aos municipios, adequada a necessidade de
cada um deles, e o cancelamento dos Termos inicialmente celebrados, descrita a
f 253 e 254. Tal medida visa sanar a pratica de aditamentos sucessivos para
prorrogagdo de prazos dos convénios, tendo em vista o repasse pelo Estado de
valores infimos e insuficientes para a concretizagdo do objeto contratado.

|/ 10. Adotar as medidas cabiveis junto.aos responsaveis para que até a prestagdo de
contas final do Convénio 1992/2012 seja efetuada a regularizagdo das despesas
realizadas indevidamente, descritas as f. 242, 246 e 247. Apesar de estarem
relacionadas a mesma finalidade proposta, qual seja, atendimento a salde, elas
s30 estranhas ao objeto pactuado. Ressalta-se que quando da execugdo deste
trabalho, o Estado ainda ndo havia repassado totalmente os recursos pactuados
no referido Termo, tendo restado ainda um montante de R$ 1.003.244,00 (item
5 da Tabela 7) pendente.

11. Além das recomendagdes apresentadas, propds-se determinar ao Estado de
Minas -Gerais que se abstivesse de celebrar Convénios sem disponibilidade de
caixa suficiente, no proprio exercicio_ﬁnanceirb, para cumprir com o repasse de
recursos previsto. (numeragéo nossa) '

Por este motivo, o Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva,ISecretério de Estado de
Saude, foi intimado para ciéncia e manifestacio quanto “a pertinéncia das andlises e propostas de
recomendacdes e determinagbes constantes do relatério as fis. 215/260”, decorrentes da auditoria em
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questdo, “realizada na Secretaria de Estado Saude, com o objetivo avaliar g regularidade/conformidade
do repasse de recursos por meio de convénios celebrados pelo Estado por intermédio dg Secretaria de
Estado de Saude no periodo de 2013 a 2017” '

Este € o relatério.
Il — ANALISE
Il.1. Das cbnsideragﬁes da SES quanto aos achados e recomendagdes da auditoria n2 1.058.815

a) Capacitagéo
ACHADO:

5. Deficiéncias na capacitaf;'éo/treinamento/reciciagem dos servidores responsaveis pela andlise das
prestacdes de contas. : ’

RECOMENDACAO:

2. Promover ac¢bes de capacitagéo/treinamento/reciclagem para os técnicos que analisam as prestacdes
de contas, bem como a formagdo de profissionais para realizarem o acompanhamento e monitoramento
das a¢Bes pactuadas nos acordos, simultaneamente & sua execucdo. i '

CONSIDERACOES SES:

Primeiramente, destaca-se que a Superintendéncia de Planejamento e Finangas (SPF), em
parceria com a Superintendéncia de Gest3o de Pessoas (SGP), planejou uma nova capacitacdo para todos
os integrantes da equipe no nivel central, que abarcou todos os assuntos tratados pela Diretoria de
ﬁrestagéo de Contas (DPC), independente da coordenagdo que compunham. Além disso, foi
disponibilizado a todos diversas Capacitagdes em plataformas de ensino a distancia.

ApOs a capacitacdo da equipe do nivel central, foram realizados treinamentos por meio de
videoconferéncia para as equipes de prestacdo de contas de todas as 28 unidades regionais. Estes
treinamentos foram realizados em setem bro e outubro de 2018, totalizando 92 pessoas capacitadas.

_ Em funcdo da Reforma Administrativa e das alteragdes na estrutura da SES, ocasionadas
pelo advento do Decreto Estadual ne 47.686/2019, a prestacio de contas de instrumentos de repasse de
origem federal deixou de ser competéncia da extinta Diretoria de Gestdo de Recursos Federais e passou a
ser competéncia da DPC. Quase toda 3 equipe que compunha a Coordenacio de Prestacdo de Contas de "~
Instrumentos Federais, coordenacéo da diretoria extinta, foi integrada a equipe da DPC, ainda como uma
coordenacgdo. Para esta nova equipe também foram definidos cursos em plataformas de ensino 3
distancia, além de Capacitagdo no tocante aos demais temas da DPC (convénios e resolucdes estaduais).

Em 2020, pretende-se ampliar a capacitacdo e treinamento para os gestores responsaveis
pelos setores que analisam as prestagGes de contas, para que, dessa forma, eles possam atuar como
multiplicadores do conhecimento técnico para os analistas, auxiliando na padronizagido do processo.

b) Dimensionamento da for¢a de trabalho e aumentar os analistas de prestagdo de contas
ACHADO:

4. Quantidade significativa de prestagdes de contas de convénios, pendentes de andlise, combinada com
um quadro de pessoal insuficiente, como indicado na Tabela 6, resultando em acumulo de processos nas
Regionais e a formacdo de um gargalo crescente.

RECOMENDAGOES: 4

3. Aumentar o ndmero de analistas de prestacGes de contas a fim de que 0s processos sejam apreciados
em tempo habil, e para que sejam celebrados novos termos e liberados novos recursos ao mesmo

hrlps:IN.'ww.sei.mg.gov.brfseiicontrolador.php?acao=documento__imprimir_web&acao__orfgem=awore_ﬁvisualizar&id_documenlo=1 28944938&infr... 4/13
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convenente, somente apds a certeza de que 0s montantes j& despendidos foram aplicados de forma
correta e com a eficcia esperada. .

4. Dimensionar a forca de trabalho (estrutura de pessoal-e material) em proporgdo adequada ao volume
de convénios efetivamente celebrados, visando avaliar e analisar as contas em tempo razoavel na busca
da atuacio da Secretaria 0 mais proximo possivel do tempo real de execugdo dos objetos acordados,
antes de celebrar outros termos com a liberagdo de novos recursos ao convenente ainda em curso.

5. Efetuar a reducdo do passivo de convénios atualmente pendentes de andlise por meio de for Af&?ﬁ?c;;_\_

3 o - e e e )
e/ou estabelecimento de novos criterios que simplifiquem as verificagdes necessarias para sua 8n@g§ggﬁia /,;,\
£}

o ~ 20 Ca g
CONSIDERAGOES SES: 21
- FL. O
Cumpre destacar que o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, nos termos da sy, /

publicagdo do dia 30/09/2015, na edicdo extra do Diario Oficial do Estado, superou o limite prﬁ”@‘@g//
referente as despesas de pessoal estabelecido na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio e

- 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). No ambito da despesa publica, quando
atingido o limite prudencial, as despesas de pessoal sdo objeto direto de restri¢oes, levando a fixacdo de
limites para os entes federados, e, consequentemente, para 0s seus Poderes e 6rgdos, separadamente.

Sen3o vejamos que o preleciona o art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por _cento)_do limite, sdo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fung¢ao;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art.
57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias. (g.n.)

_ Apesar da implementagdo de varias medidas para a regularizacdo das despesas, ha que se
lembrar que o Governador do Estado, por meio do Decreto Estadual n? 47.101/2018, decretou situagao
de calamidade financeira no dmbito do Estado. Isto ocorreu em razio do crescente déficit financeiro,
decorrente do_ histérico crescimento de despesas, para as quais as receitas origindrias, derivadas e
transferidas tém sidd insuficientes, tendo em vista o severo momento econdmico mundial e nacional,
que comprometem tanto a capacidade de investimento, quanto O custeio para a manutengdo dos
servigos publicos. .

o Dentre uma das motivacdes do supramencionado Decreto, menciona-se o crescimento
desmensurado das despesas de pessoal efetivo que, nos dez anos anteriores, acumulou o percentual de
252,98%. Este aumento ndo foi acompanhado pelo correspondente crescimento da receita corrente
liquida, que foi, no mesmo periodo, de 137,50%, 0 que ocasionou o enquadramento no limite prudencial
das despesas de pessoal previsto no art. 22 LRF. '

‘Assim, apesar da SES ser sensivel a necessidade de aumento da forga de trabalho na ponta,
desde 2015 existem limitagdes severas quanto as contratagdes no Estado. Por esta razdo, foram tomadas
medidas gerenciais para a mitigacdo dos problemas relacionados acima, ou seja, dos achados e
recomendacdes da auditoria. :
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No que tange a SPF, destaca-se que a Diretoria de Prestacdo de Contas é responsavel pelo
Sistema de Prestagdo de Contas (SPC), desenvolvido pela equipe de Tecnologia e Informacdo da
Secretaria,. objetivando o controle e a informagdo das etapas da presta¢do de contas dos instrumentos
firmados pela Secretaria. No sistema estdo cadastrados os convénios, que foram publicados a partir do
ano de 2003, cuja insercdo e/ou atualizacdo das informagdes a respeito das fases da presta¢do de contas
e descentralizada para as 28 (vinte e oito) regionais de saude, por meio de acesso via web ao sistema,
sendo permitido, para fins de seguranca da informagdo, apenas que os analistas de prestacdo de contas
realizem tais atividades.

Ademais, em 2020, sera formado um grupo de trabalho para elaborar as diretrizes do
projeto de dimensionamento da Forga de Trabalho da Secretaria de Estado de Satde, sendo que uma das
diretorias contemplada no piloto sera a Diretoria de Prestacdo de Contas. '

Assim, a partir destas medidas, pretende-se otimizar a anlise dos processos de prestacdo
de contas de convénios na 4rea central, hoje pendentes de analise. Aperfeicoada a iniciativa, pretende-se
estender a a¢do as unidades regionais. :

Por fim, informa-se que Subsecretaria de Ge'stéq Regional também atuard de forma a
operacionalizar o remanejamento de quadro nas regionais, em apoio ao dimensionamento
recomendado, a partir do redesenho dos processos de trabalho, tanto em relacdo a prestacdo de contas,
quanto as demais atividades das unidades. '

l

¢) Padronizagéo de sistemas e controles

ACHADOS:

3. A gestdo dos convénios é caracterizada por atuag¢Ges pontuais mediante demanda e n3o sdo regulares.
Embora a fiscalizagdo seja de responsabilidade das - Superintendéncias Regionais de Saude, ndo ha
acompanhamento sistemdtico de sua execucdo. Destaca-se também que as respectivas Regionais nio
participam da fase de celebragdo dos acordos, cujos responsaveis tomam ciéncia apenas em momento
posterior.

6. Deficiéncias na instrugdo processual das prestacoes de contas elaboradas pelos convenentes, que sdo
formalmente desorganizadas, sem nu meracado das folhas e volumes, com a anexac¢ao de documentos em
duplicidade e/ou desnecessarios, resultando em excesso de diligéncias e demora na andlise e emissio de
parecer conclusivo. ' -

RECOMENDACAO:

6. Implantar modelos sistematizados e padronizados dos controles atualmente adotados, visando dar —
‘cumprimento aos prazos de prestacio de contas inicialmente acordados, tendo em vista reiteradas
prorrogacdes de vigéncia que tém sido recorrentes. Ressalta-se a necessidade de divulgacio das medidas
aos gestores Regionais e de convénios, bem como, aos analistas envolvidos, caso participem do
monitoramento de ‘processos especificos, a exemplo de obras para dar unidade aos procedimentos nas

Regionais.
CONSIDERACOES SES:

Conforme ja exposto, destaca-se que a Diretoria de Prestacdo de Contas é responsavel pelo
Sistema de Prestacdo de Contas (SPC), desenvolvido pela equipe de Tecnologia e Informacio da
Secretaria, objetivando o controle e a informagdo das etapas da prestacdo de contas dos instrumentos
firmados pela Secretaria. No sistema estdo cadastrados os convénios que foram publicados a partir do
ano de 2003. ' '

A insercdo e/ou atualizacdo das informacGes a respeito das fases da prestagao de contas é
descentralizada para as 28 (vinte e oito) regionais de salde, por meio de acesso via web ao sistema,
sendo permitido, para fins de seguranca da informagdo, apenas que os analistas de prestagdo de contas
realizem tais atividades, sendo a Diretoria de Prestacdo de Contas responsavel pela andlise das
prestacGes de contas dos convénios referentes 3 irea de abrangéncia da unidade regional de salide de
Belo Horizonte. .
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- Destaca-sé, ainda, que desde 12 de janeiro de 2019, a utilizacdo do Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEIMG é obrigatoria, por forca do Decreto Estadual n2 47.228/2017[1], que dispde sobre o
uso e a gestdo do Sistema Eletronico de Informagdes — SEl - no ambito do Poder Executivo, o que facilitou
sobremaneira a organizacdo, tramita¢do e acesso as informagdes dos convénios e suas respectivas
prestacOes de contas.

Além disso, como ja dito, os profissionais ligados a prestacdo de contas tem passado por
capacitacBes e treinamentos, os quais, dentre outros, tém por objetivo a padronizagdo dos fluxos e
procedimentos em sede de prestagdo de contas, bem como o nivelamento do conhecimento quanto a
instrucdo correta dos processos. Além disso, visando tornar mais criteriosas as analises, também foi
estabelecido formato de trabalho no qual os documentos elaborados por um analista passam por revisao
de outro analista e por validagdo junto ao Coordenador. ' -

A Diretoria de Prestacdo de Contas tem utilizado as informagdes disponiveis nas diversas’
bases de dados de que dispde a Secretaria (Armazém SIAFI, GEICOM, SIGRES, SPC). Com o intuito de
facilitar a compilagdo e comparagao dos dados entre as diversas bases, a localizacdo de dados histdricos
(principalmente anteriores a 2010), foi iniciado trabalho para compilar os dados destas bases. Bases
utilizadas: '

Secrelaria 5\
2® Camara

L 32 /

- : . 2 S5t @
e Relatorio de instrumentos firmados “@fﬁ_s*oéff?\/

e Armazém de Informagdes do SIAFI - BO

e Relatdrio de pa'gamentos realizados

e Diretoria de Convénios e Resolugdes Estaduais

 Relatério de formalizagdo de Convénios entre 2003 e 2018

e Acesso a rede interna referente as Resolugdes Estaduais o ;
- o Sistema Presta¢do de Contas — SPC ‘

e Relatdrio com status das prestagbes de contas apresentadas anteriores a 2010
" e Sistema GEICOM |

* Insercdo dos dados de prestagdo de contas pelos convenentes

e Sistema SIG RES - -

e Relatério modulo dindmico

e Relatério das prestagbes de contas inseridas no GEICOM

Durante o processo de’ compilagdo dos dados fornecidos pelas diferentes bases, a
Controladoria Geral do Estado (CGE), por meio da Resolugdo CGE N2 14 de 22/04/20189, instituiu Grupo
de Trabalho com o objetivo de realizar o diagnéstico sobre o passivo de prestacdes de contas de
convénios de saida e instrumentos congéneres celebrados pelo Estado de Minas Gerais com municipios e
entidades. Em 26/06/2019 foi finalizada a primeira etapa do levantamento completo dos instrumentos de
repasse. :

Este trabalho foi, inicialmente, discutido na SES em reunido do colegiado de 28/08/2019, e,
atualmente, estdo sendo discutidas as acBes para as etapas seguintes do levantamento completo dos
-instrumentos de repasse vigentes e/ou a serem formalizados bem como a viabilidade do uso de um
sistema Unico.

Foi, ainda, iniciado processo de inventario fisico de processos, com o intuito de catalogar
os processos existentes na Diretoria pendentes de andlise. Isto é, a equipe iniciou levantamento de todos
o0s processos que se encontram fisicamente na Diretoria de Prestacdo de Contas, detalhando por pastas,
nimero de péginas e outras informagdes pertinentes. Os processos da Coordenagdo de Instrumentos
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Federais, anteriormente vinculados 3 DGRF, também constam de listagem pormenorizada e, por isto,
passarao por processo de inventario fisico.

Destaca-se, também, que, atualmente, as respectivas Regionais s3o notificadas da
celebracdo dos acordos assim que formalizados, além de, conforme ja mencionddo, terem passado por
treinamento para padronizagdo dos procedimentos, o que engloba a organizagdo e catalogacdo dos
~ processos em apreco. Os processos de trabalho nas regionais s_erSo redesenhados pela SES, visando a
distribuicdo do trabalho nas regionais referidas de forma condizente com o volume de trabalho e
quantidade de profissionais, otimizando a produtividade nas prestagies de contas. Também ser3
proposto um plano de agdo, apgs a conclusdo dos trabalhos da CGE acima apontados, contendo as
medidas que serdo efetivamente implantadas pela SES para o tratamento da demanda reprimida hoje
existente.

e) Disponibilidade de caixa para celebragéo dos convénios
ACHADOS:

1. No periodo avallado ndo houve correspondéncia entre o planejamento da SES e a real condigdo para
execu¢do dos convénios e seu acompanhamento. Verificou-se uma realidade orcamentéria distante da
financeira, configurando-se o orgamento como instrumento ficticio de gestao. Os valores pagos frente
aqueles empenhados giraram em torno de apenas 57% (cinquenta e sete por cento), como apontado na
Tabela 5 / Grafico 5, resultando em montantes significativos em "Restos a Pagar".

2: Excesso de Termos celebrados no periodo 2013/2014, mesmo com a impossibilidade de efetivagdo dos
repasses financeiros nos montantes e prazos acordados, resultando no descumprimento parcial ou total
dos objetos pactuados em diversas situacdes identificadas ao longo deste Relatério, Tabela 5 / Gréfico 3.

7. Pulverizacdo de recursos financeiros paralisados, por periodo prolongado, em contas’ bancérias de
aplicacdo de baixa rentabilidade, e ndo utilizados no instrumento celebrado, em razio do montante
liberado ser insuficiente para o cumprimento dos objetos pactuados, frustrando a expectativa dos
cidaddos beneficiarios dos convénios.

8. Sucessivos aditamentos dos termos de convénios de forma rotineira, inclusive aqueles na iminéncia de
atmgarem 0 prazo méximo legal de 60 meses de vigéncia, previsto no art. 17 do Decreto Estadual
46.319/2013, ou mesmo. ultrapassa-lo, ndo se limitando a casos esporadicos e descaracterizando a
excepcionalidade legal.

9. Obras em estagios avancados de construcdo, mas inacabadas e com riscos de deterioragdo estrutural
e/ou necessidade de obras adicionais.

RECOMENDACOES:

-

1. Planejar a celebragdo de convénios, face & imprevisibilidade da Iiberat;éo de recursos pelo Estado,
revendo os quesitos necessarios as propostas orcamentarias de cada um dos Orgaos Estaduais, com foco
na determinagdo de prioridades das acBes ali contidas, de forma que mesmo com um or¢amento
limitado haja conexdo deste com os servigos efetivamente prestados 3 populagdo e/ou aquisicdes e
obras. Tal adequag3o visa a aproximagdo do planejamento com a realidade passivel de concretlzat;ao, vez
que € in6cuo o orgamento sem.a correspondente execucdo.

7. Planejar a execugdo de obras em conformidade com os recursos efetivamente garantidos com o intuito
de coibir o desperdicio financeiro e conclui-las em condi¢des adequadas para cumprimento dos objetivos
acordados.

11. Além das recomendagdes apresentadas, propds-se determinar ao Estado de Minas Gerais que se
abstivesse de celebrar Convénios sem disponibilidade de caixa suficiente, no préprio exercicio financeiro,
para cumprir com o repasse de recursos previsto.

CONSIDERACOES SES:

Imperioso mencionar que o Estado encerrou o exercicio de 2018 com um estoque de
restos a pagar de cerca de RS 28 bilhdes, dos quais RS 6 bilhdes eram referentes a area de saude. Em

813
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Em que pese a situagdo calamitosa das contas, 0s repasses estdo acontecendp de forma 5 g;
crescente. Em 2019, o Estado pagou em despesas com agdes e servigos de satde em restos a anner\
periodo de janeiro a dezembro de 2019, o montante de RS 1.5 bilho, o que demonstra 0 compromisso
do Governo Mineiro em honrar suas obrigacdes dentro do contexto de fluxo de caixa do Tesouro
Estadual.

janeiro de 2019, o Estado acumulava RS 34 bilhdes em despesas n3o pagas e uma divida de
crédito na ordem de RS 108 bilhdes.

E de notério saber. que o Decreto Estadual n? '47.101/2016 decretou situagdo de
calamidade financeira no dmbito do Estado “em razdo do crescente déficit financeiro decorrente do
histérico crescimento de despesas para as quais as receitas originarias, derivadas e transferidas tém sido
insuficientes dado o severo momento econdmico mundial e nacional, que comprometem a capacidade
de investimento e o custeio para a manutengdo dos servigos publicos”. '

Sabe-se que, como medidas de adequagdo orgamentaria, foram enviados para tramita¢ao
na Assembleia Legislativa, pelo Governo de Minas, os projetos de lei para a adesdo de Minas Gerais ao .
Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), pre\nsto na Lei Complementar n? 159/2017, a fim de garantir o
reequilibrio das contas plblicas:

« Projeto de Lei n? 1.202/2019, que autoriza o Estado, por meio do Poder Executivo, a adenr ao Regime
de Recuperagdo Fiscal e da outras providéncias;

= Projeto de Lei n? 1.203/2019, que autoriza a privatizagdo e outras formas de desestatizagdo da
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais ~ Codemig; e

« Projeto de Lei n? 1.205/2019, que dispoe sobre a cessdo de direitos creditérios de titularidade do
Estado relacionados com a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - Codemig.

\

Em decorréncia do cenario supracitado, a Secretaria de Estado da Saldde vem, de forma '
escorreita, promovendo a celebragdo de novos convénios somente quando hd disponibilidade financeira
para pagamento. Tanto que em 2019, os convénios que foram celebrados foram pagos em sua totalidade.
Ademais, pela escassez de recursos publicos estaduais, ndo foram celebrados nenhum convénio cujo

objeto seja a realizacdo de obras, ja que o Estado ndo tem condicdes atuais para financiar este tipo de
objeto. '

. Ressalta-se que, em relagdo ao excesso de termos celebrados no periodo 2013/2014
mencionados, a crise financeira se agravou apds o periodo, o que impactou diretamente o
desenvolvimento dos referidos convénios e ndo a sua celebragdo. De todo modo, sobre os convénios
celebrados anteriormente, somente estio sendo prorrogados aqueles que haja um percentual de
execucdo consideravel, sem inconformidades na sua execugdo pendentes de justificativa, e que o Estado
tenha condi¢bes de fazer repasses faltantes que permltam a conclusdo da obra.

f) Medidas adotadas no Convénio n® 1992/2012
ACHADOQO:

10. Utilizagdo de saldo remanescente do convénio 1.992/2012, com finalidade distinta daquela prevista
no acordo, embora a legislacdo estadual regente dos convénios estabeleca vinculagdo das despesas
realizadas com recursos provenientes dos mesmos aos objetos pactuados. Apesar da apresentagao pelo
convenente de cdpia dos cheques emitidos totalizando RS 160.479,64, e dos comprovantes de
pagamentos referentes as despesas estranhas ao objeto, ndo foi possivel comprovar que aquelas
destinadas 3 aquisi¢io de medicamentos e outras, cabiam & "URGENCIA e ao SALVAMENTO DE VIDAS";
como alegado. |

RECOMENDAGOES:

10. Adotar as medidas cabiveis junto aos responséveis para que até a prestagao de contas final do
" Convénio 1992/2012 seja efetuada a regularizacdo das despesas realizadas indevidamente, descritas asf.
https://www.sei.mg.gov.br/sei/contralador.php?acao=docum ento*imprimirvweb&écao_origem=a rvore_visualizar&d_documento=128944938infr...  9/13
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242, 246 e 247. Apesar de estarem relacionadas 3 mesma finalidade proposta, qual seja, atendimento a
saude, elas sdo estranhas ao objeto pactuado. Ressalta-se que quando da execugao deste trabalho, o
Estado ainda ndo havia repassado totalmente os recursos pactuados no referido Termo, tendo restado
ainda um montante de R$ 1.003.244,00 (item 5 da Tabela 7) pendente.

CONSIDERACOES SES:-

Insta informar que o Convénio 1992/2012 teve vigéncia expirada em 20/12/2019, estando,
portanto, no prazo legal para prestagdo de contas e devolugdo do saldo de recurso, que serd analisado
conforme a legislacdo vigente.

.

g) Outras recomendagoes

S

g.1) Sugestées dos responsdveis das SRS

8. Avaliar as sugestdes trazidas aos autos pelos responsaveis das SRS, em resposta ao questionario ja
referenciado, f. 250 a 252 (Questdo de Auditoria 1/Achado 3) deste relatério, e implanta-las no que
couber.

CONSIDERACOES SES:

[

Primeiramente, insta destacar que as sugestdes dos responsaveis pelas Superintendéncias
foram::

l. revisdo do plano de carreira e salarial vigentes para o cargo de Analista de
Prestacdo de Contas, com clareza quanto as atividades, e defini¢do de equipe
minima proporcional a demanda de cada Unidade Regional de Saude;

2. contratagdo de servidores, especialmente com formacédo superior em Ciéncias
Contabeis e/ou Direito para a fungdo de Analista, e ainda Técnico em EdificacGes
ou Engenheiro para acompanhamento de obras. Neste caso especifico -
acompanhamento de obras, sugeriu-se também disciplinar a cooperagio mutua
de Recursos Humanos especializado entre as Regionais mais préximas;

3. nomeacdo de Gestores e Fiscais de convénios;

4. dar suporte aos municipios e outros convenentes na elaboragdo do processo de
Presta¢do de Contas; ==

5. aumento- da frequéncia da capacitacdo/treinamento e atualiza¢Ges rotineiras
destinados a andlise de prestacdes de contas;

6. uniformizagdo das orientagdes e procedimentos pelo Nivel Central/SES para
andlise técnica das prestacdes de contas, definindo diretrizes quanto ao
alinhamento dos documentos necessarios a instrucdo processual em todas as
Regionais; organizagdo do fluxo de trabalho; necessidade de Parecer Técnico do
Nucleo de Salide correspondente, em tempo habil para as notificagdes ao
convenente, visando agilidade;

7. melhoria na estrutura dos setores de Prestacio de Contas e na
organizacdo/armazenamento de processos (espago fisico, mobilidrio e
equipamentos, inclusive ar condicionado);

8. melhoria na infraestrutura de Tecnologia de Informacdo com o aperfeicoamento
dos bancos de dados de registro dos convénios, termos aditivos dentre outros,
desde a assinatura até o término da vigéncia. (numeragéo nossa) ’

hitps://www.sei.mg ,gov.br!sei!controlador.php'?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_vi5ualizar&id_documenlo=1 28944938&inf... 10/13
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: Quanto & nomeagao de Gestores e Fiscais de convénios, informa-se que 05 co&énigg._n‘
assinados em 2019 terdo a indicag3o dos gestores € fiscais no inicio de 2020, por ato do dirigente/¥ ime Cox,
da SES, em cumprimento ao inciso VIII, art. 27 do Decreto Estadual 46.319/2013 e art. 37 dyy \ésé}ugﬁqiﬂ ’—',;‘;\_
Conjunta SEGOV/AGE 004/2015. - mz L
No que tange a necessidade de se dar suporte aos municipios e outros conv %nte"s"ﬁé';z\ x.-"
elaboragdo do processo de Prestacio de Contas, destaca-se que em todas as fases do procedim @QE@?.‘&?
culmina na celebracdo do convénio e sua respectiva prestagdo de contas, as diretorias da SPF prestam
apoio e suporte aos municipios, informando os procedimentos € dogumentacdes necessarias a instrugdo
processual correta, inclusive com a adogao de checklists e documentos padrdes, a fim de facilitar e
padronizar a instrucdo dos processos. Inclusive, nesse ano foi criado um canal no whatsapp, que foi
divulgado aos convenentes para facilitar o contato e o saneamento de duavidas. '
' Em relagdo a organizacéo/armazenamento de processos, destaca-se Que, com a utilizagao
do Sistema Eletronico de Informacdes — SEI'MG, facilitou-se de sobremaneira a organizagao, tramitagdo e
. acesso as informacoes dos convénios e suas respectivas prestacoes de contas. Isto tem tornado
desnecessario 0 investimento € O gasto com papelaria, materiais de escritorio e, inclusive, com a
organizagéo/armazenamento de processos (espago fisico, mobiliario e equipamentos, inclusive ar
‘condicionado). A prestagdo de contas, por meio do processo eletronico, vem exigindo a cada dia menos

espago fisico, mobilidrio e equipamentos para a sua execucdo, mantendo-se necessarios apenas espago
fisico, mobiliario e equipamentos adequados a execugao do trabalho dos servidores.

; Quanto aos demais pontos, destaca-se que ja foram esclarecidos nas alineas anteriores
desta manifesta¢ao. Ressalta-se, mais uma vez, que a SES é sensivel as necessidades apontadas pelos
servidores e tem se mobilizado para realizar as adequagdes possiveis, visto o cendrio fiscal do Estado.

g.2) Medidas adotadas quanto a diretriz atinente & aquisicdo direta de veiculos pela SES, seguida de
- doagdo aos municipios’

9. Finalizar pendéncias, se houver, em relagdo a diretriz dada pelo Gestor do Fundo Estadual de Satde -
FES/MG quanto a decisdo, de aquisicdo direta de veiculos pela Secretaria, seguida de doagdo aos
municipios, adequada 3 necessidade de cada um .deles, e o cancelamento dos Termos inicialmente
celebrados, descrita a f. 253 e 254, Tal medida visa sanar a pratica de aditamentos sucessivos para
prorrogagao de prazos dos convénios, tendo em vista o repasse pelo Estado de valores infimos e
insuficientes para a concretizagdo do objeto contratado.

" CONSIDERAGOES SES:

- Em que pese a diretriz adotada na época, insta ressaltar que a divida na SES encontrada no
inicio do governo aproximava-se de RS 400 milhdes, acumulados em quase 22 meses de débitos, o que
afetou gravemente a relagdo com fornecedores, inclusive com fornecedores de veiculos. Nesse cenario, 0
processo de compra pela SES foi prejudicado e nao atendia plenamente a demanda de veiculos
necessarios para o transporte de pacientes. Em decorréncia disso, neste governo, optdu-se por celebrar
convénios cujo objeto foi a aquisicdo direta de veiculos, com a diretriz de paga-los na sua integralidade.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, destaca-se que, embora os achados e recomendacoes da Auditoria n2
1.058.815 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tenham sido pertinentes a época, atualmente
varias acoes foram tomadas, visto que a Secretaria de Estado de Saude tem atuado, na presente gestao,
de forma consistente e no sentido de superar e infirmar os pontos adequada e contextualizadamente
apresentados, priorizando e tomando todas as providéncias para saneamento dos pontos sensiveis
apresentados nos achados. Isso fica evidente nas acbes realizadas junto 3 CGE e do consequente plano de
acdo da SES que ja vem sendo elaborado e implementado, nos treinamentos e capacitagdes, na nova
organizagao e padronizacdo de processos de trabalho e fluxos dos procedimentos,-assim como pela

w i~ thimanar eai ma NoV.br/SEICO ntrolador.php?acao=docu mento_im primir_web&a cao_origem=a r\.rore__visuaﬁzar&ld__documento=1 28944938inf... 11/
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decisdo de se instituir o grupo de trabalho responsdvel pelas diretrizes do Projeto de dimensionamento
da Forga de Trabalho. '

Dessa forma, solicita-se o arquivamento e a baixa do referido processo.

Luiz Marcelo Cabral Tavares
Secretario de Estado Adjunto de Satde no exercicio da Titularidade

Secretaria de Estado de Saude

Bruno Carlos da Silva Porto
Subsecretdrio de Inovacdo e Logistica em Sa ude.

Secretaria de Estado de Satde

Darlan Venancio Thomaz Pereira
Subsecretario de Gest3o Regional e

Secretaria de Estado de Saude

[1] Art. 12 = Fica instituido o Sistema Eletrénico de Informagdes — SE| — como sistema oficial, no ambito
do Poder Executivo, para formagﬁo, instrucdo e decisdo de Processos administrativos eletrénicos.

§ 12 - Aplica-se aos processos criados no dmbito do SEl o disposto na Lej n° 14.184, de 31 de janeiro de
2002, e no Decgeto n?47.222, de 26 de julho de 2017. '

autdrquica e fundacional e facultativa para as empresas estatais a partir do dia 12 de janeiro de 2019,

§ 32~ O SEl foi criado e cedido gratuitamente ao Estado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

e ———— —

! cO i i Documento assinado eletronicamente por Luiz Marcelo Cabral Tavares, Secretdrio(a) de Estado em
Il :‘ﬁ] Exercicio, em 31/01/2020, s 14:54, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 629,
0n247.222, de 26 de julho de 2017,

As%inatura

{ eletronica § 19, do Decret

f 4 i‘i ’ Documento assinado eletronicamente por Darlan Venancio Thomaz Pereira, Subsecreta’rio(a), em
; -:9& > (= 3
: ki

| Jeotieiyed Lj 31/01/2020, as 15:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art, 62, § 12, do
{_cletrénica Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

~ 0 DH ., I Documento assinado eletronicamente por Bruno Carlos da Silva Porto, Subsecretario(a), em
; ;if“:::!:‘ (7] {31/01/2020, a5 16:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

{Leleronica ¥ Decreto pe 47.222, de 26 de julho de 2017.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
FE < hitp: sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?
T £ Lt acao=documento conferir&id_orgao_acesso exterrio=0, informando o cédigo verificador 11060980
r,_';_' e 0 c6digo CRC 5484C1AQ, -

1ttps:ﬂmm.sei.mg.gov.br!sei.-"controlador.ph p?acao=docum ento_imprimir_web&a cao_origem=arvore_visualiza réid_documento=128944938inf... 1911~
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Referéncia: Processo n? 1320.01.0144942/2019-35
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Processo n. 1058815
Data: 11/02/2020

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdo de fls) 388/395, protocolizada sob o n.° 6514310/2020,
encaminhada por MINAS GERAIS SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, em cumprimento a
determinagdo de fi(s). 372.

//—\

,—-""- 7 /"'. : /{ / ’
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Silvia Ester Meireles Vieira

Executor: S.EM.V.
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Processo n. : 1058815
Data: 11/02/2020

CERTIDAO DE MANIFESTACAO
(Art. 166, § 8°, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico a manifestag@o da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fls. 372.

CARLOS EDUARDO AMARAL PEREIRA DA SILVA

i

| o
M ARG,
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Gestor(a) em excrcicio
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Processo n. : 1058815
Data; 11/02/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) 3* CFE - 3*

COORD. DE FISCALIZACAO DO ESTADO em
cumprimento a determinagio de fi(s). 372.

WMo
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Gestor(a) em exercicio

Executor: S.EM.V.
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Processo n°: 1.058.815
Orgio: Secretaria de Estado de Satde — SES/MG
Natureza: Auditoria

Relator: Conselheiro-Substituto Victor Meyer

1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada na Secretaria de Estado Satide com o objetivo avaliar
a regularidade/conformidade do repasse de recursos por meio de convénios celebrados
pelo Estado por intermédio da Secretaria de Estado de Saude no periodo de 2013 a

2017.

Resultado dos trabalhos efetuados pela equipe técnica foi elaborado o relatorio de
fls. 215/260, onde foram identificados diversos achados de auditoria os quais
ensejaram propostas de recomendaggo a SES, visando o aprimoramento da gestdo dos

convénios celebrados por intermédio da SES.

Em 08/02/2019, o processo foi distribuido ao Conselheiro Substituto Victor Meyer
que, a fl. 265, determinou a cita¢do dos responsaveis, representantes legais da SES
elencados a fl. 216, e a intimagdo do atual Secretario de Estado de Saude, para que se
manifestassem a respeito dos apontamentos constantes do relatorio técnico, no prazo

de 30 dias.

Em cumprimento ao despacho, foram citados Antonio Jorge de Souza Marques,
Secretario de 03/01/2011 a 14/01/2014; Alexandre Silveira de Oliveira, Secretario
entre 15/01/2014 e 03/04/2014; José Geraldo de Oliveira Prado, Secretario entre
07/04/2014 e 31/12/2014; Gilberto José de Rezende dos Santos, Chefe de Gabinete
entre 01/01/2015 e 13/01/201; Fausto Pereira dos Santos, Secretario entre 19/01/2015
e 06/05/2015; Luiz Savio de Souza Cruz, Secretério de 09/05/2016 a 18/1 1/2016 e de
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12/01/2017 a 31/01/2018; Nalton Sebastido Moreira da Cruz, Secretario de 02 de
fevereiro de 2018 até dezembro 2018. Também foi intimado Carlos Eduardo Amaral

Pereira da Silva, atual Secretério de Estado de Saude.

As fls. 277/ foram Jjuntados documentos protocolizados por Maria de Lourdes
Fernandes Coelho Rezende dos Santos, comunicando o falecimento de Gilberto José

Rezende dos Santos.
Luiz Savio de Souza Cruz apresentou a defesa ¢ os documentos as fls. 287/336.

A defesa apresentada por Alexandre Silveira de Oliveira foi acostada as fls. 33 8/342,

bem como os documentos as fls. 344/348.

No despacho a fl. 343, o Relator determinou que a Secretaria da Segunda Camara
promovesse a juntada da documentagdo protocolizada por Maria de Lourdes
Fernandes Coelho Rezende dos Santos, manifestando-se pela desnecessidade de
citagdo dos herdeiros, haja vista que as irregularidades apontadas pelo orgdo técnico

teriam carater formal.

A defesa e os documentos apresentados por Anténio Jorge de Souza Marques foram
acostados as fls. 354/365.

Embora regularmente citados, José Geraldo de Oliveira Prado, Fausto Pereira dos

Santos e Nalton Sebastiio Moreira da Cruz ndo se manifestaram.

Em cumprimento ao despacho a fl. 352, os autos retornaram a esta unidade para

analise das manifestagdes apresentadas pelos representantes da SES acima elencados.

ApOs andlise das manifestagdes e documentos juntados, em 07/11/2019, o Orgdo

Técnico emitiu o relatério as fls. 367 a 371 -verso, onde foram indicados e sintetizados

R caminl n.,,“-

DCEE/3*CFE

Fls,
Sy e
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os apontamentos, propostas de recomendacdes e determinagdes constantes do

relatorio de auditoria inicial.

Registrou-se que, embora tenham sido apurados aspectos de legalidade, dentre os
quais a constatagdo de dano ao erario estadual recomposto no Curso da propria
auditoria (fl. 242/243) e de obra paralisada e abandonada, que foi objeto da
Representagio autuada sob o n° 1.054.038 (fl. 244), nos trabalhos realizados pela
equipe de auditoria ndo foi identificada nenhuma ocorréncia que houvesse imputagdo
de responsabilidade sujeita a sancdo ou apuragdo de dano, resultando o relatorio inicial
em recomendagdes e determinagdes com vistas ao aprimoramento da gestdo dos
convénios celebrados por intermédio da SES, revelando-se mais como questoes

nitidas de auditoria operacional.

Assim, entendeu-se que, embora tenha sido apresentada uma relagdo de representantes
legais da SES no periodo auditado, ndo seria necessaria a integragao, no processo, dos
gestores anteriores, que, neste momento, pouco ou nada poderiam fazer para o
incremento da gestdo dos convénios da SES, ainda que, pelas mais diversas razoes,

suas a¢des tenham contribuido para a formagao do cenario constatado.

Por fim, tendo em vista que a auditoria realizada niio tomou por foco a apuragao de
dano ou irregularidades sujeitas a sangdes, revelando-se mais como questdes nitidas
de auditoria operacional, com a identificagdo de oportunidades de melhorias a serem
levadas ao conhecimento do gestor da pasta, concluiu-se pela necessidade de realizar
nova intimagdo do Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva, a fim de que, ciente
do procedimento previsto na Resolugdo n° 16/2011 e da sua responsabilidade na
adocdo das medidas necessarias a corre¢do dos problemas identificados pela auditoria
e que ainda impactam na sua gestdo, apresentasse S€us comentérios acerca da
pertinéncia das analises e propostas de recomendacdes e determinagdes constantes do

relatorio as fl. 215/260.
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Em 19/11/2019, por meio do despacho a fl. 372, o Relator determinou que a Secretaria
da Segunda Camara promovesse nova intimagao Sr. Carlos Eduardo Amaral Pereira
da Silva, para que se manifestasse no prazo de 30 (trinta) dias, acerca da pertinéncia
das andlises constantes do relatorio técnico de fl. 215/260, nos termos do art. 4°, VI,
da Resolugio TC 16/201 1, e ap6s manifestagdo do interessado, remetesse os autos a

esta coordenadoria.

Em cumprimento ao despacho, foi intimado Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva,

atual Secretario de Estado de Saude.

As fls. 388/395, foram juntados o Oficio SES/GAB- AG-PROC n° 65/2020, datado
de 31/01/2020, assinado pelo Secretdrio Adjunto de Saude S. Luiz Marcelo Cabral
Tavares, encaminhando o Relatorio Técnico n° IISES/'GAB-AG—PROCQOIZO

(11060980), contendo posicionamento acerca do assunto.

Em cumprimento ao despacho a fl. 372, os autos retornaram a esta unidade.

2. ANALISE

No Relatério n° 1 encaminhado (1. 389/395), inicialmente foram relacionados cada
um dos achados de auditoria bem como cada uma das propostas de recomendagdes
indicadas nos autos da auditoria realizada por este Tribunal. Os achados foram
numerados de 1 a 10 e as respectivas recomendagdes numeras de ] all.

Na sequéncia, foram apresentadas as consideragdes sobre os topicos tratados,

sintetizadas como segue:

a) Capacitacdo (Achado 5 — Recomendagio 2)

A Superintendéncia de Planejamento e Finangas (SPF) em conjunto com a

Superintendéncia de Gestio de Pessoas (SGP) planejou nova capacitagdo para todos
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os integrantes da equipe no nivel central, tendo sido abarcados todos os assuntos
tratados pela Diretoria de Prestagéo de Contas, disponibilizando também capacitagoes
em plataformas de ensino a distancia. Apb6s a capacitagdo da equipe no nivel central,
em setembro e outubro de 2019, foram realizados treinamentos por meio de
videoconferéncia para as equipes de prestagdo de contas de todas as 28 unidades

regionais, totalizando 92 pessoas capacitadas.

Informou, ainda, que em 2020, pretende-se ampliar a capacitagdo e treinamento para
os gestores responsaveis pelos setores que analisam as prestagdes de contas, para que
eles possam atuar como multiplicadores do conhecimento técnico para os analistas,

auxiliando ainda na padronizagdo dos processos.
Analise:

Em que pese tenha sido informado que houve capacitagio da equipe no nivel central
e treinamento em setembro e outubro de 2019 para as equipes de prestagdo de contas
das 28 regionais, entende-se que o achado deve ser mantido, ndo s6 para a capacitagdo
de novos servidores como também para que seja feita reciclagem constante nos
treinamentos disponibilizados, visando maior efetividade nas andlises das prestagdes

de contas.

b) Dimensionamento da forca de trabalho_e aumentar o nimero de analistas de

prestacio de contas (Achado 4 — Recomendagdes 3 € 4)

A defesa argumentou que apesar da SES ser sensivel a necessidade de aumento da
forca de trabalho, desde 2015 existem limitagGes contra as contratagdes no Estado.
Invocou-se o art. 22 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢ o Decreto n°

47.101/2018 como dbices para contratagdo de pessoal.
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Nesses termos, informou que Ja foram tomadas medidas gerenciais para a mitigacdo
dos achados e recomendagdes da auditoria, cintando que, no Sistema de Prestacdo de
Contas (SPC) desenvolvido pela equipe de Tecnologia e Informagdo da Secretaria,
objetivando o controle e a informagdo das etapas da prestacdo de contas dos
instrumentos firmados, estdo cadastrados todos 0s convénios que foram publicados a
partir do ano de 2003, cuja inser¢do e/ou atualizagdo das informagdes ¢
descentralizada para as 28 (vinte e 0ito) regionais de saude, por meio de acesso via
Web ao sistema, otimizando a analise dos processos de prestagdo de contas pendentes

de analise.

Informou, ainda, que a Subsecretaria de Gestdo Regional atuard de forma a
operacionalizar o remanejamento de quadro nas regionais, em apoio ao
dimensionamento recomendado, e em 2020 ser formado um grupo de trabalho para
elaborar diretrizes do projeto de dimensionamento da F or¢a de Trabalho da Secretaria,
sendo que uma das diretorias contemplada serd exatamente a Diretoria de Prestacéo

de Contas.

Analise;

Verifica-se que as medidas elencadas nas consideragdes apresentadas sdo de efeito

futuro, portanto, entende-se que o achado deve ser mantido e monitorado.

¢) Padronizacdo de sistemas e controles (Achados 3 e 6 — Recomendago 6)

Destacou-se que, desde 1° de janeiro de 2019, por forga do Decreto Estadual n°
47.228/2017, que dispée sobre o uso e a gestdo do sistema Eletronico de Informacdes
— SEI — no ambito do Poder Executivo, passou a ser obrigatorio o seu uso, facilitando
sobremaneira a organizagdo, tramitagdo e acesso as informagdes dos convénios e suas
respectivas prestagdes de contas. Alegou-se também, que as capacitacdes e os

treinamentos oferecidos aos profissionais ligados a prestagdo de contas tém por
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objetivo a padronizagdo dos fluxos ¢ procedimentos, bem como 0 nivelamento do

conhecimento quanto a instrugdo correta dos processos.

Informou que a Diretoria de Prestagao de Contas iniciou trabalho com o intuito de
facilitar a compilagdio € comparago dos dados entre as diversas bases que dispde a
Secretaria (Armazém, SIAFI, GEICOM, SIGRES, SPC), e durante o processo de
compilagdo a Controladoria Geral do Estado (CGE), por meio da Resolugao CGE n°
14 de 22/04/2019, instituiu Grupo de Trabalho com o objetivo de realizar o
diagnéstico sobre o passivo de prestagdes de contas de convénios e instrumentos
congéneres, tendo sido finalizada a primeira etapa do levantamento completo em
26/06/2019. Este trabalho foi discutido com a SES em reunido do colegiado em
28/08/2019 e estio sendo apreciadas as agOes para as elapas seguintes do

levantamento, bem como a viabilidade do uso de sistema Unico.

Registrou que atualmente as respectivas Regionais sdo notificadas da celebragio dos
acordos assim que formalizados, além de terem passado por treinamento para
padronizagdo dos procedimentos, 0 que engloba a organizagdo e catalogagdo dos
processos em apre¢o. Os processos de trabalho nas regionais serdio redesenhados pela
SES, visando otimizando a produtividade nas prestagoes de contas, € apos a conclusdo
dos trabalhos da CGE apontados, sera proposto um plano de agdo contendo aas
medidas que serdo efetivamente implantadas para o tratamento da demanda reprimida

hoje existente.
Analise:
Assim como no item anterior verifica-se que as medidas elencadas nas consideragGes

apresentadas tém resultado de efeito futuro, portanto, entende-se que 0s achados

devem ser mantidos e monitorados.
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d) Disponibilidade de caixa para celebracdio de convénios (Achados 1,2,7, 8¢9 -

Recomendagées 1,7 ¢ 1 1)

Iniciou as suas consideracaes mencionando que o Estado encerrou o exercicio de 2018
com um estoque de restos a pagar no montante aproximado de R$ 28 bilhdes, dos
quais R$ 6 bilhdes eram referentes  area de saude, citando também que, em janeiro
de 2019, o Estado acumulava RS 34 bilhdes em despesas nio pagas e R§ 108 bilhoes

de operagdes de crédito, visando pontuar a situagdo calamitosa das contas.

Assim, argumentou que, apesar de tal situagdo, os repasses estdo acontecendo de
forma crescente, tendo sido Pago em despesas com agdes e servigos de satide em restos
a pagar, no periodo de janeiro a dezembro de 2019, o montante de R$ 1,5 bilhdes, o
que demonstra 0 compromisso de honrar as obrigagdes dentro do contexto de fluxo

de caixa do Tesouro Estadual.

Citou, ainda, o Decreto Estadual n° 47,1 01/2016, que decretou situacdo de calamidade
financeira no 4mbito do Estado, bem como as medidas de adequagdo orgamentaria
que foram enviadas para tramitacdo na Assembleia Legislativa, pelo Governo de

Minas, a fim de garantir o reequilibrio das contas publicas.

Em decorréncia do cendrio supracitado, informou que a Secretaria de Satde vem
promovendo a celebragdo de novos convénios somente quando ha disponibilidade
financeira para pagamento, tanto que, em 2019, os convénios que foram celebrados
no exercicio foram pagos em sua totalidade, e exatamente pela escassez de recursos
publicos estaduais ndo foi celebrado nenhum convénio objetivando a realizagdo de

obras.

Ressaltou que, em relagdo aos convénios celebrados no periodo de 2013/2014 a crise
financeira se agravou apés o periodo, o que impactou diretamente o desenvolvimento

destes e ndo a sua celebracdo. Desse modo, alegou que somente estdo sendo
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prorrogados aqueles em que haja um percentual de execugdo consideravel, sem
inconformidades na sua execugdo pendentes de justificativa, € que 0 Estado tenha

condigdes de fazer repasses que permitam a conclusdo da obra.
Analise:

A defesa apresentou consideragdes pautadas na situagdo de calamidade financeira do
Estado, justificando-se que os repasses estio sendo efetivados de acordo com a
disponibilidade de caixa do Tesouro Estadual, entretanto ndo apresentou nenhuma
consideragdo/plano de ago para resolver o problema dos convénios celebrados, ainda
vigentes, mas sem O repasse financeiro pactuado. Nesses termos, entende-se que oS

achados devem ser mantidos.

e¢) Medidas adotadas no Convénio n° 1992/2012 (Achado 10 — Recomendagéo 10)

Informou que o referido convénio teve sua vigéncia expirada em 20/12/2019, estando
no prazo legal par prestagdo de contas e devolugdo de saldo se houver, o qual sera
analisado conforme legislagdo pertinente.

Analise:

Estando o convénio em fase de prestagdo de contas, mantém-se o achado até que seja

comprovada a aplicag@o correta € regularizagdo dos recursos despendidos.

f) Outras Recomendacées (Recomendagdes 8 € 9)

. Avaliar as sugestdes trazidas aos autos pelos responsaveis das SRS, em
resposta ao questiondrio referenciado f. 250 a 252 (Questdo de Auditoria 1/
Achado 3)
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- Quanto a nomeagio de Gestores e Fiscais de Convénios, informou que para
0S novos convénios assinados em 2019 terdo a indicagdo dos respectivos
gestores e fiscais no inicio de 2020, por ato do dirigente maximo da SES, em
cumprimento ao inciso VIII, art. 27 do Decreto Estadual 46.319/2013 e art. 37
da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE 004/20105;

- Em relagdo a necessidade de suporte aos municipios e outros convenentes na
elaboragdo dos processos de prestacdo de contas, as diretorias da
Superintendéncia de Planejamento e F inangas (SPF) prestam apoio e suporte
a0s convenentes informando os procedimentos e documentagdes necessérias a

instrugdo processual correta;

- Quanto a organizagio/armazenamento de processos, destacou-se que com a
utilizagdo do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI!MG, facilitou-se a
organizagdo, tramitacio e acesso as informages dos convénios e suas

respectivas prestagdes de contas;

- No que diz respeito as demais sugestdes trazidas pelos responsaveis nas
Superintendéncias, argumentou que a SES ¢ sensivel as necessidades
apontadas pelos servidores e tem se mobilizado para realizar as adequagdes ~

possiveis, visto o cendrio fiscal do Estado.

Analise:;

Mantém-se a “Recomendagio” para que sejam adotadas, na medida do
possivel e com a razoabilidade necessaria, as sugestdes feitas pelos servidores
envolvidos nos convénios e respectivas prestagdes de contas, observadas as

condig¢des financeiras do Estado.
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. Finalizar pendéncias, se houver, em relagdo a diretriz dada pelo Gestor do
Fundo Estadual de Satide — FES/MG quanto a decisdo de aquisi¢do direta de
veiculos pela Secretaria, seguida de doag¢do aos municipios, adequada a
necessidade de cada um deles, e o cancelamento dos Termos inicialmente

r

celebrados, descrita a f. 253 e 254. Tal medida visa sanar a pratica de
aditamentos sucessivos para prorrogagao de prazos dos convenios, tendo em
vista o repasse pelo Estado de valores infimos e insuficientes para a
concretizagdo do objeto contratado.

- Argumentou-se que a divida na SES encontrada no inicio do governo
aproximava-se de R$ 400 milhdes, acumulada em quase 22 meses de débitos,
o que afetou gravemente a relagio com fornecedores, inclusive com aqueles
de veiculos. Em que pese a diretriz adotada na €época, nesse cendario, 0 processo
de compra pela SES restou prejudicado e ndo atendia 2 toda a demanda de
veiculos necessérios. Diante dos fatos, neste governo, optou-se por celebrar
convénios cujo objeto foia aquisigdo direta de veiculos, com a diretriz de paga-

los na sua integralidade.
Anilise:

Foi argumentado as dificuldades encontradas indicando a atual diretriz que esta
sendo adotada. Entretanto, restou sem esclarecimento quais as medidas estdo
sendo tomadas para resolver as pendéncias em relagdo aos inimeros convénios
celebrados com o mesmo objeto — aquisigao de veiculos — cujo repasse ocorreu
em valores insignificantes, os quais vinham sendo constantemente aditados.
Quando da auditoria, verificou-se que o resultado encontrado foi uma
pulverizagdo de recursos financeiros, paralisados, por periodo prolongado, em
contas bancarias de aplicagdo de baixa rentabilidade, e ndo utilizados de acordo
com os instrumentos celebrados.

Nesses termos, mantém-se a recomendacdo para que a SES finalize as

pendéncias apontadas e informe ao Tribunal as medidas adotadas.
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Por fim, a defesa concluiu o Relatério T écnicon®l, f, 394, sob a alegacio de que vérias
acoes visando atender as recomendagdes apresentadas na Auditoria foram tomadas na
presente gestdo, evidenciando com as agdes realizadas junto a CGE e o consequente

plano de agdo da SES que vem sendo elaborado e implementado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que os achados destacados na Auditoria foram
pertinentes e permanecem apos a andlise das consideragdes apresentadas, em que pese
algumas recomendagdes ja tenham sido iniciadas, tal como capacitago e treinamento,
esta unidade técnica se manifesta pela determinacdo para que o Secretdrio de Estado
de Satde apresente um plano de agdo, nos termos do art. 7° da Resolugdo n° 16/201 1;
informando ao Tribunal as medidas j4 iniciadas e as que ird adotar para a corregdo dos

problemas identificados na auditoria.

Registra-se que o plano de agdo deverd ser elaborado pela SES, nos termos
conceituados pelo art, 8° da Resolugdo TCEMG n° 16/201 1z

das determinagdes e recomendagdes, indique os responsiveis e fixe os prazos para
implementaciio de cada a¢do, ¢ registre os beneficios previstos apés a execucdo dessas
agdes, nos termos do modelo anexo. (g.n.)

§2° O plano de acdo ser4 submetido ao Relator para as providéncias cabiveis, apos o que sera
encaminhado ao Colegiado competente para deliberagdo,

§3° Aprovado, o plano de agdo tera a natureza de compromisso do 0rgdo ou entidade auditada
com o Tribunal.

§4° O Relator fixara Prazo para que o gestor apresente relatérios de acompanhamento da
execucdo referentes 3 adogdo das medidas recomendadas.

12

DCEE/3*CFE

Fls.
ooy




(L5 0,

-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS I)CF.EI_’:'(ZFI-Z
Diretoria de Controle Externo do Estado
TCEMG 38 Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

Assim, o plano de agdo devera ser apresentado, detalhando-se todas as medidas ja
adotadas ou a serem adotadas, indicando os prazos de implantagdo ¢ oS resultados
esperados, especialmente em relagdo ao grande volume de convénios pendentes de
prestagdo de contas visando a diminuigdo/solugdo do passivo que deverd ser
quantificado, os recorrentes aditamentos dos termos em razio de atrasos nos repasses,
garantindo-se que todas as contas sejam analisadas em tempo razoavel na busca da
atuacdo da Secretaria ainda durante a execucdo dos objetos pactuados, antes de

celebrar outros termos com a liberag@o de recursos ao convenente ainda em curso.
Nesse aspecto, cabera a esta Corte monitorar 0 atendimento das recomendagdes
propostas, atestando, periodicamente e por meio de avaliagdo da unidade técnica, se
o plano de agdo apresentado estd sendo cumprido € se as medidas adotadas
representaram melhorias efetivas nas situagdes encontradas.

A consideragdo superior.

TCEMG, 02/03/2020.

//(,_/( S, Cirt &
Sergia’(]rban Resende —¥C 1885-3

Analista de Controle¢ Externo

De acordo. Em 03 de margo de 2020, encaminho os autos ao Relator.

|
| \

| .. ¥ ‘ .
Jaqueline Eara Somavilla

Vi
Coordenadora — TC 2768-2
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AUDITORIA 1058815

Procedéncia: Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais

Periodo: 2013 a 2017

Responsaveis: Antonio Jorge de Souza Marques, Alexandre Silveira de Oliveira, José

Geraldo de Oliveira Prado, Gilberto José Rezende dos Santos, Fausto
Pereira dos Santos, Luiz Savio de Souza Cruz e Nalton Sebastidio
Moreira da Cruz

Procuradora: Adriana Araljo Ramos, OAB/MG 80205
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER

I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre auditoria realizada na Secretaria de Estado de Satde com o
objetivo de avaliar a regularidade/conformidade do repasse de recursos por meio de convénios
celebrados pelo estado por intermédio da secretaria no periodo de 2013 a 2017.

Os achados de auditoria foram sintetizados no relatério de fls. 216/260.
Em 08/02/2019, o processo foi distribuido & minha relatoria (f1. 262).

A fl. 265, determinei a citagdo dos responsaveis elencados a fl. 216 e a intimagdo do atual
secretario, para que se manifestasse a respeito dos apontamentos constantes do relatério técnico,
no prazo de 30 dias.

Em cumprimento ao despacho, foram citados os Srs. Anténio Jorge de Souza Marques,
secretdrio no periodo de 03/01/2011 a 14/01/2014; Alexandre Silveira de Oliveira, secretario
no periodo de 15/01/2014 a 03/04/2014; José Geraldo de Oliveira Prado, secretario no periodo
de 07/04/2014 a 31/12/2014; Gilberto José de Rezende dos Santos, chefe de gabinete no periodo
de 01/01/2015 a 13/01/2015; Fausto Pereira dos Santos, secretario no periodo de 19/01/2015 a
06/05/2015; Luiz Savio de Souza Cruz, secretdrio no periodo de 09/05/2016 a 18/11/2016 e
12/01/2017 a 31/01/2018; Nalton Sebastiio Moreira da Cruz, secretario adjunto no periodo de
19/11/2016 a 27/08/2018 ¢ de 28/08/2018 a dezembro 2018. Também foi intimado o Sr. Carlos
Eduardo Amaral Pereira da Silva, atual secretario de estado de saude.

A fl. 278 foi Juntada a certiddo de 6bito do Sr. Gilberto José Rezende dos Santos.

Luiz Savio de Souza Cruz apresentou defesa e documentos as fls. 287/336. O Sr. Alexandre
Silveira de Oliveira manifestou-se e juntou documentos as fls. 338/348, ja o Sr. Antonio Jorge
de Souza Marques manifestou-se e juntou documentos as fls. 354/365.

Os Srs. José Geraldo de Oliveira Prado, Fausto Pereira dos Santos e Nalton Sebastiio Moreira
da Cruz, embora regularmente citados, nio se manifestaram. Devidamente intimado, o Sr.
Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva também nio se manifestou.

No despacho de fl. 352, determinei a remessa dos autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagio do
Estado para fins de analise das manifestagdes apresentadas pelos responsaveis.

Ato continuo, a unidade técnica emitiu o relatério de fls. 367 a 371v, indicando e sintetizando
0s apontamentos, as propostas de recomendagdes e as determinagdes constantes do relatério
inicial da auditoria. Em conclusdo, manifestou-se pela realizagiio de nova intimagdo ao Sr.
Carlos Eduardo Amaral Pereira da Silva, atual secretario de estado de saude, a fim de que,
ciente do procedimento previsto na Resolugdio TC 16/2011 e da sua responsabilidade na adogdo
das medidas necessdrias a corre¢do dos problemas identificados pela auditoria e que ainda
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impactam na sua gestdo, apresente seus comentarios acerca da pertinéncia das analises ¢
propostas de recomendagdes e determinagGes constantes do relatorio as fl. 216/260.

Em 19/11/2019, determinei que fosse realizada uma nova intimagéo do Sr. Carlos Eduardo

Amaral Pereira da Silva, para que se manifestasse no prazo de 30 (trinta) dias, acerca da
pertinéncia das analises constantes dos relatérios técnicos.

Na sequéncia, foi juntado aos autos o oficio SES/GAB-AG-PROC 65/2020, datado de
31/01/2020 ¢ assinado pelo secretério adjunto de saude Sr. Luiz Marcelo Cabral Tavares,
contendo o relatorio técnico 1/SES/GAB-AG-PROC/2020 (11060980) com o posicionamento
da secretaria acerca do assunto (fls. 388/395).

Uma vez mais, os autos retornaram a unidade técnica, que elaborou o relatorio de fls. 398/404.

E o relatorio.

PAUTA 2* CAMARA
Belo Horizonte, 4 de junho de 2020. Sessao de [/
Y TC
VICTORIMEYER
Relator
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