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FORNECEDOR : LABORATORIO B BRAUN
CNPJ: 31.673.254/0001-02
ENDERECO: AVENIDA EUGENIO BORGES N2 192 SAO CONSALO - RJ
TELEFONE: (21) 2602-3131

FORNECIMENTO : MATERIAL E MEDICAMENTOS HOSPITALARES
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FORNECEDOR : EXPRESSA DISTRUIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
CNPJ: 06.234.797/0001-78

ENDERECO: AVENIDA MIGUEL STEFANO N@ 62, SAO PAULO —SP
TELEFONE: (11) 3382-9000

FORNECIMENTO : MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS E QUIMIOTERAPICOS

FORNECEDOR : EPOCA DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENICIOS LTDA
CNPJ: 08.450.457/0001-00
ENDEREGO: RODOVIA JOAQUIM COSTA, CONTAGEM — MG
TELEFONE: (31) 2128-5000

FORNECIMENTO : GENEROS ALIMENTICIOS
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FORNECEDOR : MGE ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 07.944.438/0001-77

ENDERECO: RUA ANA MARIA TEIXEIRA N2744, ITABIRITO - MG
TELEFONE: (31) 3562-3800

FORNECIMENTO : PRODUTOS ALIMENTICIOS

FORNECEDOR : POLAR FIX INSDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
CNPJ: 02.881.877/0001-64

ENDERECO: RUA ROZZI N2 607 MAUA -SP

TELEFONE: (11) 4512-8613

FORNECIMENTO : MATERIAL CIRURGICO

FORNECEDOR : CRISTAL PHARMA LTDA

CNPJ: 06.073.848/0001-27

ENDERECO: AVENIDA SEVERINO BALLESTEROS RODRIGUES N® 378, CONTAGEM - MG
TELEFONE: (31) 3245-2463

FORNECIMENTO : MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS E QUIMIOTERAPICOS

FORNECEDOR : LABORATORIO B BRAUN

CNPJ: 31.673.254/0001-02

ENDERECO: AVENIDA EUGENIO BORGES N 192 SAO CONSALO -RJ
TELEFONE: (21) 2602-3131

FORNECIMENTO : MATERIAL E MEDICAMENTOS HOSPITALARES
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Belo Horizonte, 25 de julho de 2018.

Destinatarios: Lisandro Carvalho de Almeida Lima
Chefe de Gabinete

Assunto: Encaminha esclarecimentos solicitados pelo TCE-MG \

Prezado Chefe de Gabinete,

Considerando a reunido realizada no dia 23/07/2018 junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais. seguem os esclarecimentos solicitados:

e Notas de empenho, liquidagiio, pagamento e cancelamento dos convénios
constantes no item 3 do Comunicado 3

Conforme solicitado, seguem as devidas notas de empenho. liquidagio. pagamento ¢
cancelamento dos convénios citados no item 3 do Comunicado 3 enviado pelo TCE-MG. Para
facilitar a interpretacdo dos dados, foi elaborado breve histérico dos fatos orcamentarios e
financeiros verificados.

¢ Doaciio de veiculos e rescisio dos convénios correlacionados

No ano de 2015. o Governo de Minas Gerais promoveu um amplo diagnéstico do Estado nos
primeiros trés meses daquele ano, com a missio de conhcccn a verdadeira situagdo de cada dreca ¢
delimitar o ponto de partida da atual gestdo.

Conforme apontado por tal diagnéstico. foram firmados 4.5 mil convénios. apenas nos anos
de 2013 e 2014. com municipios e entidades sem fins lucrativos. Porém. a maior parte deles niio
havia sido pago. o que representava um grande passivo financeiro.

Diante desse cendrio. a Secretaria de Estado de Satde realizou levantamento dos convénios
que tinham como objeto a aquisi¢ao de veiculos. e em beneficio dos quais. na maioria dos casos.
ndo foi realizado repasse superior a 10% do valor total previsto pelo instrumento.

Para garantir eficiéncia na aquisi¢do desses bens ¢ atender ao interesse publico de forma mais
célere. o Gestor do FES-MG estabeleceu diretriz no sentido da aquisigdo direta dos veiculos pot
parte da Secretaria de Estado de Satde, com a posterior doacdo dos bens adquiridos aos
municipios, de acordo com a real demanda existente em cada um deles.
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A escolha por tal método de compra (aquisi¢ao direta_pelo Estado de Minas "Gerais)
considerou o ganho de escala ¢ a capacidade técnica centralizada propiciada pelo centro de
compras do Estado. de modo a tornar 0_processo mais rapido e economico.

Coube entio ao Sistema Estadual de Transporte em Saude — SETS. realizar o levantamento
do sistema logistico- das redes de atengdo, com o intuito de identificar a real demanda existente nos_
municipios do Estado de Minas Gerais. Verificou-se a necessidade de implementar ou melhorar o
transporte de pessoas com necessidades de tratamento ‘médico. pacientes doentes/feridas para
realizagdo de consultas ou exames, assisténcia médica de carater emergencial, como também.
transporte de servidores ¢/ou profissionais da satide que realizam atividades estratégicas diversas
em todo Estado de Minas Gerais, de modo a proporcionar aos entes condi¢des de realizar tais
atividades.

Assim. a partir da formaliza¢do das doagdes pela Superintendéncia_de_Gestdo. e com 0
“objetivo_de atender a diretriz estabelecida, a Secretaria de Estado de Saude procede a notifica¢do
dos convenentes e a rescisdo dos instrumentos. ' d

Diante do histérico exposto, os convénios elencados na planilha encaminhada pelo TCE
foram classificados conforme os seguintes status:

i.  Convénio vigente e regular. Consta na lista de cancelamentos, mas ainda nao
recebeu doaciio: A rescisio dos convénios apenas ¢é realizada apos a efetiva doagdo
dos veiculos. Dessa forma, enquanto ndo houver a doagdo, nao ha o surgimento da
justificativa fundamentada para a realizagdo da rescisdio, permanecendo o convénio
vigente com continuidade regular.

ii. Convénio Vigente e regular. Nio consta na lista de cancelamentos: Convénios .
que ndo serdo rescindidos, pois ndo ha previsdo de doagdo de veiculos para os
respectivos municipios. Nesse caso. o convénio continua vigente, tendo em vista
que ndo ha qualquer justificativa ou evento superveniente que motive a
descontinuidade do termo pactuado.

iii. Veiculo doado. Convénio finalizado por_meio_de rescisio. Em periodo de
prestacio de contas: Apos a doagdo do veiculo. houve a devida rescisdo do
convénio. conforme diretriz acima descrita.

iv.  Veiculo doado. Convénio finalizado pelo fim do prazo de vigéncia. Em periodo
de prestacio de contas: Nestes casos. apos a doagdo do veiculo, tendo em vista que
a vigéncia estava muito proxima de seu término. ndo havendo tempo suficiente para
tramitacdo do processo de rescisdo, ¢ considerando a economicidade dos atos
administrativos. a conclusdo do convénio se deu pelo término natural da vigéncia do
convénio.

“v.  Veiculo doado. Em processo de rescisio: Veiculo foi doado ao municipio e o
convénio sera rescindido, conforme diretriz acima descrita. Processo de rescisio ja
iniciado. ‘
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Destaca-se que as informagoes relativas a prestacio de contas ¢ a doacio dos veiculos
devem ser solicitadas aos setores competentes da Secretaria de Estado de Satde.

—

T
N
N\

e Nota Juridica AGE N° 4.761:'2{]17:\' Prorrogacio de oficio além dos 60 meses de
vigéncia

A respeito da possibilidade de prorrogago da vigéncia de conveénios por prazo superior aos
60 (sessenta) meses, encaminho anexo a Nota Juridica AGE N° 4.761 contendo entendimento da
Advocacia Geral do Estado que entende pela sua possibilidade.

Destaco os seguintes trechos extraidos deste parecer juridico:

21. Vale dizer. Parece-nos que o limite de sessenta meses. estabelecido em razao
do ciclo or¢amentério, ¢ regra incidente também sobre os convénios de saida
cujo objeto, em fungdo de sua continuidade no tempo. demande maior prazo em
sua execucdo. Assim o estabelece o arl. 17 do referido Decreto estadual n*
16.319. de 2013. Regra essa. lodavia. que comporta temperamentos face a
natureza juridica do convénio. Que tem na obtengdo de um resultado comum,
mediante verdadeira conjugagdo de esfor¢os. ._s_e_u.nb,fe!-iw:—p#imj{uaf. P
e 2 e

22. A rc.speim:"'f} enunciado, n° 67 da Stmula de julgados do Tribunal de Contas

- do Estado(de Minas Gerais._ilustra a forma de inferpretagdo’do tema. Embora
restrita aos

onvénios celebrados entre entidades de_direito publico. a conclusdo
ali contida refor¢a o entendimento-agui defendido sem indicar distingdo apla d
afastar a sua aplica¢do aos convénios em geral. Eis o seu feor:

“0 prazo de vigéncia dos convenios celebrados entre entidades de direito piiblico
pode ser superior d 35 (cinco) anos, mas estd adstrito a execugdo do respectivo
objeto, sempre determinado ¢ previsto no Plano de Trabalho™.

: (..)

23. (..) Entendendo-se como ndo absoluta «a Igle,-'ifni.fm,'(f{)-u'a vigéncia dos

convénios a_duragdo maxinia de_sessenta meses em _cdasos ‘em que o 0rgao ou.

entidade concedente ndo cumpre com d obrigagdo previamente estipulada
‘ deixando de efetuar o repasse que The competia a tempo e nodo.

24 Pensar de modo diverso seria admitir que 0 descumprimento do ajuste inicial
em razio do atraso na liberagdo dos recursos — ou por outro motivo que impega
ou dificulte a realizagdo da finalidade do ajuste no fempo aprazado — se¢
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sobreporia ¢ consecu¢do do objetivo ]}((Cfflf(ldﬂ. Em firanco prejuizo ao interesse
ptiblico em ver-a plena realizagdo do objeto conveniado e em direto desagrado
c‘.'que!e que sdo parte do ajuste e encontraram nd vontade e objetivos comuns os
motivos para a sua celebragdo.

(o)

29. Diante das razdes expendidas neste parecer, ()pifra-.sé", em resposta ao
questionamento formulado pela consulente, pela viabilidade jgu-:'dica' da_
prorrogagio de oficio dos convénios de saida celebrados pelos orgdos ¢
entidades da Administragdo Publica do Poder Executivo, nas hipéteses em que
haja atraso_no_repasse de _recursos pelo concedente, ainda que a prorrogagio
extrapole o prazo de sessenta meses de que tratam o art. 57 da Lei n° 8.666, de
1_993, e o art. 17 do Decreto estadual n®46.319, de 20{3.

30. Prorrogagdo essa condicionada a preservagdo do_objeto do convénio ¢ a
manuteng¢do do_interesse puiblico em_sua consecugdo. E:\:_.f'gin.ffo-.\'q do_gestor
manifestagdo fundamentada sobre os motivos aplos a excepcional extensdo da
vigéncia do ajuste. '

»

Como se depreende dos trechos acima citados, bem como da Nota Juridica em sua
integralidade a AGE se_posiciona pela possibilidade juridica da_prorrogagio de oficio para
além dos 60 meses de vigencia, desde que preservados o objeto ¢ o interesse piiblico do ajuste,
niio _limitzindo_ a [iror_l;pga(;ﬁo a um prazo maximo limite. Por fim. importante salientar. que
'n_estcs casos. a area técnica respectiva emite parecer técnico em que ¢ avaliado enquadramento da
qxcep_cipnalqudc, verificando-se a manutengdo do objelo ¢ do interesse publico do ajuste.

Respeitosamente,

| s e i
Thamiris Aguiat Maciel
Diretora de Convénios e Resolugdes Estaduais






ESTADO DE MINAS GERAIS
. ?: S ATIWOCACTA-GERAL DO F STADO
ST Comsulioria Juridic

Pracedéncia: Secretaria de Estado de Saide
Interessadan : Niclen de Assessoramento Juridico
Nota Juridica n®: 4,761

Data: 17 de janciro de 2017

Classificagho tematica:  Dircilo Administrative ¢ oulras matérias de Dircite
Péblico. Convéniv. Prorogacao de vigéncia,

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CUNVENIO DE
SAIDA. ATRASO NA LIBERACAQ DOS
RECURSOS. FRORROGACAO DE VIGENCIA
EX OFFICIO. LIMITES. POSSIBILIDADE DE
FRORIIQG:\CJ\O POR PRAZO SUPERIOR A
SESSENTA MESES. REQUISITOS.

Admite-st a prorrogagio de oficio dos convénios de

saida  colebradas pelos drgdac ¢ entidades da .

Administragin  Piblica do Poder  Executivo, - nas
fupiteses em que hafa atraso no repasse de vecursos pelo
concedante. pinda que a prorrogagdo exfrapole 0 praze
de sessenta meses de gue tratam o art. ST da Lei i N.6A6,
de 1993, ¢ o art. 17 dv Decreto estadual n” 46,319, de
203

F'rarrogagdo condicionada & preservagdo do abjeto do
comvinio e a mamitengda do interesse publico em sug
consecupde.  Eviginda-se  do gestor manifestagdo
fund: da sobre ot ) aptos a fustificar a
ercepcional extensio da vigéncia o ajuste.

P int
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Chirmulueria Jurd

o, Como narrado, a Secretaria de Estado consulente verificou a
existingia de-comvipios do safda celehrados pela Pasta em que se identificou o
atraso no repasse de recursas do Estado. Siluagio gque.a julgar pela legislagio
aplicivel, enscjatia i prormogagio ex afficio do prazo de vigéncia de tais convEnios
na propargio do atrase no cumprimento da prestagio pelo comcedente.

10 Decetto, assim o determinava o Decret estadual i’ 43,635, de 2003,
aplicivel, como ja definida’, aos convénios celebrados anterivrmentie & vigéncia do
Decreto estadual n® 46,319, de 2013, que o revogow:

et 12 O iermo de convénia a ser assinado deverd conter
()

V' - a ohrigugdo do concedente de prorrogar de oficio a vigéncia do
contecnin, medianie fustificativa formalizada aprovada pela autoridade
mdvima do crgdo on enfidade, quando houver atraso na likeragin de
recursus on me execugdo, fimitada o prorragagde av exato periedn dn
arraso verficads, on mechante pustificative formalizada aprovada pelo
autoridade mdvema do concedenre..)

11. Mo mesmo sentide o decreto revogador, atual documento normativo
a regulamentar a iransferéndia de recursos estaduais por meio Je convénios de
saida, Que, ainda, que de forma indircta, estubeleve o dever de prorrogagio de oticio
do cunvénio na hipalese de atraso no repasse de reursos, nos seguigles termos:

el 17 Sdu cliusdas obrigatoris as que estabelegam

X1 - ws formas de alreragdo das cldusilas paciwadas, tnclusive no gue se
refere o prorrogagia de oficio da ncia do inctrumento. antes do sew
tépmin, quando ocorrer atrain na fiberagdo dox recursos. ()"

1z Verifica-se, de forma clara, yue a regulamentagin das canvénios de
saida celebradus no dmbita do Poder Executivo estabelecen a prmmgn’:;'no dé oficio
como meio de garantir 3 execugin das obrigagics ¢ compremissos assumidos pela
Administragiao Piblica. Retirando - ao determinar a insergao da promogagio de
aticios com cliusula obrigatiria dos termus de celebragin de convénins de saida—
avomlae das partes, especialmente do concedente, €m proogar ou nin o convenio
s hipoteses em que o atraso na plena execugin dov ajuste tenha sido causada pela
demara no repasse dos recursos prometidos.

13 A nosso ver, em razio das natureza ¢ especificidades do convénio de

T, webre o wema a Nera l o 4 40T, e 11 de marge de 2014, € o Parcker n® 15 60, de 14 e yumha de
N11A, da Consutiona Juridica 43 Adviacia-Geral o Dstadn

a1 i Sam
Teiedear 11011
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Nota Juridica

1 Tratase de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Sadeenl~ -4

que suscita a manifestagao da Advocacia-Geral do Estado sobre o vigéneia de
convinios celebrados pela Pasta.

i Informa a consulente fer constatado a existéncia de convénios de saida
celebradas entre os anos de 2007 e 2012 ainda pendenles do repasse integral dos
valores pactuadus, cujos prazos de vipéncia s sproximaram de sessenta Meses.

RN Questiona comu proceder face B ubrigagio prevista pelo Decteto
estadual i 43635, de 2003 — que determing a ProfFOEAGIQ €x afficie do ennvénio
em situagies tais —, quando cotcjada com a limitagio du prazo de prormogagio

"estabelecido pelo art. 57 da Lei n° 8 666, de 1993,

4. 0 expediente foi instruida com o memorando de gncaminhamento da
consulta, proveniente da Supermt tencia de Plancj 1 ¢ Finngas du
Secretaria de Estado de Sadde, acompanhado de documentos referentes a trinta ¢
quatra convénios CUjos FEPAsKes, segundo alega a consulente, encuniram-se

atrasados.

5. A consulta chegou a esta Consultoria Juridica por meio ¢o Nicleo de
Assessoraments Juridico — NAJ-AL i1, via memoranda de n” 162016

b, -m suma, € o relardrio, .

1 - Da vigéncia dos convénios de saida

7. Preliminarmente, importante limitar o objetn desta manifestagio.
Apontando-se que as questies ¢ fatos referentes aos trinta ¢ quatra convénios
cclebrados pela Secretaria de Estado de Sugde. que dio origem an questionamenta
ohjeto deste parecer, nio serio fema de nossa andlise. Reservando-se & Seerctaria
consulente, reechida @ resposta ayui contida, analisar cada convénio de forma
isolada, de acorda com suas caracteristicas ¢ especiticidades.

8. O ohjetlo da consulta quc..nqui nos € posta, a qulgar do
encaminhamento vindo do NAJ-AGE fai resttingidn 4 passibilidade de
protrogagio de vigéncia de canvinios por prazo SUpETior 2 sessenla meses, com
espelho em simulas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado,

P ld?

Bin Eapmar s

{é% ESTADO DE MINAS GERAIS
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LT Consuliora Juri

saida = que pressupde a prévia transferéncia de FECUrsDs PITE (ue S¢ promavi o
ghjetivo pactuado -, possivel se mosira entender que o alrasn na liberagio dos
recursos implica a ticita suspensda do convénio. Razan pela qual s¢ impoe clivsula
prevendo o dever de acréscimo sohre 0 prazo de vigéncia formalmente pactuada o
tempo de demora no tepasse dos Tecursos, na exata proporgio do atraso verificado.

14, Reconhecu=s¢, por opuriuni, (que a previsa da promogagio de ofivi
dos convénios nio enconlra tessondncia na legislagin aplicivel aps contratos
administrativos em geral. Inexistindu previsio cemelhante na Lei n K66, de 1993,

I5. Lei cxsa cuja notmas, eonguanto a dveis lambém ans convénios
celebrados pelos drgios ¢ entidades da Administragio Piblica por forga do dispusto
em sew art. 116, merecem, inequivocamente, adapraghes e temperamentng em
fungio da natureza nao-negocial dessa espécie de ajuste.

16. Diferentemente dos conlralos, o convenio caracieriza-se pelo
confugagdn de exforgos entre aqueles que o celebram, que o fazem sem o infuito de
obter qualquer vantagem cconimica. No convénin o ohjeive ¢ comum aos
celehrantes, que em regra comunganm dos interesses em sua celebragio e visam com
cle aleangar atividades de interesse piibilico. Por isso, 3 aplicagao avs copvenios, de
modo simples e direto, de muitas das normas incidentes sobre 0s contratos
admi tivos em geral, ¢ viee-versa, i € alpo gue sc exija da conduta do pestor.
Wale dizer: objetos distintos merecem tratame nta legal diverso, sab o risco de serem
iguatados ¢ com isso perderem as fungoes que The sau praprias.

17. No que aqui nos interessa, em matcria de vigénuia € cero que A
legislagin veda a celebragio de convénios por prazo indeterminado. Sendo a
previsdo do tnicio ¢ fint da execugdardn nhjetn, hem astim o eonclusdn das etapas
ot fases programacdas, medida prév obrigatéria para a regularidade da celebragin
do ajuste (inciso Vldo § 17 doart. 116 da Lei n' 8.666, de 1993),

18. P'or seu tumo, uma vez afastada a indeterminagdo, imperinsn frisar
que o convénio deve sef necessariamente pactuado por prazo de vigénen
consentinen ¢ adequado i consecugho do objetn pactuada, Prevendo-se, de
antemao, ¢ de seordo com a vigéncia das leis argamentirias, prazo suficiente para
2 oblengio do resultado esperado, devidamente espelhado na disponibilidade do
crédito orgamentirio reservado exceugan do ajuste.

149, E justamente em razin da distingio de ohjelos entre confratos ©
convénios, ¢ a sc verificar, caso a caso, a complexidade do compromisso pactuado,
parece-nis legalmente possivel afastar a simples e automitica aplicagan do limite
temporal de sessenta meses a que se refete o art. 57 da Lei n” 8.66h, de 1993 paraa
validade e vigéncia dos convénios.

L T
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20, Dizendo-se que o limite ali Previsto — regra incidente sobre o
contratos administrativos, tal como o apenti aliteralidade do cupnat do dispositivo
=€ mere parimetro normativo subsidiario a Administragio Pahlica na celebragio
de seus convénios, Q que nos permite vislumbrar a possibilidade de se mitigar a
tegra ali contida para o8 convénios celebrados pelos drgius e entidades da
Administragin quando a situagio especifica, a julgar das razoes para o atraso na
execugla do objeto, assim o exigir,

21. Vale dizer. Parece-nos que o limite de sessenta meses, estabelecido
em Lo dn ciclo n ik € regra incidente também sobre os conveénins de
saida Cujo objeto, em fungao de sua continuidade no lempe, demande maior prazo
EIMSUA execgio. Assim o estabelece o ar, 17 do referic Decreto estadual o
46,319, de 2013, Regra cssa, today 14, Yue comporta emperamentos fave i nalurees
Juridica do convénio, Que tem na obtengio de um resuliado comum. mecdiante
verdadeira conjugagio de ealo feus, sew ubjetive principal, =

22 A respeilo, o enunciado 1 67 da Simula de julgados do Tribunal de
Centas do Estado de Minas Gerais ilustra a forma de interpretagio do tema. Embora
Testrita aos conviénios celehradas entre entidades de dircito pablico, a conclusio ali
vontida reforga o entendimento aqui defendido sem indicar distingio apta a afastar
asuaaplicagio aos convénios em geral. Eis o seu teor; ¥

gléncia das comvdnios celebrudas entre entidades de dircito
peitlico pocle scr Hgerioe @ 5 1eincor anas, was estd adsirito o eveckgdo do
rESpRCig objcto. sempee determiniad ¢ previsto mo Plano de Trabalhe "

"6 prace ey

H ~ Du sitwagio objeto da consulta

23 Nesse sentido, em TESpOsSt a0 questicnamento que fundaments a
cunsully, parcee-nos legitima a compatibilizagio da norma que determina 4
protrogagio de oficio de convénios em caso de atraso N0 repasse de fecursos com
aregra estabelecida pelo art. 7 da Lei n* 8 66t, de 1993, ¢ pelo an. 17 do Decreto
adual 6 46.319, de 2013, Entendendo-se oo nio absoluta a delimitagio da
vigéncia dos convénios i duragin mixima de sessenta meses BT CASOS €M gue o
orgio ou entidade corcedente nio curpre com a obrigagio previamente estipulada,
deixando de efetuar o repasse Gue the competia a fempo e modo,

4. Pensar de modo diverso seria ad mitir que o descumprimenta do ajuste
inivial em razio do airasg na liheragan dos recursus - ou pur outro motive yue

e #~

© Ko Four 10 s 1 4098, Cemers ek Hurvsomne MY
Toh b {41 82 Ka1 08

Pt
af?) ESTADO DE MINAS GERAIS
Ex{ ADVOCACIA GERAL DO ESTADD
BN Comaliona Jurstiva
Pecreto estadual o 46319, e 2013,
an. Protrogagio essa condicionada i preservagio du ohjeto do convénio

¢ manmengio do inferesse publico ¢m sua consecugio. Exigindo-se do gestor
manilestagio fundamentada sobre os MOtivos apios @ justificar a excepcional
extensin da vigéncia do ajuste,

3. Eo parecer. A superior analise,

Belo Horizunte, 4 de Janeiro de 20117,

anilb Antghi £ Castra
"rocurador-Chefe da Consultoria Juridica

LR v
T

[ERER

p t& ESTADO DE MINAS GERAIS
X ADVOUAUIA-GERAL DO ESTADO

Consilowia baidica

impega ou dificulte 3 realizagio da finalidade o ajuste no lempo aprazado — se
sobreporia i consecugio do objetive pactuado, Em rance PICJUILY 30 inleresse
pablico em ver a plena realizacio do ohijcto conveniado ¢ em dirclo desagrado
aqueles que sio parte do ajuste ¢ enconiraram nu vontade ¢ abjetives comuns s
molives para a sua celebragio,

25, Indispensavel destacar’ pois, que a legitimidade gy Profrugagio tem
por fundamento a viahilizagio ¢ o aleance do objetive inicialmente pactuado, que,
presume-se, permanece revestid do interesse publico que deu causa 3 celebragao
du cunvénio,

26. 13 que significa dizer que 3 prorrogagio de of ndo podde ter por
resultado a alteragio do objeta do convénio vu o seréscimo de novo ubjeto, B, (risa-
se, medida excepcional que pressupde 4 manutengio do interesse inicialmente
buscado com a celebragay do convinio; cuidando-se, ainda, para que néo sirva de
instrumento AP a Nnanciar servigos ou atividades cuja continuicade no tempo ¢
canacteristiva. Sob penas da promogigao ser desnaturada, impondo-lhe o risco de vir
aser questionada pelos drgios de controle.

.

27. Parisso, 0 que agui se orienta o consuledite € que avalie cada convénio
individuatmente, analisando sc o siluagio demanda, efetivamente, 2 promogagia de
oficio do ajuste, Tendo por critério a verificagio da comeniéncia da profogagio
em fungio da manulenygio do intercsse pblico em sua execugio e da plena
consecugio da linalidade inicialmente pactuada,

28, Casu entenda pela comveniéneia da vontinuidade Jo convinio, o
prorrogagio de oficio ¢ medida (ue se abre a0 gestor. Nio sendo o decurso do
prazo-limite de sessenta meses empecitho ao aleance do olrjers do ajuste, desde gue
2 PIOTOLagio esleja necessariamente acompanhada de justificativa fundamentada,
onde apontados os motivos que fundamentam o ato de Prurtogacao ¢, tambyin, o
Prazo de promogagio proposto. :

Conclusio

29 Diante das razdes expendidas neste parecer, opina-se, em resposta ao
Questionamento  formulado Pels comsulente, pela viahilidade juridica  da
prorrogacio de oficio dos comvénios de saida wlebrados pelos Grgios e entidades
da Adminisiragio Piblica do Poder Executivo, nas hipiteses em que haja atraso no
fepasse de recursos pelo concedente, ainda Yue a promrogagio exirapole o praso de
sessenty meses de que tratam o an, 57 da Lei o B6b6, de 1993, ¢ 0 art. 17 do

Bt Fapars Yomiu 1 43% Comting, B dhatsomnn, M
Telelae 10 1208 673w
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo do Estado
3% Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado

- Relatorio de Auditoria -
Secretaria de Estado de Satide — SES/MG

Convénios
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Processo n®: 1058815 - 2019
Orgdo: Secretaria de Estado de Saiide — SES/MG

Natureza: Auditoria

Representantes legais

NOME

CARGO

PERIODO DE
GESTAO

CPF /CNPJ

.

Antonio Jorge de Souza Marques

Secretirio / SES

03/01/2011 a 14/01/2014

334.405.656-53

Alexandre Silveira de Oliveira

Secretdrio / SES

15/01/2014 a 03/04/2014

790.224.996-34

José Geraldo de Oliveira Prado Secretdrio / SES 07/04/2014 a 31/12/2014 499.897.076-34

Gilberto José Rezende dos Santos Clicfe de 01/01/2015 a 13/01/2015 274.353.426-53

i ’ > Gabinete/SES - ks T o

Fausto Pereira dos Santos Secretdrio / SES 19/01/2015 a 06/05/2015 341.674.631-72
09/05/2016 a 18/11/2016

Luiz Savio de Souza Cruz Sccretdrio / SES 359.815.396-15

12/01/2017 a 31/01/2018

Secretdrio Adjunto 19/11/2016 a 27/08/2018

Nalton Sebastiio Moreira da Cruz 515.749.006-25

Secretirio / SES 28/08/2018 até a data da
auditoria.
Equipe de Auditoria
NOME CARGO MATRICULA
José Henrique Gomes Xavier Coordenador TC 1346-1
Claudia Maria de Oliveira Frade Analista de Controle Externo TC 1579-0
Sergio Urbano Resende Analista de Controle Externo TC 1885-3

Colaboradores

Jaqueline Lara Somavilla — Analista de Controle Externo
Juliana Fagundes Mafra — Analista de Controle Externo
Maria dos Anjos Alves Diniz Anasticio — Oficial TCEMG

Roberto Miranda Colares Janior — Analista de Controle Externo / SURICATO
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Atos de Designagao

Secretaria de Estado de Saude: Oficio 005/2018/DCEE; e Portarias DCEE 002 e
003/2018,f. 1 a 3.

Superintendéncia Regional de Sete Lagoas: Oficios 007 ¢ 008/2018 DCEE; e Portaria
DCEE 004/2018, f. 4 a 6.

Superintendéncia Regional de Ponte Nova: Oficios 009 e 010/2018 DCEE; e Portaria
DCEE 005/2018, f. 7a 9.

Comunicados de Auditoria e Termo de Encerramento

01/2018 de 12/6/2018, f. 10 a 12; 02/2018 de 3/7/2018, f. 13 a 14; 03/2018 de 3/7/2018,
f.15 a 17; 04/2018 de 23/8/2018, f. 18 a 19; Termo de Devolugdo de Documentos de
23/8/2018, f. 20 a 21.

Siglas

. SES/MG — Secretaria de Estado de Satide do Estado de Minas Gerais
. TCEMG - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

« SRS - Superintendéncia Regional de Saude

. SURICATO — Central de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia

. TCE — Tomada de Contas Especial

. CGE - Controladoria Geral do Estado

.  SEGOV - Secretaria de Estado de Governo

« AGE - Advocacia Geral do Estado

. SIAFI — Sistema Integrado de Administra¢éo Financeira

« FES — Fundo Estadual de Saude

« PT —Plano de Trabalho

. PROHOSP - Programa de Fortalecimento ¢ Melhoria da Qualidade dos Hospitais
+ DAE — Documento de Arrecadagio Estadual

. DCRE - Diretoria de Convénios e Resolugdes Estaduais

. SUS — Sistema Unico de Satde
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1. INTRODUCAO

1.1 — Antecedentes

A presente auditoria teve origem em decisio prolatada nos autos do
Processo 862.691 / Tomada de Contas Especial — conforme Notas Taquigraficas /
212 Sessdio Ordinaria do Tribunal Pleno em 2/8/2017, f. 22 ¢ Verso, qual seja —
determinagéio desta Casa ao Controlador Geral do Estado para que procedesse ao seguinte
levantamento:

. prestagdes de contas sem analise hd mais de 180 dias;

. convénios com prazo vencido para prestagio de contas que ndo
tiveram a respectiva Tomada de Contas Especial — TCE
instaurada;

. apuragdes de dano ao Erario, em andamento ha mais de 180 dias,
por outros atos ilegitimos e antijuridicos.

Em resposta a intimagdo constante do Processo supramencionado, por meio do
Oficio GAB/CGE n° 187/2017, f. 23 a 26, a Controladoria Geral do Estado — CGE
manifestou-se informando que desenvolveu trabalho conjunto com a Secretaria de Estado
de Governo — SEGOV e com a Advocacia Geral do Estado — AGE para atendimento a
determinagiio deste Tribunal, e procedeu a compilagdo e resumo das informagdes
encaminhando-as por meio de midia digital/CDs.

As propostas/CGE a serem implementadas pelo Governo, em conformidade com

as possibilidades orgamentarias, financeiras e de pessoal, foram:

. aprimoramento do Sistema de Gestéo de Convénios do Estado;

« publicagfio, no Portal de Convénios de Saida e Parcerias, do
“Manual de Analise e Prestagfio de Contas de Convénios de Saida
e de Apuragdo de Dano ao Erério™;

. capacitagio dos Setores de Prestacdo de Contas de Convénio de
Saida;

. elaboragio de metodologia de levantamento de custos de
Convénio de Saida;

. eclaboragdo de proposta de normativo para tratamento de contas
iliquidas; e ainda,

. desenvolvimento e implantagdo de Sistema de acompanhamento
de Tomadas de Contas Especiais.
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De posse do referido Oficio 187/2017 e das informagdes solicitadas, o Presidente
deste tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG determinou em 21/8/2017
por meio do Expediente 2767/2017, f. 27, a andlise da documentagdo em referéncia pelas
Diretorias Técnicas competentes e a indicagdo de possiveis agdes de controle,
observando-se os critérios de materialidade, relevéncia, oportunidade e risco.

Conforme Mem. 003/2018/DCEE de 24/1/2018, f. 28, em cumprimento 2
determinagdo da Superintendéncia de Controle Externo e tendo em vista as improbidades
identificadas nas transferéncias de recursos financeiros da Administragdo Publica
Estadual mediante convénios, foi proposta a realizacio de auditoria incluida no Plano
Anual de Atividades de Controle Externo/2018, aprovada pela Portaria
088/2017/Presidéncia. Ato continuo, na mesma data, foi encaminhada a esta
Coordenadoria mediante Mem. 004/2018/DCEE, f. 29, a documentagdo referenciada para

subsidiar os trabalhos.

1.2 — Apresentagio

Consideradas as competéncias dispostas no art. 30 da Resolugdio 03/2017 e, em
especial, as atribui¢des contidas nos incisos V e VIII do mesmo artigo, deu-se inicio a
fase interna, qual seja, andlise das informacdes e sintese dos dados pelo Centro de
Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO. A analise documental (informagdes
CGE e midia digital/CDs) resultou no Relatério Técnico, f. 30 a 36/Verso, encaminhado

a esta Coordenadoria, que foi base para o desenvolvimento dos trabalhos.

1.3 — Objeto

A presente auditoria teve por objeto avaliar a gestio dos convénios celebrados
pelo Estado, e indicar possiveis agdes de controle observando-se os critérios de
materialidade, relevéncia, oportunidade e risco, conforme a determinagdo da Presidéncia

desta Casa.
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1.4 — Escopo da Auditoria

Dada a amplitude dos levantamentos apontados “Convénios Gerais celebrados
pelo Estado”, tornou-se necessario o processamento das informagdes delimitando o

universo a ser trabalhado nesta auditoria.

1.4.1 — Sintese de dados relevantes

De acordo com o Relatorio Técnico/SURICATO, f. 30 a 36/Verso, o levantamento
de dados/informagdes feito pela CGE ateve-se 4 Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional incluindo Orgdos e Entidades integrantes da Administragdo Piiblica em
31/12/2016. A “Relagdo de Orgdos™ que possuiam convénios a partir de 2007, encontra-
se af. 31/Verso.

Os dados apresentados referem-se ao periodo 2007 a 2016, e constaram das
informacdes gerais consolidadas, f. 32, o total de 51.422 termos distintos, nas condigdes

abaixo discriminadas, conforme o stafus da prestagdo de contas:

Tabela 1 - Levantamento Geral Convénios

Status o B Recursos Financeiros (RS)
Prestaciio de Contas (PC) Final Concedente + Parlamentar
PRAZO Quantidade % Valor %

Cancelado 1.068 2,08 133.568.402,36 1,22
Encerrado 44.659 86,85 8.079.148.555,12 73,85
SubTotal 45.727 88,93 8.212.716.957,48 75,07
Prazo de PCs ndo esgotado 1.158 225 198.204.921,81 1,81
Vigente 4.537 8,82 2.529.087.207,64 23,12
Total Geral 51.422 100,00 | 10.940.009.086,93 100,00

Fonte: Relatorio SURICATO/Anexo 7 do RI/ Base de dados PRODEMGE/ SIGCON, f. 30 a 36/Verso

Destaca-se nas informagdes acima o volume de Termos celebrados com “Prazos
de Prestagdo de Contas Cancelados/Encerrados™ constantes do SubTotal, e que se

enquadram na demanda determinada por esta Casa a CGE. O quantitativo de 45.727
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processos representando 88,93% do total, e o valor de R$ 8.212.716.957,48 — equivalente s

a75,07% do somatorio foram discriminados por Secretaria/Orgdo a f. 32/Verso.
As Secretarias de Estado de Saude (SES), Transporte € Obras Publicas (SETOP)
e de Educagio (SEE) foram contempladas como 0 maior volume de recursos,

representando 49.75% do total de Convénios e 67,03% do montante de recursos, como

segue:
Tabela 2 — Representatividade Orgios
Quantidade
r Secretarias/Orgios % Valor / RS (¥) % B
Convénios
SES 9.071 19,84 2.448.948.951,18 29,82
SETOP 5.110 11,18 1.549.362.563,66 18,87
SEE 8.565 18,73 1.506.065.391,20 18,34
Outros Orgdos 22.981 50,26 2.708.340.051,44 32,97
Total 45.727 100,00 8.212.716.957,48 100,00
L™ |

Fonte: Relatorio SURICATO / ~Status PC final convénios — PRODEMGE", {. 32/Verso
(*) Concedente + Parlamentar

‘ Grifico 1: Valor Contemplado RS ‘

| =SES = SETOP =SEE »Outros Orgios J

Ainda, neste escopo (f. 32/Verso) a Secretaria de Estado de Saude — SES/MG foi
0 6rgio com maior quantitativo de “Termos” celebrados (9.071) e também em montante
de recursos financeiros recebidos (R$ 2.448.948.951,18).

Na sequéncia, dos 45.727 processos supramencionados, apos expurgar aqueles
convénios ainda vigentes, aqueles com prestagdes de contas aprovadas, e aqueles
cancelados, restou o saldo de 13.100 “Convénios levantados”, como consta da tabela
f. 33.

No levantamento final, f. 34/Verso, chegou-se a0 total de 804 (oitocentos e quatro)

convénios que se enquadraram na demanda deste Tribunal, qual seja:

W "'UO ¢
DCEE %\
aCFE %!

¢
221 »



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /£ pcEe N

[
Diretoria de Controle Externo do Estado G 3 CFE %\
- N i ~ iy w o= |
32 Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado \a ; |
\-j, pis. 22 el
NN
Tabela 3 - Levantamento Acordio 862.691 29 iy
. 2
Convénios celebrados de 2007 a 2016 — Registrados no SIGCON/MG E
Data Referéncia do Inventario 31/12/2016
Itens ; 5 a2 Quantitativo
Solicitados Situac¢fio dos Convénios SURICATO
1 Convénios com PC final entregue e sem andlise ha mais de 180 dias 305
Conveénios com mais de 180 dias entre a data final para PC e adata
2 de instauragdo da Tomada de Contas Especial/TCE, ou 31/12/2016 499
(data de referéncia do inventario), caso a TCE ndo tivesse sido
instaurada
| TOTAL 804

Fonte: Relatorio SURICATO / Anexo 8/Resumo Levantamento de Convénios, f. 34/Verso.

O total de 804 (oitocentos e quatro) convénios foi desmembrado também por
Secretaria, como indicado a f. 35, ficando confirmada a SES/MG como a de maior

relevancia quantitativa e financeira, como segue:

Tabela 4 — Representatividade da SES

mecretariasfo rgios (iu:::;l::: % Valor /RS % N
SES/MG 380 47,26 139.040.684,19 53,20
Outros Orgé‘ws 424 52,74 122.304.106,41 46,80

Total 804 100,00 261.344.790,60 100,00

Fonte: Relatorio SURICATO, f. 35, “Contagem de Convénios/Valor”

! Grafico 2: Valor Contemplado RS

‘ = SES/MG = Outros Orgios \

L e B

Em conclusdo, e seguindo o mesmo critério determinado pelo TCEMG, na
apuragio geral descritaa f. 220 0 SURICATO informou a existéncia da seguinte situagio

quanto aos 380 Convénios celebrados com a SES/MG:
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1.4.2 — Dos

Identificada are

sua materialidade e de pendéncias em relagdo a prestag
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242 com mais de 180 dias decorridos entre a data final para presta¢ao d J

contas e a data de instauragdo da tomada de Contas Especial, assim

discriminados:

Tabela 4 (A) — Situagiio 1

B SituaAo/SES (S:E‘,I(E',’.ﬁ?)'s Sub'?o " e p%f i\::-lrl::zi
SELIC
Nio tiveram TCE instaurada 213 88,02 62,569
Tiveram TCE instaurada apds 180 dias 20 8,26 3,248
Niio apresentaram informagao 9 3,72 1,669
SubTotal 242 100,00 67,486 i

Fonte: Relatorio SURICATO, . 35/Verso
138 com mais de 180 dias da prestagdo de contas entregue sem andlise:

Tabela 4 (B) — Situagiio 2

. Sub Total % Valor / RS Milhdes
Situagiio/SES Convénios | SubTotal Dano apds corregio
SELIC
Nio tiveram TCE instaurada 101 73,19 50,951
Tiveram TCE instaurada apos 180 dias 23 16,67 10,167
Nio apresentaram informagéo 14 10,14 3,012
SubTotal 138 100,00 64,130 J

Fonte: Relatdrio SURICATO, . 36

aspectos considerados para compor a amostra, com opc¢io pela SES/MG

presentatividade da Secretaria de Estado de Satide no contexto de

%o de contas, ela foi selecionada

como objeto dos trabalhos ¢ o planejamento da auditoria previu:

o exame das normas pertinentes e sua observancia, desde o repasse dos recursos até a

sua utilizagéio;

a anali

se amostral dos convénios, termos aditivos, prestagdes de contas € controles

internos;

a verificagio in loco de casos concretos —

Auditoria em duas Superintendéncias

Regionais de Salde ¢ em dois Hospitais.
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A definigdio do escopo foi limitada pelo reduzido nimero de integrantes da eq?ﬁpgi_;)

pelo extenso passivo de convénios pendentes de andlise, pela distribuigdo geografica das
Superintendéncias Regionais de Satide e dos Hospitais auditados quando da fase de visitas
in loco, bem como pela logistica de deslocamento e acesso a tais Unidades de Saude.

A metodologia adotada e o contetido, que incluiu equipamentos hospitalares,
aquisi¢io de veiculos, obras, dentre outros, evidenciaram a visualizagdo global da
situagiio da SES/MG naquele momento, relativamente a gestdo de tais recursos, vez que

ha padronizagdo na conduta e na documentagdo para o monitoramento/acompanhamento,

mediante legislagdo regente.
1.4.3 — Matriz de Plancjamento

Para alcance do objetivo proposto, qual seja, avaliar a regularidade/conformidade
do repasse de recursos por meio de convénios celebrados pelo Estado por intermédio da
Secretaria de Estado de Saude no periodo de 2013 a 2017, foi elaborada a Matriz de

Planejamento, f. 37 a 38, delimitando-se o escopo pelas seguintes questdes de auditoria:

I) A SES estd adequadamentc estruturada para celebrar Convénios €
realizar o controle dos recursos repassados?

1) O objeto dos Convénios dos processos da amostra selecionada para
analise, aquisi¢io de medicamentos ¢ equipamentos hospitalares,
execucdo de obras e instalacdes, entre outros, ¢ daqueles referentes a
aquisi¢io de bens ndo fracionaveis (veiculos) foi ou esta sendo
efetivamente cumprido?

Visando conhecer a gestdo dos recursos financeiros repassados mediante
Convénios e a estrutura/atuagéo da SES/MG para o acompanhamento dos mesmos, foi
realizada reunido em 12/6/2018 com dirigentes da Secretaria para explanagdo do cenario
no Estado e esclarecimento de dividas.

As informagdes complementares ao trabalho foram formalizadas nos
Comunicados de Auditoria 01 a 04/2018, f. 10 a 19, sendo as respostas sintetizadas em
varios documentos elaborados pelas areas responsaveis na Secretaria, discriminados ao
longo deste Relatorio. Além disso, foi aplicado questionario eletronico aos titulares de
todas as Superintendéncias Regionais de Satde do Estado, tendo sido obtida taxa de
retorno de 89.29 % (oitenta e nove virgula vinte e nove por cento).

10
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A amostra selecionada para a auditoria incluiu 11 (onze) convénios de 7 (sete)
Superintendéncias Regionais distintas, quais sejam: Diamantina, Divinépolis, Ponte
Nova, Itabira, Uberaba, Sete Lagoas, Belo Horizonte. Os objetos variaram entre
aquisi¢do de medicamentos, equipamentos/bens permanentes, ¢ obras — perfazendo o
montante financeiro de R$ 4.749.827,85 (quatro milhdes, setecentos € quarenta € nove
mil, oitocentos e vinte e sete reais e oitenta e cinco centavos). O detalhamento sera
apresentado quando da analise dos Processos neste Relatorio.

Consideradas as limitagdes ja citadas para a definicdo do escopo, na fase de
execucdo dos trabalhos de campo foi realizada auditoria in loco em duas das
Superintendéncias Regionais, como ja dito, ¢ em cada uma foi selecionado um hospital
localizado na cidade sede ou proxima, a elas vinculado naquele momento, tendo em vista
o lastro financeiro e a obrigatoriedade de prestagéo de contas gerados pela celebragdo dos

“Termos”, quais sejam:

> Superintendéncia Regional de Sete Lagoas

. Irmandade de Nossa Senhora das Gragas — aquisi¢do de

equipamentos/méaquinas de hemodialise (Convénio 3.230/2015);

Ressalta-se que, tendo em vista informacdes relevantes surgidas

durante a auditoria/entrevistas nesta Regional. constatou-se fato

novo em relacdo_ao Planejamento inicial qual seja. obras de

construcdo_e_instalagdo do Hospital Regional de Sete Lagoas
(Convénios _768/2009. 175/2010. 2032011 e 2.103/2013)
paralisadas e abandonadas. e _gue resultou na Representagdo n°

1.054.038. apresentada por esta Coordenadoria em 09/10/2018.

» Superintendéncia Regional de Ponte Nova

. Casa de Caridade de Vigosa / Hospital Sdo Sebastido — construgdo
da UTI Neonatal ¢ UTI Pediatrica, e aquisi¢do de equipamentos/

materiais de consumo (Convénio 1.992/2012).

11
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Os exames foram realizados em conformidade com as Normas Gerais de Inspegéo
e Auditoria aprovadas pela Resolugao TCEMG 10/98 de 09/12/1998, com o Manual de
Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido, bem como com o Manual de
Auditoria desta Corte.

A avaliacdo amostral dos convénios e sua gestdo pautou-se nos aspectos -
conformidade, eficiéncia e efetividade na utilizagdio dos recursos em casos concretos.
Determinado o objeto, a equipe estabeleceu 0s processos operacionais a serem avaliados.

Na fase de planejamento foram adotados os seguintes procedimentos:

verificacdo do Relatorio Técnico SURICATO — Mem. 035/2018/DCEE que

sintetizou as informacdes apresentadas pela CGE, SEGOV e AGE, incluindo

dados da PRODEMGE;

. consultas ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, realizadas
pelo SURICATO/TCEMG, bem como pela SES/MG;

. levantamento da legislagdo aplicavel;

. analise de documen_tos administrativos requeridos a SES/MG, via Comunicados
de Auditoria, f. 10a 19;

. reunides/entrevistas com técnicos e gestores da SES/MG, bem como com
responsaveis nos hospitais visitados;

. envio de questionario eletrdnico aos Superintendentes Regionais relativamente as
prestagdes de contas;

. questionario especifico quanto a gestdo dos recursos, aqueles titulares das

Superintendéncias Regionais de Saude — SRS’s que compdem a amostra;

. circularizagiio de informagdes.

12
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Constitui¢des Federal e Estadual;

Decreto 45.812 de 14/12/2011, que dispde sobre a organizagiio da Secretaria
de Estado de Saude de Minas Gerais;

Decreto Estadual 43.635/2003 de 20/10/2003, que dispde sobre a celebragéo
e prestacio de contas de convénios de natureza financeira que tenham por
objeto a execugo de projetos ou a realizagdo de eventos;

Decreto Estadual 46.319/2013, que dispde sobre a transferéncia de recursos
financeiros da Administragiio Publica do Poder Executivo Estadual, mediante
Convénio de Saida;

Decreto 46.831/2015 de 14/9/2015, altera o Decreto 46.319 de 26/9/2013
dentre outros;

RESOLUCAO SES 3.070 de 30/12/2011, dispde sobre a organizagdo dos
processos de trabalho das Superintendéncias Regionais de Saude (SRS) e
Geréncias Regionais de Satde (GRS);

Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE 002 de 27/9/2013, dispde sobre a
regulamentagiio do Decreto n° 46.319 de 26/9/2013;

Resolugiio Conjunta SEGOV/AGE 004 e Anexos, de 16/9/2015, dispde sobre
a regulamentagdo do Decreto n° 46.319 de 26/9/2013;

Resolugdo Conjunta SEGOV/CGE 01 de 26/5/2017, que estabelece o
Regulamento do Cadastro Geral de Convenentes;

Resolugio Conjunta SEPLAG/CGE 9.447 de 15/12/2015, que dispde sobre os
procedimentos administrativos para a realiza¢io de pesquisa de pregos para a
aquisicio de bens e contratagdo de servigos e regulamenta a utilizagao de
precos de referéncia disponibilizados pelo Médulo de Melhores Pregos do
Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos do Estado de

Minas Gerais — SIAD.

13
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2.1 — Da finalidade / Estrutura da SES

A SES tem por finalidade formular, regular e fomentar as politicas de salde
piblica no Estado de Minas Gerais, atuando em cooperagdo com os demais entes
federados na prevengdio, promogao, preservacdo e recuperagiio da saude da populagio
conforme disposto no Decreto 45.812/2011.

Na sua estrutura constam 28 (vinte e oito) Superintendéncias Regionais para
apoiar, implementar e monitorar as politicas e agdes definidas, fortalecendo a governanga
regional do Sistema Estadual de Saude em suas areas de abrangéncia, distribuidas
geograficamente como indicado abaixo. Suas competéncias estéio descritas nos incisos I

a VI, art. 51 do referido Decreto, quais sejam:

I - coordenar, implementar, monitorar ¢ avaliar as redes e agdes de
saude, em todos os niveis de atengiio, no dmbito regional;

Il - promover e fortalecer agdes de vigilancia em satde articulando-se
com os municipios, orgiios e instituigdes com os quais apresentem

interfaces em sande;
IIl - coordenar, monitorar e acompanhar o sistema de regulagiio
assistencial;

IV - auxiliar os municipios na criagdo de uma identidade macro ¢
microrregional, fortalecendo o sistema de governanga e promovendo o

alinhamento tatico da gestdo regional;

V - gerenciar ¢ executar as atividades de gestdo de pessoas, de material,
de patriménio, de consumo, de administragdo orgamentaria, contabil,

financeira e de prestagdo de contas necessarias ao seu funcionamento;

VI - implantar, monitorar as agdes de mobiliza¢@o social em satde na

respectiva regifio.

14
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Divisio Administrativa de Minas Gerais — Regionais SES/MG

Fonte: Site Secretaria de Estado de Saide MG /2018

2.2 — Dos Convénios

A transferéncia de recursos financeiros da Administragdo Publica do Poder
Executivo Estadual, mediante convénio de saida ¢ regulamentada pelo disposto no
Decreto 46.319/2013.

Visando conhecer a real situa¢do da SES/MG quanto & gestdo de convénios, por
meio do Comunicado de Auditoria 01/18 esta Equipe solicitou que a Secretaria
informasse o tramite adotado para a celebragio de tais termos, a participagdo das
Regionais de Satide nos processos, o procedimento adotado para o repasse dos recursos,
e os controles utilizados para o seu monitoramento ¢ acompanhamento. Nesse sentido,
foi apresentado o Memorando SES/SUBSILS 108/2018, f. 39 a 41, informando, dentre

outros, o fluxo adotado referente aos tramites basicos das prestagdes de contas, 0 nimero

15
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de analistas e convénios em aberto por “Regional”, bem como a carencia de méo de obra——"

para a analise dos processos.

Conforme Memorando SES/SUBSILS 177/2018 da Diretoria de Convénios ¢
Resolucdes Estaduais — DCRE, f. 42 a 46, a avaliagio dos critérios de oportunidade ¢
conveniéncia para a celebragdo dos Convénios de Saida cabe ao Gestor do Fundo Estadual
de Saude — FES, no ambito de sua discricionariedade, e ocorre conforme solicitagdes
encaminhadas pelos interessados ao Gabinete SES, mediante propostas ¢ documentos
pertinentes. Outras demandas advém de recursos de Emendas Parlamentares, cujos
destinatarios sio escolhidos pelos Deputados.

Quanto & operacionalizagdo, tém-se que 0s recursos sio repassados pela SES ao
convenente, mediante depésito diretamente na conta bancaria especifica em instituigdo
financeira oficial, e a autorizagdo de pagamento pela Secretaria/Gabinete ocorre apds
verificagdo da disponibilidade financeira. Atendendo ao disposto nos artigos 32 a 35 da
Resolugiio Conjunta SECOV/AGE 004/2015, a Diretoria de Convénios e Resolugdes
Estaduais confirma a regularidade do convenente antes de efetuar os repasses a conta
Gnica. Verificada qualquer irregularidade na execugio do objeto, a SRS orienta 0
convenente quanto as medidas cabiveis na busca de solugdo ¢ comunica o fato a Diretoria
de Convénios a fim de que esta formalize a notificagdio para continuidade dos

pagamentos.

3 ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 — Informacgdes Gerais

Nos levantamentos de dados atinentes a auditoria foi detectado por meio de
diligéncias preliminares um volume significativo de prestagoes de contas pendentes de
analise, e por meio de pesquisa no Sistema Integrado de Administragdo Financeira —
SIAFI um registro de valores repassados inferiores aqueles empenhados, provenientes
dos convénios celebrados.

Visando complementar as informagdes ja requeridas no Comunicado de Auditoria
01/2018, f. 10 a 12, esta Equipe emitiu o Comunicado 03/2018, f. 15 a 17, solicitando que
a Secretaria acrescentasse, dentre outros, o quantitativo de convénios celebrados em cada

um dos exercicios no periodo delimitado no escopo, os montantes de recursos

16
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empenhados e aqueles repassados/pagos de janeiro/2013 a dezembro/2017, por meio dé__*

tais instrumentos. Foram recebidas respostas por e-mail, indicando o que se segue:

Tabela 5 — Convénios Celebrados X Recursos Despendidos

Montante de Recursos (RS)
Quantidade
Restos a
ANO Convénios Empenhado Pago %o %
Pagar
Celebrados
(A) (B) (B)/(A) ©) (©/(A)
2013 2477 606.071.945,59 | 408.842.103,07 | 67,46 197.229.842,52 | 32,54
2014 2.071 221.838.996,92 | 124.534.041,92 | 56,14 97.304.955,00 | 43,86
SubTotal 4.548 827.910.942,51 | 533.376.144,99 --—- 294.534.797,52 -
2015 255 78.353.585,02 | 54.311.335,63 | 69,32 24.042.249,39 | 30,63
2016 13 3.975.779,18 1.300.541,82 | 32,71 2.675.23736 | 67,29
2017 (%) 9 8.715.825,82 5.134.150,25 | 5891 1.533.333,33 17,59
SubTotal 277 91.045.190,02 | 60.746.027,70 - 28.250.820,08 -
Total 4.825 918.956.132,53 | 594.122.172,69 - 322.785.617,60 -

Fonte: Respostas ao Comunicado de Auditoria 03, recebidas via e-mail.

(*) Parte das despesas dos convénios de 2017 foram empenhadas somente no exercicio de 2018. Assim
ha valores ainda devidos dos convénios de 2017 que ndo estdo inscritos em Restos a Pagar e sim no
Saldo Liquidado a pagar orgamentirio.

Observa-se que nos exercicios de 2013 e 2014 foi celebrado um grande numero
de convénios, somando-se 4.548 instrumentos com um montante de recursos pagos de
R$ 533.376.144,99, indicando concentragdo no periodo, com diminui¢do acentuada nos
exercicios seguintes.

De acordo com a atual Gestdio Central da SES, essa Administragdo ao tomar posse
a partir de 2015, diante da incapacidade de gerenciamento do volume de convénios
vigentes, agravada pela indisponibilidade financeira do Estado para cumprimento dos
repasses acordados nos termos até entdo celebrados, ndo teve outra alternativa sendo

reduzir a celebragdo de novos ajustes, como demonstrado no Grafico 3.
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@

Além disso, verificou-se que os recursos efetivamente repassados ndo condizem
com o montante empenhado, formando um passivo significativo de Restos a Pagar, o que
vem comprometendo a gestdo dos convénios, e o cumprimento dos objetos pactuados nos

instrumentos para o atendimento a populagéo / Grafico 4.

Grifico 4: Valor Empenhado - Pago - Restos a Pagar (RS)

700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00

100.000.000,00

0,00

2013 2014 2015 2016 2017

@ Valor Empenhado = Valor Pago = Restos a Pagar

Para melhor visualizar os montantes pagos frente aos empenhados, apresentamos
o “Grafico 5” indicando o percentual em cada um dos exercicios da analise, que resulta

em uma média simples de apenas 56,91 % do planejado, no periodo:
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Grifico 5: Percentual Pago relativo ao Empenhado
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Fica confirmado o descumprimento no repasse de recursos pelo Estado,
agravando as dificuldades na gestdo dos convénios, nos periodos indicados. Tal

inadimpléncia e a ndo liberagdo total dos recursos programados, tém gerado:

» um grande volume de obras em estégios avangados de constru¢io mas,
ainda inacabadas com riscos de deterioragdio estrutural, seguido de
necessidade de obras adicionais;

- apulverizagdio de diversos montantes de recursos financeiros paralisados
em contas bancdrias de aplicagdo com baixa rentabilidade por periodo
prolongado e ndo utilizado no instrumento celebrado, em razdo do valor
da parcela liberada inicialmente ser insuficiente para o cumprimento dos
objetos pactuados nos convénios referentes a aquisi¢do de veiculos e
equipamentos, bem como de instalagdes diversas;

- expectativa da populagdo quanto ao beneficio a ser atingido pelo
cumprimento do objeto do convénio, seja pela conclusio e funcionamento
de hospitais, aquisi¢io de ambuldncias, aquisigio de equipamentos

hospitalares, dentre outros.
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» sucessivos aditamentos dos termos de convénios, inclusive com a
iminéncia de atingir o prazo maximo legal de vigéncia, de 60 (sessenta)

meses previsto no art. 17 do Decreto Estadual 46.319/2013.

Questionada pela equipe de auditoria sobre a recorréncia deste fato, a SES

no Memorando 177/2018, f. 42 a 46, trouxe a excepcionalidade prevista

no § 4° art. 57 da Lei 8.666/93, que permite a prorrogagiio por mais 12
(doze) meses, se devidamente justificado e mediante autorizagio da
autoridade superior.

Nesse sentido a AGE, por meio da Nota Juridica 4.761 de 17/01/2017, f. 47
a 53, ponderou que “a legitimidade da prorrogagéio tem por fundamento a
viabilizagdo ¢ o alcance do objetivo inicialmente pactuado, que, presume-
se permanece revestido do interesse publico que deu causa a celebracdo do
convénio.”. Afirma que o limite temporal de 60 (sessenta) meses, previsto
inicialmente para os contratos da Lei 8.666/93 pode ter sua aplicacio
afastada nos convénios [...] Prorrogagfo essa condicionada a preservagio
do objeto do convénio e a manutengdo do interesse piblico em sua
consecugdo, nos “casos em que o orgdo ou entidade concedente ndo
cumpre com a obrigagdio previamente estipulada deixando de efetuar o
repasse que lhe competia a tempo e modo”. Exigindo-se do gestor
manifestagdo fundamentada sobre os motivos aptos a justificar a

excepcional extensdo da vigéncia do ajuste”. (g.n.)

Em relagdo ao grande ntimero de prestagdes de contas pendentes, verifica-se que
0 volume de convénios celebrados, e que se encontram na condigfio “em aberto — base
Junho/2018” (Memorando 108/2018, f. 39 a 41), ndo condiz com o nimero de servidores
responsdveis pela andlise dos processos nos setores de Prestacio de Contas, corroborando

com o aumento do passivo como se vé abaixo:
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Convénios /
Regional Prestacdio de Contas Numero Analistas
Pendentes
Alfenas 18 2
Barbacena 91 4
Belo Horizonte 571 18
Coronel Fabriciano 149 2
Diamantina 229 1
Divinopolis 631 3
Governador Valadares 125 3
Itabira 122 2
[tuiutaba 65 1
Janudria 115 3
Juiz de fora 296 3
Leopoldina 58 1
Manhumirim 106 2
Montes Claros 233 8
Passos 29 2
Patos de minas 218 3
Pedra Azul 130 2
Pirapora 32 3
Ponte Nova 144 1
Pouso Alegre 42 3
Séo Jodio Del Rei 7 2
Sete Lagoas 131 3
Tedfilo Otoni 98 4
Ubd 52 1
Uberaba 47 2
Uberlandia 208 2
Unai 12 1
Varginha 188 4
Total 4197 86

Fonte: Diretoria de Prestagio de Contas/SES/ Memorando SES/SUBSILS 108/2018, 1. 39 a 41.

Obs.: Além dos convénios supracitados os analistas sfio responsiveis também pela andlise de Termos aprovados
mediante Resolugiio quais sejam — PROHOSP/Programa de Fortalecimento e Melhoria da Qualidade dos
Hospitais, € outros, bem como, demandas oriundas do Ministério Publico, do Poder Judicidrio, do TCEMG, da
Advocacia Geral do Estado/AGE.

A SES nio estabelece prazo para analise dos processos de prestagdes de contas, e
tendo em vista a deficiéncia de pessoal nas areas afins, combinado com o excesso de
termos celebrados como indicado na “Tabela 6™ acima, resulta em sobrecarga dos setores
e consequente acimulo de pendéncias nas liberages dos mesmos.

Foi informado pela Secretaria, que visando aprimorar as deficiéncias detectadas
em relagdo ao grande volume de processos pendentes de analise foi elaborado um Plano
de Ag¢do Emergencial (f. 54 a 76) , onde buscou-se priorizar as seguintes demandas: fluxo
de processos e capacitagdo de servidores; termos destinados ao Programa de

Fortalecimento e Melhoria da Qualidade dos Hospitais — PROHOSP; convénios de
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Hospitais Regionais, bem como as demandas provenientes do Ministério Publico e
Orgos de Controle.

A insuficiéncia de pessoal capacitado para desenvolver os trabalhos vem sendo
objeto de reiteradas solicitagdes de contratagdes de funcionarios a fim de fazer frente as
demandas e ao passivo de processos.

Além disso, conforme Memorando SES/SUBSILS 177/2018, f. 42 a 46, a
Diretoria de Convénios e Resolucdes Estaduais reiterou os esfor¢os que vém sendo feitos
na busca de solugdes para a situacdo existente e melhoria do monitoramento das agdes
desenvolvidas, informando a fl. 43 que nunca houve um acompanhamento sistematico da
execucdo dos convénios celebrados no ambito da SES/MG. As fiscalizagbes eram
realizadas pelas Regionais de Saude de forma pontual, nfio regular.

E quando da posse da atual diretoria em meados de 2015 visando dar cumprimento
ao estabelecido no inc. VIII, art. 27 do Decreto Estadual 46.319/2013 e art. 37 da
Resolugéio Conjunta SEGOV/AGE 004/2015, que prevé a indicag@o de servidor ou equipe
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do convénio, ciente da auséncia das
nomeagdes requereu providéncias, via Memorandos 2.327/2016, 2.918/2016 e 498/2017,
fl. 77 a 82.

Assim, em 2018, foram designados os Gestores vinculados as Subsecretarias de
Vigilancia e Prote¢do a Saide, bem como, de Gestdo Regional e de Politicas e Agdes em
Saude, sendo que cabera as Superintendéncias Regionais a indica¢do final dos Fiscais
para cada convénio.

Complementarmente, determinou a todos os convenentes o envio semestral do
Relatério de Monitoramento de Metas conforme art. 36 da Resolugdo Conjunta
SEGOV/AGE 004/2015 ¢ art. 44 do Decreto 46.319/2013. Trata-se de agfio de controle

para verifica¢do do cumprimento do Plano de Trabalho.

3.2 — Dos Processos da Amostra

Como j4 citado no item 1.4.4, a amostra selecionada para a auditoria foi composta
de 11 (onze) convénios, perfazendo o montante de recursos financeiros de
RS 4.749.827,85 (quatro milhdes, setecentos e quarenta e nove mil, oitocentos e vinte e

sete reais e oitenta e cinco centavos), como segue:
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Quando da analise formal dos processos verificou-se que apesar deles estarem
instruidos com os documentos basicos necessarios as prestagdes de contas, eles sdo
desorganizados — ndo possuem numeragio de folhas e nem de volumes e estes ndo estdo
devidamente delimitados com indicacdio de abertura ¢ encerramento; um niimero muito
grande de documentos € autuado em um mesmo volume dificultando o seu manuseio
pelos analistas; s&o anexados diversos documentos em duplicidade (Termos de convénio
e aditivos, extratos bancarios, Oficios, Pareceres técnicos € juridicos, dentre outros).
Além disso, estio sendo anexados documentos desnecessarios tais como: minutas dos
termos a serem celebrados e copias da legislagdo.

Tais fatos contribuem para o aumento do tempo gasto pelos analistas na avaliagéo
das prestagdes de contas € impedem a realizagdio desta tarefa de forma mais eficiente,
impactando negativamente 0 acompanhamento/fiscalizagdo dos valores repassados.

Foram observados constantes atrasos na liberacdo dos recursos, e ainda, foi
constatada a pratica de repasse de apenas uma pequena parcela do valor, em torno de 5%
(cinco por cento) do montante pactuado, visando somente validar o convénio que fica
aguardando disponibilidade de verbas e sendo aditado sucessivamente prorrogando-se a
sua vigéncia, em especial os convénios cujo objeto foi a aquisi¢do de veiculos. Nesse
sentido, foi identificada por essa equipe a pulverizagdo de pequenos saldos em diversas
contas bancérias de titularidade dos convenentes, que permanecem com 0s montantes
pelo prazo maximo de prorrogagdo dos “Termos” em aplicagdes financeiras com baixa
remuneracdo/rentabilidade, sem cumprimento do objeto e da finalidade social basica dos
ajustes.

Com o frequente atraso na liberagdo dos recursos pelo Estado, deparou-se a SES
com a obrigatoriedade de celebrar aditivos aos convénios, em cumprimento aos
dispositivos legais —inc. V, art. 12 do Decreto 43.63 5/2003, e § 2°, Clausula 5 do ajuste
convencional, que obrigam o Concedente a prorrogar a vigéncia pelo mesmo periodo do
atraso, mesmo com a exXisténcia de um “Parecer” emitido pelo Orgdo Técnico
desfavoravel a renovagdo (f. 88 a 89), como ocorrido no Processo 1.610/2016 da amostra
(item 8 Tabela 7) — termo celebrado com a Prefeitura Municipal de Trés Marias para

aquisi¢dio de equipamentos hospitalares.
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Tém-se, ainda, o Processo 1992/2012 (item 5 Tabela 7), celebrado com a Casa de
Caridade de Vicosa / Hospital Sdo Sebastido, para construgdo das UTI’s Neonatal e
Pediatrica e aquisigio de equipamentos / materiais de consumo, onde devido aos
constantes atrasos na liberagao dos recursos constatou-se sucessivas prorrogagdes que até
a data dessa auditoria haviam resultado em 8 (oito) termos aditivos, ja ultrapassando o
prazo maximo legal de 60 meses previsto no art. 17 do Decreto Estadual 46.319/2013, ¢
ainda sem a sua conclusdo. Quando da analise do processo por esta equipe de auditoria
verificou-se que de acordo com a prestacio de contas parcial, em novembro de 2015,
restava pendente O repasse de R$ 1.003.244,00, e constava saldo remanescente de
RS 146.944,76 em conta de aplicagdo financeira.

Quanto ao instrumento 3.230/2015 (item 9 Tabela 7), celebrado com Irmandade
de Nossa Senhora das Gragas/Sete Lagoas para aquisigio de equipamentos de
hemodialise, em 3/10/2017 foi feita a retirada de R$ 68.000,00 (sessenta ¢ oito mil reais),
relativa a saldo remanescente, da conta bancéria do convénio, documento f. 105 a 106
(Extrato Caixa Econdmica Federal), referente a despesas ndo afetas. Assim, ficou
caracterizado o descumprimento do objeto pactuado na Clausula Primeira do termo
celebrado, f. 93, impedindo a aprovagéo da prestagdo de contas como disposto no § 2°,

art. 61 do Decreto 46.319/2013:

Art. 61 - Caberé ao ordenador de despesas, [...]

§ 2° — A prestagdo de contas ndo sera aprovada quando houver falta de
comprovagio total ou parcial da aplicagdo de recursos do convénio, ou dano
ao erario, observado o disposto no art, 67.

Consta do processo de prestagdo de contas, pendente de analise pela SES, uma
“Nota Explicativa” em papel timbrado do Hospital, sem assinatura e sem data, f. 107,
indicando que houve resgate na conta corrente pela prépria Caixa Econdmica Federal,
sem autorizacdo do titular. Informou-se, ainda, que foi solicitada ao Banco a devolugdo
do valor, porém o mesmo havia sido utilizado para cobrir o saldo negativo de outra conta
corrente da Irmandade, o que impossibilitou a sua devolugdo. Ressalta-se que a “Nota
Explicativa” apresentada, nao esta revestida de argumentos razoaveis passiveis de
justificar a despesa indevida com recursos provenientes do convénio, em descumprimento

ao objeto pactuado.
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Apos questionamento feito pela equipe de auditoria durante 0 desenvolvimento_—-/

dos trabalhos in loco, posteriormente em 04/01/2019, foi protocolizado nesta Casa o
documento OF.SRS-SL N° 74/2018, datado de 21/11/2018, f. 110, encaminhando
esclarecimentos em relagdo ao fato (Convénio 3.230/2015), onde foi informado que a
entidade sanou a inconformidade detectada. Assim, mediante nova solicitagdo desta
equipe para que fosse encaminhada a copia da DAE confirmando o recolhimento do valor
atualizado, a mesma foi apresentada por meio do Oficio SRS-SL N°01/201 9 de 9/1/2019,
f.111a113.

3.3 — Das Auditorias in loco

Na fase de execugio dos trabalhos de campo, foi realizada auditoria in loco em
duas das Superintendéncias Regionais ¢ em cada uma delas foi selecionado um hospital,
localizado na cidade sede ou proxima, como jé citado no item 1.4.4 deste Relatorio.

Nas Superinlendéncias foram verificadas, em especial, as atividades rotineiras
quanto & gestdo dos convénios, considerada a especificidade dos objetos. 0 controle dos
recursos envolvidos, a capacidade operacional para as analises das prestagoes de contas;
e nos hospitais selecionados, o funcionamento local e o alcance social nos aspectos
quantitativos e qualitativos do atendimento & satde, cuja analise formal dos processos
constam do item 3.2 deste Relatorio.

Tal avaliagio se deu mediante observagio direta e realizagdo de entrevistas com
os atores envolvidos — superintendentes € analistas de prestagio de contas, € responsaveis
nos hospitais visitados, buscando-se a identificagdo do alcance, ou ndo, dos resultados

pretendidos.

> Superintendéncia Regional de Sete Lagoas

Quando dos trabalhos de campo na Superintendéncia foram confirmados o
excesso de processos pendentes de andlise, nimero reduzido de analistas, capacita¢ao
insuficiente, o que vem impactando o gerenciamento ¢ acompanhamento dos convénios

celebrados.
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A Superintendéncia contava apenas com 3 (trés) servidores lotados no setor,le * >~

todos foram unanimes quanto as deficiéncias de treinamento, além do acumulo de fungdes
operacionais.

Foi apontada a ndo participacéo da Superintendéncia Regional no procedimento

de celebragiio de convénios, o que dificulta sobremaneira aspectos relativos a orientagdo
aos convenentes, bem como a fiscalizagéo dos termos. Foi informado, ainda, que as vezes
a analise das prestagdes de contas ¢ realizada sem se ter em maos 0 processo formalizado
no Nivel Central/SES.

Quando da visita na Superintendéncia, em fungao de informagdes ali obtidas, foi
realizada adicionalmente ao planejamento inicial, vistoria nas obras de construgdo e
instalagio do Hospital Regional de Sete Lagoas, paralisadas e abandonadas, ¢ que

resultou na Representagdio n° 1.054.038 apresentada por esta Coordenadoria em
09/10/2018.
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. Irmandade de Nossa Senhora das Gracas — Convénio 3230/2015 S

Como previsto no termo celebrado foram adquiridas 12 (doze) maquinas
destinadas a complementar a estrutura ja existente no hospital em referéncia para
a realizacdo de hemodidlises. Em 30/08/2018, esta equipe de auditoria realizou
visita in loco para verificagdo do funcionamento dos equipamentos adquiridos
por meio dos recursos provenientes do convénio citado, tendo sido constatadas
boa estrutura fisica e equipamentos em perfeitas condi¢des de funcionamento,
com aproximadamente 2300 atendimentos mensais no setor, ou seja, utilizagio
de toda a capacidade instalada, em sintonia com as expectativas do objeto

acordado, atendendo a populagdo.

¥ Superintendéncia Regional de Ponte Nova

Foi detectada semelhanca quanto aos problemas ja citados, identificados in loco
na Regional de Sete Lagoas, quais sejam, eXCesso de processos pendentes de andlise,
nimero reduzido de analistas, capacitagdo insuficiente.

Em setembro/2018, quando da auditoria viu-se que os trabalhos de andlise dos

processos de prestagoes de contas eram desenvolvidos por apenas 2 (dois) servidores,
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sendo um analista e um auxiliar, e ambos afirmaram n#o terem treinamento continuadd’é - =

que estes ocorrem apenas eventualmente resultando em dificuldades operacionais.

Da mesma forma, foi apontada a nfo participacio da Superintendéncia Regional

na fase de formalizagio dos ajustes, e informado que muitas das vezes tomam ciéncia
destes apenas quando da analise da prestagdo de contas, ou quando comunicado da
celebracdio de convénios pelos proprios convenentes. Foi alegado, ainda, que a ndo
participagfio da SRS acarreta em ma alocagdo dos recursos ja escassos, pois a Regional
estando a frente das dificuldades locais poderia participar do planejamento e orienta¢do
quanto 4 melhor distribui¢do dos recursos de acordo com as necessidades enfrentadas.

A fiscalizac@io dos convénios celebrados ocorre somente quando do recebimento
e analise das prestagdes de contas, sendo reiterada a necessidade de se nomear e treinar

os fiscais dos convénios visando o seu acompanhamento concomitante a sua execugao.

. Casa de Caridade de Vicosa / Hospital So Sebastiio — Convénio 1992/2012

Por meio de observagio direta realizada pela equipe de auditoria durante os
trabalhos in loco, como ja descrito foi constatado o cumprimento apenas pareial do
convénio celebrado com da Casa de Caridade de Vigosa - Hospital Sdo Sebastio, cujo
objeto pactuado foi a “Construgdo da UTI Neonatal e UTI Pediatrica, a aquisi¢do de
equipamentos e materiais de consumo™.

Apesar de concluidas todas as obras fisicas e instalagoes elétricas, hidraulicas,
oxigénio, entre outras, faltaram recursos para a aquisigdo dos equipamentos necessarios
ao seu funcionamento integral, impedindo a sua operacionalizagdo como previsto.

Nesse sentido, tendo em vista que as obras fisicas estavam finalizadas, foram
feitas adaptagdes quanto a utilizagdo dos espagos, e quando da visita verificou-se que
encontrava-se em funcionamento somente a UTI Neonatal, sendo a Unidade de
tratamento intermediaria usada, a época, para guarda/depésito de equipamentos e
suprimentos, e a UTI Pedidtrica transformada em “Enfermaria Pediatrica” em razdo da
falta dos equipamentos, ficando assim, sem o cumprimento total do objeto e da atividade

finalistica pactuada no convénio.
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Nos registros fotograficos abaixo podem ser visualizadas as ocorréncias citadas.

UTI Intermedidria — Depésito UTI Pediatrica — Enfermaria

Embora no processo de prestacio de contas parcial apresentada em
novembro/2015 constasse saldo remanescente em aplicagdo financeira, verificado na
andlise formal do processo como citado no item 3.2 deste Relatério, quando da auditoria

in loco foi constatado que tais recursos haviam sido utilizados_para_aquisicdes

estranhas aquelas previstas no Plano de Trabalho do referido convénio. Nesse sentido a
equipe solicitou ao Convenente, esclarecimentos a respeito, tendo recebido em resposta
ao Oficio 012/HSS, datado de 12/9/2018, f. 114 a 115, onde descreveu as transferéncias
bancarias ocorridas entre a conta especifica do convénio e outra conta de custeio e
manutengio de titularidade do Hospital, apresentando os extratos correspondentes,
anexados as f. 116 a 121 (Conta Convénio) e f. 122 a 138 (Conta Hospital).

No referido Oficio o titular da instituigdo alegou tratar-se de uma entidade
filantropica sem fins lucrativos que oferece atendimento quase exclusivo a rede de satde
publica (SUS). Citou, ainda, o estado de emergéncia que o Hospital se encontrava e o
fato de extrema necessidade para salvar vidas na instituigdio, que os levou a utilizagéo
deste recurso, pois era o Ginico valor disponivel no momento. Indicou que o mesmo foi
empregado para adquirir dietas enterais na UTI Neonatal e medicamentos
quimioterapicos destinados a pacientes com riscos de morte, ¢ juntou copia de cheques

emitidos no montante de R$ 160.479,64 bem como comprovantes de pagamentos
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diversos f. 139 a 201, sem, entretanto, anexar as respectivas notas fiscais 1dent1f1cad3'@_‘,/

dos produtos adquiridos. Esta equipe verificou que os comprovantes anexados se referem

ao pagamento de varios medicamentos e também de despesas diversas tais como: compra

de material elétrico, embalagens, mensalidade da Associagdo, frigorifico, servigos de

tecnologia, dentre outras.
3.4 — Das Questoes da Auditoria

Apresentados os dados gerais relativos ao Estado, bem como o cendrio da amostra
desta auditoria, passamos 4 abordagem das questdes especificas, que resultaram na Matriz
de Planejamento, f. 37 a 38, e dos achados identificados ao longo dos trabalhos.

Visando obter uma visdo ampla da gestdo de convénios, foi enviado questionario
eletrénico a todas as 28 (vinte e oito) Superintendéncias Regionais, com temas atinentes
as atividades de controle das prestagdes de contas e estrutura de pessoal disponivel. Foi
obtida uma taxa de retorno satisfatdria equivalente a 89,29% do total, sendo que apenas
10,71% restantes, ou seja, trés SRS deixaram de responder o questiondrio — Patos de
Minas, Pouso Alegre e Te6filo Otoni, embora demandadas reiteradamente via e-mail e
telefone.

Em complementagdo, foi aplicado outro questiondrio especifico as 7 (sete)
Superintendéncias Regionais que compuseram a amostra selecionada — Diamantina,
Divin6polis, Ponte Nova, Itabira, Uberaba, Sete Lagoas, Belo Horizonte — solicitando
que seus titulares descrevessem as agdes/critérios adotados para acompanhar e fiscalizar
a execugio dos Convénios sob sua responsabilidade. Dessas, apenas Divin6polis e Belo

Horizonte ndo se manifestaram.

QUESTAO 1 — A SES estd adequadamente estruturada para celebrar convénios e

realizar o controle dos recursos repassados?

> O planejamento orcamentdrio da SES, ndo é condizente com a capacidade
financeira do Estado e com a execugio dos objetos contemplados, agravado pelo
fato dos recursos financeiros estarem sendo repassados em montantes bem
inferiores aqueles previstos nos acordos celebrados, o que vem comprometendo a

gestdio.
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Por meio das informagdes obtidas no levantamento de dados da auditoria e pela
analise dos processos observou-se que 0S recursos efetivamente repassados aos
convenentes nio condizem com os montantes empenhados, formando um passivo
significativo de restos a pagar. Ao longo dos anos, tém-se ainda os constantes atrasos na
liberagdo dos recursos, que vém comprometendo o cumprimento dos objetos pactuados e
os anseios dos cidados. Isso tem gerado dificuldades de planejamento por parte dos
convenentes, a necessidade de constante prorrogagéo dos prazos devido a incerteza
quanto a regularidade no recebimento dos recursos € a frustracdio da expectativa de
atendimento a populagdo.

Tais fatos ja foram discriminados no item 3.1 Tabela 5 deste Relatorio, e
confirmados de observagio direta realizada pela equipe de auditoria durante o0s trabalhos
in loco, como ja descrito no item 3.3 deste Relatdrio. Foi constatado o cumprimento
apenas parcial do convénio 1.992/2012 celebrado com da Casa de Caridade de Vigosa -

Hospital Sdo Sebastido.

> A quantidade de convénios celebrados pela SES no periodo analisado (2013/2017)

é superior a sua capacidade operacional para fiscalizar a aplicacdo dos recursos.

Como ja relatado no item 3.1, Tabela 5/Gratico 3, reitera-se que o significativo
nimero de convénios celebrados nos anos 2013 e 2014 impactou o periodo subsequente
quanto & gestdo financeira, bem como acompanhamento/monitoramento dos processos ¢
a capacidade avaliativa, considerada a méo de obra existente.

A despropore¢io entre os quantitativos de convénios ja mencionados e o reduzido
nimero de analistas existentes na estrutura da SES, base junho/2018 (Memorando
SES/SUBSILS 108/2018, f. 39 a 41), agravam a situagdo de acimulo de processos
pendentes de andlise de prestagdes de contas, bem como um melhor acompanhamento da
execucdo de cada objeto especifico, resultando em ineficiéncia e ineficdcia operacionais.

Além disso, conforme Memorando SES/SUBSILS 177/2018, f. 42 a 46, a
Diretoria de Convénios e Resolugdes Estaduais reiterou os esforgos que vém sendo feitos
na busca de solucdes para a situagdo existente ¢ melhoria do monitoramento das agdes
desenvolvidas informando a f, 43, que nunca houve um acompanhamento sistematico da

execucdio dos convénios celebrados no ambito da SES/MG. As fiscalizagdes eram
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realizadas pelas Regionais de Satide de forma pontual, ndo regular. E que quando da pos .

da atual diretoria em meados de 2015, ciente da auséncia da nomeagdo de gestores nos
convénios, requereu (Memorandos 2.327/2016, 2.918/2016 e 498/2017, f. 77 a 82) as
designagdes em cumprimento ao inc. VIII, art. 27 do Decreto Estadual 46.319/2013 e art.
37 da Resolugio Conjunta SEGOV/AGE 004/2015. Tal legislagéio prevé a indicagéo de
servidor ou equipe responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do do convénio, em ato
do dirigente maximo do Orgﬁo Concedente. Assim, em 2018, foram designados os
Gestores vinculados as Subsecretarias de Vigilancia e Prote¢éio a Saide, bem como, de
Gestio Regional e de Politicas e A¢des em Saiide. A designagdo final dos Fiscais para
cada convénio cabera as Superintendéncias Regionais. Complementarmente, determinou
a todos os convenentes o envio semestral do Relatério de Monitoramento de Metas
conforme art. 36 da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE 004/2015 e art. 44 do Decreto
46.319/2013. Trata-se de agéo de controle para verificagdo do cumprimento do Plano de
Trabalho.

» A SES monitora apenas via Unidade Central o cumprimento dos prazos de
prestagdes de contas dos convénios celebrados no estado, agindo a posteriori

em caso de descumprimento.

Por meio do Memorando SES/SUBSILS 108/2018, f.39a41, a SES afirmou que
tendo em vista a dificuldade relativa 4 desproporg¢do entre o significativo volume de
processos € a sua estrutura de pessoal, ndo estabelece prazos para a andlise das prestagdes
de contas, observando-se apenas os prazos legais estabelecidos nos Decretos 43.635/2003
e 46.319/2013 para a apresentag@o dos processos pelos Convenentes.

Conforme Memorando SES/SUBSILS 177/2018, f. 42 a 46, € a Unidade Central
que detém o controle sobre os convénios quando da sua formalizagdo. Ndo hé na nesta
fase de celebragfio dos acordos a participagdo das Regionais, cujos responsaveis tomam
ciéncia apenas em momento posterior, sendo, inclusive em alguns casos, informados
pelos préprios convenentes conforme alegagdo in loco durante os trabalhos de campo,
como ja citado.

A partir da assinatura dos termos, cabe as Superintendéncias Regionais e as areas
técnicas pertinentes o acompanhamento da execugdio, com a responsabilidade de

notificacdio do convenente para adogdo das medidas corretivas cabiveis e informagéao do
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fato a Diretoria de Convénios e Resolugdes Estaduais a Nivel Central/SES para—

interrupgdo dos pagamentos, caso detectada alguma irregularidade.

A centralizacdo da celebragiio dos convénios sem a participagio das Regionais foi
confirmada em respostas ao questionario enviado as SRS, nas quais os respondentes
alegaram que sdo obrigados a buscar outros meios para tomar conhecimento dos
convénios sob sua responsabilizagdio, quais sejam: (1) publicagdes no Didrio Oficial
(Termo original, Aditivos); (2) Sistema informatizado SIGCON (convénios/prestagdes de
contas); (3) planilha de convénios ndo baixados sob responsabilidade da Regional; (4)
ocorréncia de visitas periédicas aos municipios para orientagdes técnicas; e (5) a pratica
de notificagdio e/ou envio de oficio mediante AR ao Secretdrio de Satde, Prefeitos ou
Diretores das instituicdes convenentes quanto ao prazo de vigéncia / cobranga da
prestacdo de contas.

No referido questiondrio (Regionais), foram confirmadas as limitagdes de pessoal
em 78% das respostas, bem como, o elevado tempo médio estimado entre a data de
recebimento dos processos de prestagdio de contas € o inicio da anlise, tabulados como
segue:

Namero de Percentual

Status | Tempo de ansilise

Regionais (%)
Menos de 1 (Um) més.......cccccoviiniiniiinns 2 7
Entre | (um) e 3 (1rés) meses......ocveeeecene. 7 26
Entre 3 (trés) ¢ 6 (5€iS) MeSeS....ccieveriruernan. 4 14
Entre 6 (seis) meses € um ano..........c..w.. 6 21
Mais de 1 (UM) aN0....ccccovviivvrrerericrreennnn 6 21
Sem Respostas.......cooeveviieciiinnnininnnnns 3 11
i 1] v | D e PR RRy 28 100

Quando questionados a respeito da otimizagéo do tempo de analise das prestagoes

de contas, as sugestdes dos responséaveis pelas Superintendéncias foram:

. revisio do plano de carreira e salarial vigentes para o cargo de Analista de Prestagdo de Contas, com
clareza quanto as atividades, e definigdo de equipe minima proporcional a demanda de cada Unidade
Regional de Saude;

. contratagdo de servidores, especialmente com formag#o superior em Ciéncias Contdbeis e/ou Direito
para a fungdio de Analista, e ainda Técnico em Edificagdes ou Engenheiro para acompanhamento de
obras. Neste caso especifico - acompanhamento de obras, sugeriu-se também disciplinar a cooperagio
mutua de Recursos Humanos especializado entre as Regionais mais proximas;

. nomeagiio de Gestores e Fiscais de convénios;

. dar suporte aos municipios e outros convenentes na elaborag@o do processo de Prestagao de Contas;
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. aumento da frequéncia da capacitagdo/treinamento e atualizagdes rotineiras destinados a andlisé de—
prestacdes de contas;

. uniformizagio das orientagdes e procedimentos pelo Nivel Central/SES para andlise técnica das
prestagdes de contas, definindo diretrizes quanto ao alinhamento dos documentos necessarios a
instrugdo processual em todas as Regionais; organizagdo do fluxo de trabalho; necessidade de Parecer
Técnico do Niicleo de Satde correspondente, em tempo habil para as notificagdes ao convenente,
visando agilidade;

. melhoria na estrutura dos setores de Prestagio de Contas e na organizagdo/armazenamento de
processos (espago fisico, mobilidrio e equipamentos, inclusive ar condicionado),

. melhoria na infraestrutura de Tecnologia de Informagao com o aperfeigoamento dos bancos de dados
de registro dos convénios, termos aditivos dentre outros, desde a assinatura até o término da vigéncia.

Em caso de inadimpléncia ou reprovagdo das contas, os respondentes informaram
que as medidas adotadas pelos responsaveis séo: (1) bloqueio no SIAFI e impedimento de
recebimento de novos recursos pelo convenente até a completa regularizagao da situagdo;
(2) emissdo de Auto de Apuragdo de Dano ao Erario/AADE quando da reprovagéo da
prestacdo de contas; (3) notificagdo mediante AR ao gestor e signatéario do convénio para
ressarcimento de valores; (4) envio de documentagéo do convénio a Advocacia Geral do
Estado — AGE para medidas judiciais cabiveis; e (5) inscrigdo do responsavel em
“Diversos Responsaveis em Apuragio” e instauragdo de Tomada de Contas Especial —

TCE.

QUESTAOQ 2 - O objeto dos convénios dos processos da amostra selecionada para
anilise — aquisi¢io de medicamentos e equipamentos hospitalares,
execugiio de obras ¢ instalagdes dentre outros, e aquisi¢io de bens

ndo fracionaveis/veiculos, foi ou estd sendo cumprido?

> Nos processos da amostra analisada verificou-se que os recursos nio Sforam
repassados regularmente, havendo a reincidéncia constante de atrasos e de
créditos apenas parciais, em montantes muito inferiores aqueles previstos,

restando precirio ou sujeito a ressalvas, o cumprimento dos objetos pactuados.

Na analise documental dos 11 (onze) processos da amostra ficou confirmado que
0s recursos previstos nos convénios, na sua maioria, néo foram repassados regularmente,

COmo segue:
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Condicio Quantidade (%) Convénles  —"
.062/201
Repasse integral como programado.......... 2 18,18 ggg;‘?g Ig
Recurso repassado integralmente, com .) 18.18 1.610/2014
ALTASE cvvameivninns imvss swmsss b5 Hon e vabREERER ERASERY - ? 3.230/2015
1.558/2014
R d tuais inferi 1.312/2014
]{{]:gasse e percentuais inferiores a 5 45.46 1.292/2014
£ 1 T T T T PP T TP r T 1.205;20]4
964/2013
Pendéncia no repasse... ... ooeecereericescanens 1 9,09 1.992/2012
Recurso n_ﬁo Tepassado até agosto/2018 l 9,09 2.986/2015
(final auditoria).......cocvivivieerrnremsineeicenene
TOtal oo 11 100 -

Foram verificados os documentos disponibilizados desde a origem até a
execucdo/comprovagio das despesas. Em apenas 18% dos casos o repasse dos recursos
foi integral, e nos 82% restantes houve atrasos; transferéncias de percentuais minimos,
insuficientes para concretizagdo do acordo entre as partes; registro de pendéncia e/ou
auséncia de repasse do valor na sua integralidade.

‘ Assim, foi recorrente o aditamento dos termos celebrados para prorrogacéo de
prazos na expectativa de liberagdo dos recursos. Como consequéncia houve execugdo
parcial ou inexecugdo do objeto, com aplicagdo no mercado financeiro por periodos
prolongados, das pequenas parcelas recebidas, especialmente nos casos de aquisigdo de
veiculos.

Destaca-se que diante da aproximagéo do limite de vigéncia dos termos néo
concretizados, € da significativa pulverizag¢do de pequenos saldos em contas bancdrias
junto aos diversos convenentes, a atual gestdo da SES optou pelo cancelamento dos
convénios ¢ devolugdo dos valores remanescentes, dentre eles os de n. 1.205/2014
(Prefeitura Municipal de Felixlandia/Sete Lagoas) e 964/2013 (Fundagdo Benjamin
Guimardes/BH), que compuseram esta amostra, cujo objeto era a aquisi¢@o de veiculos.

Como consta do MEMO 717/2018, f. 202 a 214, foi feito levantamento dos
convénios/veiculos — para os quais, na maioria dos casos ndo foi realizado repasse
superior a 10% do valor total previsto pelo instrumento. O Gestor do Fundo Estadual de

Saude — FES/MG estabeleceu diretriz para aquisig¢@o de tais bens diretamente pela SES,
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seguida de doag@o aos municipios, conforme demanda existente em cada um deles,
mediante verificagdo da necessidade de implementar ou melhorar o transporte de
pacientes nas seguintes condi¢des: em tratamento médico, doentes ou feridos com
necessidade de exames, assisténcia em emergéncia € ainda, transporte de servidores e/ou
profissionais da 4rea de satde que realizem atividades afins.

A opgio pela compra direta pelo Estado considerou o ganho de escala e a
capacidade técnica centralizada, visando tornar 0 processo mais rapido e economico. A
partir da formalizagdo das doagdes pela Superintendéncia de Gestdio, a Secretaria notifica

os convenentes € rescinde os instrumentos.

» 0 acompam':amenro(ﬁscaﬁzagﬁo da execugio dos convénios pelas
Superintendéncias Regionais ocorre primordialmente quando da andlise das
prestagdes de contas e pon tualmente, mediante provocagéo, durante a vigéncia

_ considerado o periodo analisado.

Como ja relatado a f. 249 a 250 (Questdo de Auditoria 1/Achado 2), segundo a
Diretoria de Convénios/SES, historicamente nunca houve um acompanhamento
sistematico da execucdo dos convénios celebrados no ambito da Secretaria. As
fiscalizagbes eram realizadas pelas Superintendéncias Regionais de Satde de forma
pontual, ndo regular. A partir da posse da atual Diretoria foram verificadas falhas e
adotadas medidas corretivas (ou de ajuste) a partir de meados/2015 como a nomeagdo de
gestores de convénios € a delegagdo as Regionais da designagdo de fiscais para
acompanhamento. E ainda, como medida de controle, a determinagdo a todos 0s
convenentes do envio semestral a respectiva area técnica, do Relatério de Monitoramento
de Metas para verificagdo do cumprimento do disposto no Plano de Trabalho.

Nas respostas ao “Questiondrio Eletrénico” encaminhado aos responsaveis pelas
Regionais que compuseram a amostra, em que pese tenham sido trazidas informagdes de
que ha controle e acompanhamento dos acordos celebrados, viu-se no desenvolvimento
desta auditoria, quando da analise dos processos, que 0 controle ocorre em prazos longos,
ap6s o recebimento das prestagdes de contas; € pontualmente, quando demandada. Além
disso, a “inviabilidade”™ de tal acompanhamento fica evidenciada no grande volume de

processos pendentes por analista.
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4. CONCLUSAO

A auditoria objetivou avaliar a gestdo dos convénios celebrados pelo Estado desde
o repasse dos recursos até a sua execugao, coma verificacdo do cumprimento dos objetos
pactuados mediante anélise dos processos de prestagdes de contas, combinado com visitas
in loco, observando-se 0s critérios de materialidade, relevéncia, oportunidade e risco, sob
parimetros pré-estabelecidos, conforme determinagfio da Presidéncia desta Casa.

A partir do levantamento geral de dados feito pela CGE e subsequente
processamento das informagoes realizado pelo SURICATO, esta equipe selecionou para
os trabalhos a Secretaria de Estado de Saiude - SES/MG, identificada a sua
representatividade no contexto requerido da materialidade e de pendéncias em relagéo a
prestagdo de contas.

Em cumprimento ao objetivo proposto, verificou-se os apontamentos que s¢€
seguem:

v No periodo avaliado nédo houve correspondéncia entre o planejamento da
SES e a real condicio para execugdo dos convénios e seu
acompanhamento. Verificou-se uma realidade orcamentdria distante da
financeira, configurando-se o or¢gamento COmo instrumento ficticio de
gestdio. Os valores pagos frente aqueles empenhados giraram em torno de
apenas 57% (cinquenta e sete por cento), como apontado na Tabela 5 /

Gréfico 5, resultando em montantes significativos em “Restos a Pagar”.

v Excesso de Termos celebrados no periodo 2013/2014, mesmo com a
impossibilidade de efetivagdo dos repasses financeiros nos montantes €
prazos acordados, resultando no descumprimento parcial ou total dos
objetos pactuados em diversas situagdes identificadas ao longo deste

Relatorio, Tabela 5 / Grafico 3.

v A gestio dos convénios é caracterizada por atuagdes pontuais mediante
demanda e nio sio regulares. Embora a fiscalizagdo seja de
responsabilidade das Superintendéncias Regionais de Satde, ndo ha

acompanhamento sistemético de sua execugiio. Destaca-se também que as
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respectivas Regionais nao participam da fase de celebracio dos acordos;—

cujos responsaveis tomam ciéncia apenas em momento posterior.

v Quantidade significativa de prestagdes de contas de convénios, pendentes
de analise, combinada com um quadro de pessoal insuficiente, como
indicado na Tabela 6, resultando em acumulo de processos nas Regionais

e a formac#io de um gargalo crescente.

v Deficiéncias na capacitaqz‘io/trcinamento/rcciclagem dos servidores

responsaveis pela analise das prestagdes de contas.

v Deficiéncias na instrugio processual das prestagdes de contas elaboradas
pelos convenentes, que sao formalmente desorganizadas, sem numeragao
das folhas e volumes, com a anexagao de documentos em duplicidade e/ou
desnecessarios, resultando em excesso de diligéncias e demora na analise

e emissio de parecer conclusivo.

v Pulverizaco de recursos financeiros paralisados, por periodo prolongado,
em contas bancdrias de aplicagdo de baixa rentabilidade, e ndo utilizados
no instrumento celebrado, em razdo do montante liberado ser insuficiente
para o cumprimento dos objetos pactuados, frustrando a expectativa dos

cidaddos beneficiarios dos convénios.

v Sucessivos aditamentos dos termos de convénios de forma rotineira,
inclusive aqueles na iminéncia de atingirem o prazo maximo legal de 60
meses de vigéncia, previsto no art. 17 do Decreto Estadual 46.319/2013,
ou mesmo ultrapassa-lo, ndo se limitando a casos esporadicos e

descaracterizando a excepcionalidade legal.
v Obras em estagios avangados de construgdo, mas inacabadas e com riscos

de deterioragio estrutural e/ou necessidade de obras adicionais.

(Representagdo 1.054.038).
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distinta daquela prevista no acordo, embora a legislagdo estadual regente
dos convénios estabeleca vinculagio das despesas realizadas com recursos
provenientes dos mesmos aos objetos pactuados. Apesar da apresentagao
pelo convenente de copia dos cheques emitidos totalizando
R$ 160.479,64, ¢ dos comprovantes de pagamentos referentes as despesas
estranhas ao objeto, ndo foi possivel comprovar que aquelas destinadas a
aquisigio de medicamentos ¢ outras, cabiam a “URGENCIA e ao

SALVAMENTO DE VIDAS”, como alegado.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria da gestao dos recursos

financeiros repassados mediantes convénios, esta equipe de auditoria entende que o

Tribunal devera fazer as seguintes recomendagdes ao Estado:

Y

NG

Planejar a celebragdo de convénios, face a imprevisibilidade da liberagdo
de recursos pelo Estado, revendo os quesitos necessarios as propostas
orcamentarias de cada um dos Orgdos Estaduais, com foco na
determinagdo de prioridades das agdes ali contidas, de forma que mesmo
com um orcamento limitado haja conexao deste com 0S Servigos
efetivamente prestados a populag@o e/ou aquisigoes € obras. Tal adequagao
visa a aproximagdo do planejamento com a realidade passivel de
concretizagdo, vez que ¢ indcuo o orgamento sem a correspondente

execucao.

Promover agdes de capacitagdio / treinamento / reciclagem para os técnicos
que analisam as prestagoes de contas, bem como a formagdo de
profissionais para realizarem 0 acompanhamento e monitoramento das

acdes pactuadas nos acordos, simultaneamente a sua execugdo.

Aumentar o nimero de analistas de prestagdes de contas a fim de que os

processos sejam apreciados em tempo habil, e para que sejam celebrados
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novos termos e liberados novos recursos ao mesmo convenente, som%ti_-//
apds a certeza de que os montantes ja despendidos foram aplicados de

forma correta ¢ com a eficécia esperada.

Considerando-se o escopo deste trabalho e a amostra selecionada como referéncia,
essa Equipe de Auditoria propde que seja recomendado especificamente a SES/MG
tomarem as providéncias abaixo relacionadas.

Ressalta-se que ao final de cada etapa do trabalho foi dada ciéncia ao Gestor
indicado pela Secretaria para intermediagfio das atividades, bem como aos titulares das
Superintendéncias Regionais de Satde, das ocorréncias identificadas, descritas ao longo

deste relatorio e aqui sintetizadas.

» Dimensionar a forca de trabalho (estrutura de pessoal e material) em
proporgdo adequada ao volume de convénios efetivamente celebrados,
visando avaliar e analisar as contas em tempo razoavel na busca da atuagéo
da Secretaria 0 mais proximo possivel do tempo real de execugdo dos
objetos acordados, antes de celebrar outros termos com a liberagdo de

Nnovos recursos ao convenente ainda em curso.

> Efetuar a redugdo do passivo de convénios atualmente pendentes de
analise por meio de forga tarefa e/ou estabelecimento de novos critérios

que simplifiquem as verificagdes necessarias para sua conclusdo.

> Implantar modelos sistematizados e padronizados dos controles
atualmente adotados, visando dar cumprimento aos prazos de prestagdo de
contas inicialmente acordados, tendo em vista reiteradas prorrogagdes de
vigéncia que tém sido recorrentes. Ressalta-se a necessidade de divulgagio
das medidas aos gestores Regionais ¢ de convénios, bem como, aos
analistas envolvidos, caso participem do monitoramento de processos
especificos, a exemplo de obras para dar unidade aos procedimentos nas

Regionais.
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» Planejar a execugio de obras em conformidade com 0S recursos
efetivamente garantidos com o intuito de coibir o desperdicio financeiro e
conclui-las em condicoes adequadas para cumprimento dos objetivos

acordados.

> Avaliar as sugestdes trazidas aos autos pelos responsaveis das SRS, em
resposta ao questiondrio ja referenciado, f. 250 a 252 (Questdo de

Auditoria 1/Achado 3) deste relatério, e implanta-las no que couber.

Finalizar pendéncias, se houver, em relagio a diretriz dada pelo Gestor do Fundo
Estadual de Satde — FES/MG quanto a decisdo de aquisigdo direta de veiculos
pela Secretaria, seguida de doagao aos municipios, adequada a necessidade de
cada um deles, e o cancelamento dos Termos inicialmente celebrados, descrita a
f 253 e 254. Tal medida visa sanar a pritica de aditamentos sucessivos para
prorrogacao de prazos dos convénios, tendo em vista o repasse pelo Estado de

valores infimos e insuficientes para a concretizagio do objeto contratado.

» Adotar as medidas cabiveis junto aos responséveis para que até a prestagio
de contas final do Convénio 1992/2012 seja efetuada a regularizacdo das
despesas realizadas indevidamente, descritas as f. 242, 246 e 247.

Apesar de estarem relacionadas a mesma finalidade proposta, qual seja,
atendimento 2 satde, elas sdo estranhas ao objeto pactuado. Ressalta-se
que quando da execugdo deste trabalho, o Estado ainda ndo bavia
repassado totalmente 0S recursos pactuados no referido Termo, tendo
restado ainda um montante de R$ 1.003.244,00 (item 5 da Tabela 7)

pendente.

Além das recomendacoes apresentadas, propde-se determinar ao Estado de
Minas Gerais que se abstenha de celebrar Convénios sem que possua disponibilidade de
caixa suficiente, no préprio exercicio financeiro, para cumprir com 0 repasse de recursos

previsto.
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E também, relativamente & amostra especifica, dar conhecimento dos fatos a
SES/MG conforme art. 151 da Resolucao 12/2008 (Regimento Interno), determinando
que os responsaveis pela Secretaria se manifestem quanto as ocorréncias detectadas,
discriminadas ao longo deste Relatério, e sintetizadas nos itens 4 e 5 (Conclusao e
Proposta de Encaminhamento) para avaliagdo desta Casa e atribuigdio de

responsabilidades no que couber.

Belo Horizonte, em 07 de fevereiro de 2019.

{ L.('J/i/f--(-f-(/ ff/ﬁ”[-}a';/iﬁ/;t-‘ ; ,435 )-"/H

Cl4udia Maria de Oliveira Frade Serdlo UrI} n
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1579-0 TC 1885-3

José Henrique Gomes Xayier

Coordenador

TC 1346-1
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MEM. 07/2019 )
DE: 3* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DO ESTADO

PARA: COORDENADORIA DE PROTOCOLO E TRIAGEM
DATA: 08/02/2019

Senhor Coordenador,

Solicito autuar a documentacdo em anexo como processo de Auditoria. Esclareco, para fins de
registro, que se trata de Auditoria realizada por esta unidade em convénios celebrados pelo Estado,

por intermédio da Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais. Ap6s, autuaciio encaminhar os

autos para a 3* CFE — (Coordenadoria de Fiscalizagio do Estado).

Atenciosamente,

Analista de Controle Externo
TC-1885-3

—

(’ { )(P,t o LE CLe ( ‘_‘?{, ot 4
Claudia Maria Oliveira Frade
Analista de Controle Externo

TC-1579-0

010301084 9437

1027034780
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TERMO DE DISTRIBUICAO
Processo n°.: 1058815
Natureza: AUDITORIA
Relator: CONS. SUBST. VICTOR MEYER
Competéncia: SEGUNDA CAMARA
Motivo: DISTRIBUIGAO AO RELATOR
Data/Hora: 08/02/2019 12:02:39

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.



TRIBUNAL DE CONTAS DO
-I-CE ESTADO DE MINAS GERAIS
MG

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em 25/02/2019 facgo o encerramento do volume n® 1  do processo n°
1058815 ,contendo 263 folhas, incluindo este Termo, sendo o Gltimo documento:

TERMO DE DISTRIBUICAO

A &
V]

GABINETE DO CC TQ/F SUB'ST.VIC1(']£RM EYER

J

FABIO TADFU DOS SANT



