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MEMO n2 06/2016/ CTCE

Belo Horizonte, 03 de maio de 2016

Para: Coordenador da Unidade de Auditoria Integrada
De: Luisa de Marilac Froes Righi — Comissdo de Tomada de Contas

Prezado Senhor,

Em atendimento a solicitagdo da Unidade Integrada e Auditoria, por meio do Memo n@ 850/2015/UIA/SISEMA,

de 16/12/2015, esta comissdo apresenta as adequacdes solicitadas, bem como apresentac3o de novo relatério,
conforme Instrugdo Normativa TCEMG n2 03/2013. ‘

Trata-se da Tomada de Contas Especial, instaurada pela Resolu¢do SEMAD 2.207 de 12 de novembro de
2014, referente ao Convenio n® 1371010401308, flrmado entre a SEMAD e o Instituto Walden —
Tempo, Homem e Natureza.

Na oportunidade, informamos ainda que foi encaminhado ao Instituto Walden Tempo, Homem e
Natureza, notificagdo 02/2016 com DAE em anexo no valor R$68.144,07 (sessenta e oito mil, cento e
quarenta e quatro reais e sete centavos), postado, via AR, nos Correios no dia 04/04/16 e devolvido —
“destinatario desconhecido” no dia 07/04/2016, (fls 388).

Pesquisando novamente nos autos, encontramos outro endereco, ap6s certificagdo do endereco via
telefone, encaminhamos novamente a notificagdo via AR, saindo para entrega no dia 19/04/16 e

entregue ao destinatario no dia 20/04/2016, conforme rastreamento de correspondéncias do Correios
n? JO4555286858BR (fls 389).

Sem resposta do notificado, findou-se no dia 02/05/2016 o prazo de 10 (dez) dias mencionado na
Notificagdo. Diante do exposto, esta Comissdo encerra os trabalhos do referido processo de tomada
de Contas Especial e encaminha as pastas 01 e 02 que compde esse processo.

Atenciosamente,

MM( j’\
Luisa de Marllac Froes Righi

Presidente da Comissdo
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Governo do Estado de Minas Gerais

Tomada de Contas Especial

Resolugdo: SEMAD 2.209 de 12 de novembro de 2014, publicada em 13/11/2014.
Objeto: Apurar fatos, identificar os responsaveis, quantificar dano ao erério relativo ao convénio n?
1371010401308, firmado entre SEMAD e o Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza.

Tomada de Contas: Luisa de Marilac Froes Righi, Masp 1020922-9 — Presidente e Mencio Salvador
Medrano Pérez, Masp 1021133-2 — Membro.

Termo de Juntada

Aos 16 dias do més de margo de 2016, na cidade de Belo Horizonte, MG, fago a junta a estes autos
dos seguintes documentos:

Folhas Descrigao

83 Resolugdo SEMAD 2,yede novembro de 2014.

184-185 Memo GAB.SEMAD/SISEMA n® 230/14, do Gabinete SEMAD para Unidade
Integrada de Auditoria UIA — de 13/11/2014.

41 o é'2;4, d Cséo de omada de Contas Especial CTCE Wparéﬁ'
Gabinete SEMAD.

197 e 198

203 ' i * E-mail de 1/055 da Dlrtorla de Conta'bllldade,' Finangas e Arr‘écadagéo,.
para CTCE. _ /






/

232

£2-'k & 5 elatono TCE

246-246v  MEMO n® 850/2015/UIA/SISEMA

248-249

1_,257 X o Comprovantes de Empenhoepagamento das parcelas do conve»o '

- 259 e e Publlcagao Segundotermoadltlvoydoconvemo Imprensa OfICIa| do Estado
de Mmas Gerals

264-361 T Documentosrferente a rstagéo de contas do convenio glosadas.

BB Sl e

'6-64 i E mall para Dlretorla deFmancas da SEMAD (sohatando atuallzacao de
valores pela taxa Selic.

366 ‘ E-mail sbictad a Ditoria de onéilid e Financgas, emissdo de DAE a
' favor do Instltuto Walden - Tempo, Homem e Natureza e inscrigao do valor
mlaal do dano na conta ”Dlversos Responsavels em Apuracdo”.

389 ' ' Rastreamento de correspondencnas encammhada novamente para outro
enderego :

Belo Horizonte, 03 de maio de 2016

! )
Luisa de kga{i‘é% Righi

Masp 1020922-9






AR . Governo do Estado de Minas Gerais
' Sistema Estadual d{e Meio Ambiente
Unidade Integrada de Controlé Interno

MEMO.UIA.SISEMA n. 042/2017

Para: Luisa de Marilac Froes Righ \
Presidente da Comlssao de Tomada de Contas Especial — Portaria Semad n® 2207/

Cc: Méncio Salvador Medrano Perez
Membro da CTCE

Assunto: Tomada de Contas Especial — Portaria Semad n? 2207/14

Senhora Presidente,

Devolvemos a referida tomada de contas especial -2 volumes - com intuito de que a Comissdo de
Tomada de Contas Especial promova ajustes, conforme IN TCE n2 03/2013, para que possamos

-encaminha-la ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Segue abaixo, alguns apontamentos apds verificagdo do processo de tomada de contas,

= No |tem 2.2 do Relatério -da CTCE, identificamos auséncia do fato ensejador inciso e
' descru;ao conforme art. 47 da Lei Complementar n? 102/2008;

= No item 2.3 do Relatério da CTCE faz mengdo ao relatério de medidas admmlstratwas a
“qual remete aYpag 2484 entretanto, a pagina referenciada apresenta a autuacdo do
processo (termo de juntada), ao invés de um relatério circunstanciado acerca das medidas
internas adotadas. De acordo com o manual de TCE, o TCEMG regulamentou os elementos
que devem constar do relatério no item V, da Nota de Conferéncia (Anexo 1) da Instrucdo -

Normativa TCEMG ne 03/2013, que trata do Relatério circunstanciado;
No Relatério de Tomada de Contas, o tomador deve ter a conviccdo da quantificagdo do
dano, o responsavel € apresentar o nexo de causalidade éntre eles, por meio de provas
(documentos comprobatérios). Dessa maneira, entendemos que replicar a anilise

)
financeira, principalmente, apontando itens passweus de glosa, ndo é adequado. Observar

xtem 4.1 do Relatono da CTCE;

Auséncia de |dentificag§o-de responsavel(is) pelo dano ao erario no Relatério de TCE, e o

) valor atribuido ao(s) responsavel(is);

Auséncia de Nota de Conferéncia, vide Anexo 1 da Instru¢do Normativa TCEMG ne
03/2013;

!

Cidade Administrativa — Prédio Minas - 22 andar — Rodovia Papa Jodo Paulo I, 414; . Serra Verd_“hﬁw

CEP 30630»900 — Belo Horizonte/MG - Telefone (31) 3915-1827






Governo do Estado de Minas Gerais
: Sistema Estadual de Meio Ambiente
Unidade Integrada de Controle Interno

\

= Auséncia de Temo de encerramento;

£~ = Analisar 0 cumprimento das metas fisicas — Relatério Técnico Final presente na Prestagao.
de Contas Final;

| © Analisar o extrato bancério - identific:indo cheques devolvidos e taxas bancarias indevidas;

(K@  Analisar pagamentos' com cheques sem comprovagdo de copias validas;
¢ = Analisar a execucdo financeira - atentando-se para as despesas que, porventura,

‘inobservaram o Decreto Estadual n® 43.635/2003. A titulo de sugestdo, segue-se 0 Anexo I

#

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

] |
tF{ A f v ’
[ § i fy \ i
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 Jodo Gabriel Melo Alves ‘ ;"Afsql‘ihsé'te Tiago Dias
Auditor Seccional ~ Feam Auditora Interna — CGE )
Unidade Integrada de Controle Interno _ Unidade Integrada de Controle Interno
o 4
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Governo do Estado de Minas Gerais

7 Sistema Estadual de Meio Ambiente
’ Unidade Integrada de Controle Interno

ANEXO |
ITEM - DESCRICAO LEGISLAGAO
< ' Decreto Estadual n® 43.635/2003, artigos 12
Utilizacdo dos recursos em finalidade diversa a | e 15, incisos Xlll e IV, respectivamente.
& estabelecida no convénio. Cldusula Terceira, inciso Il, do Termo do
‘ i Convénio. :
Decreto Estadual n? 43.635/2003, artigos 12
Utilizacdo dos recursos em fmahdade diversa a e 15, incisos XIll e IV, respectivamente.
77e78 SRR 08 caniin, I Decreto Estadual n® 43.635/2003, art. 27.
:Documentos comprobattorlos emmdos em nome Cléustla, Terceita, iriciso 1l, -do Termo do
diverso ao do convenente Convénio. |
80 Nota fiscal/documento comprobatério emitida | Decreto Estadual n? 43.635/2003, art. 27.
i “com insuficiéncia de dados. "
":Conf‘lito de interesses " entre c'ontrata‘n.te. ‘e
9,17, | CoMtratado;’ a"erhpresa Coztratad.a pe:e”fe 2| Decreto ne 43.635/2003, art. 20. Principios
83 109 coordenadora eNa gerente do projeto. usepc»a da Administracgo Publica.
e da comprovacio de entrega dos servigos '
contratados.
Empresa contratada diverge do que foi proposto
/| No projeto” aprovado a época do edital. Seria
rd . ¢
12 18 uma parceria com o Ministério da Agricultura — e
;,27' 29’ MAPA, sem 6nus para o Instituto. Porém foi Decreto Estadual n® 43.635/2003, art. 18.
’ contratada outra empresa com énus e n3o foi '
justificada a alteracdo. Nio foi identificado 0
‘ relatério final do trabalho prestado. :
15,25, /| Antecipagdo de despesa. ‘Ragamento a maior. Y
32 Auséncia de assinatura do emissor do RPA. Decreto Estaduai m 43'635/2003" ant. 1%
Pagamento realizado anterior 3 contratagdo.
23,31, Dwergenc:as nas informa¢des quanto ao tipo de |- ,
79 7| contrato de trabalho. Valores pagos dlverso do Decreto Estadual n® 43.635/2003, art. 18.
| valor contatado. -
SRR e - A B : o
84 / | Cheque ndonominal. ./ 27y {0 wf’:‘ - Decreto Estadual n® 43.635/2003, art. 25.
s
24 . Diferenca entre o valor orgado eo valor pago. I hh ﬁDecreto Estadual n° 43 635/2003 art 18.
: i Pagamento em duphccdade Conforme contrato
28 ,// com-a empresa Agrologlca Empresa Junior, o Decreto Estadual ne 43.635/2003, art. 18.
serwgo da bidloga estava incluso no contrato. '
857" Ausenaa de documento com valor fiscal Decreto Estadual n° 43 635/2003 art. 27.
| Pagamento em nome diverso ao prestador do i o
7. /| servico. Cheque nominal _a coordenadora do Decreto Estadual n® 43.635/2003, art. 18.
Projeto. ,
Ll SO by SR SN et o obe o _.‘._,____J

Cidade Administrativa —
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Principal

Sisema Pagina Inicial Correio Agenda
4 Correio
- Correio-Envi Conv 13710... x
__ [C———_——
et Conv 1371010401308 '

Luisa Marilac Froes Righi
Para: Natalia Freitas Hemerly
€G: Aderbal Moreira de Oliveira Junior, Mencio Salvador Medrano Pérez

Caixa de entrada (204)

Rascunhos

Prezada Natdlia,
Acompanhamento

Solicito a liberagcdo dos volumes relativo a Prestagdo de
Contas do Convénio n° 1371010401308, firmado entre a

Todos os documentos

Mensagens nao desejadas SEMAD e o Instituto Walden - Tempo, Homem e Natureza.
Justificamos este pedido por se tratar de providéncias
Lixeira relativa a Tomada de Contas Especial 2207/14 para

promover ajustes, conforme MEMO.UIA.SISEMA 042/2017.

Visualizagoes

Att.,

Pastas Luisa Marilac Froes Righi
Diretoria de Estratégia em Fiscalizacio
Fiscalizagao Preventiva
luisa.righi@meioambiente.mg.gov.br
C.A - Prédio Minas, 2° andar - 39151269

Ferramentas

Outro Correio °

https://mail.notes.na.collabserv.com/data1/22488868/22608398.nsf/iNotes/Mail/20ne  10/01/7017



5
& |

-
-
X
’

-

|
.
~
\—"
—
.




Principal Pagina 1 dc |

Sisema Pagina Inicial Correio - Agenda

B Correio

Responder Responder a todos Endlowimhar

Aderbal Moreira de Oliveira Junior
Para: Luisa Marilac Froes Righi
cc: Natalia Freitas Hemerly, Mencio Salvador Medrano Pérez

———— Re: Conv 1371010401308

Rascunhos

Enviados Bom dia, Marillac!

Acompanhamento . A ;
P Encaminhamos trés volumes do processo em

Todos 08 documentos causa, numerado Pasta 29, conforme abaixo:

Mensagens n@o desejadas PASTA FORMALIZAGAO: (incluida a pasta de
Pagamentos, autuada de 1 a 37) autuada de 1 a 228;
Lixeira PASTAS PRESTACAO DE CONTAS: Volume 1/2,de 1 a
356
VisUlizatons Volume 2/2, de 357 a
) b 598.
Pastas Atenciosamente,
Ferramentas 5 Aderbgi Moreira de Oliveira Junior

Diretoria de Contabilidade e Financas-0i0 ..

Sistema Estadual de Meio Ambiente & Recurs

M lNAS Gestor Ambiental
Outro Correio GERA'S 31 3915 1851 aderbal unioe@meo3mbiente mg 5.
GCOVEREND D i ) £ 2 8

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Des

www.meioambiente mg.gov.br

----- Luisa Marilac Froes Righi/SISEMA escreveu: ---
Para: Natalia Freitas Hemerly/SISEMA@SISEMA
De: Luisa Marilac Froes Righi/SISEMA

Data: 10/02/2017 10:49 AM

cc: Aderbal Moreira de Oliveira
JUnior/SISEMA@SISEMA, Mencio Salvador Medrano
Pérez/SISEMA@SISEMA

Assunto: Conv 1371010401308

Prezada Natalia,

Solicito a liberagdo dos volumes relativo a Prestacdo

entre a SEMAD e o Instituto Walden - Tempo, Home
e Natureza.

relativa a Tomada de Contas Especial 2207/14 para
Loramaovine ndickas  ~anfarma MEMAN ||7/\ CTCEMA
4 i it 1" " ,5_4

https://mail.notes.na.collabserv.com/datal /22488868/22608398.nsf/iNotes/Mail/?Ope...

de Contas do Convénio n°® 1371010401308, firmado

m

Justificamos este pedido por se tratar de providéncias

10/02/2017






a identificacdo dos responsaveis e quantificar o dano ao erario em face da pratica de

qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, referente ao convénio n°1371010401308,
firmado entre a SEMAD e o Instituto Walden - Tempo, Homem e Natureza. Em
atendimento as disposi¢des contidas no art. 47 da Lei complementar n? 102/2008, nos arts.
245 a 249 da Resolugdo n® 12/2008 na Instrucdo Normativa n® 03/2013, todos do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais.

O processo foi autuado com informac¢des e documentos considerados relevantes,
necessarios e suficientes para obtencdo dos elementos de convicgao sobre os fatos
responsaveis e danos, bem como para andlise e identificagdo dos respectivos nexos de

causalidade.

Os procedimentos foram realizados de acordo com o manual de Instru¢do sobre Tomada
de Contas Especial da Contadoria-Geral do Estado de Minas Gerais e as andlises conforme

as disposi¢des da Lei 8.666/93.

A seguir os dados gerais da presente tomada de contas especial e do objeto que

fundamente sua instauracéo:

DADOS DO CONVENIO

INSTRUMENTO ORIGINAL CONVENIO N2 137 101 0401 308
Registro no SIAF 671
Objeto do convénio Promover a valorizagdo e a preservacdo das matas

Mantiqueira

de Araucdria da regido da APA da Serra da

Vigéncia do convénio | 27/09/2010
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

érg’z?o concedente Secretaria do Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
Convenente Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza

CNPJ do convenente

054264950001 39

Signatario do convenente

Luiz Felipe de Oliveira Penna

Valor da contrapartida

6.760,00

Valor repassado pelo Estado

53.600,00

Credito em conta bancdria

21/01/2009 = 26.950,00
19/01/2010 = 26.650,00

Ne da TCE

Resolugcao SEMAD 2207

Data da instauragao

12/11/2014

Fato ensejador

Apurar fatos, identificar os responsdveis, quantificar
erario relativo ao convenio n?
137010401308 firmado entre a SEMAD e o Instituto
Walden Tempo, Homem e Natureza.

dano ao

Nome e cargo do presidente da TCE

Luisa de Marilac Froes Righi - Técnico Ambiental IV

Nome e cargo do membro da TCE

Mencio Salvador Medrano Pérez Analista

Ambiental

Valor original do débito

41.568,98

Valor atualizado (tx Selic) do débito em
08/03/16

64.572,80

Valor complementar da 22 parcela de
contrapartida, atualizada.

3.571,27

Valor total atualizado em 08/03/16 |

Observagao:

1) Como ndo houve deposito da 32 parcela pela SEMAD nido tem que haver deposito

da terceira parcela da contrapartida.

2) O Valor da 22 parcela da contrapartida refere-se a diferenca comprovada pelo
convenente e o valor depositado referente a 12 parcela.

2 - Pressupostos, fato ensejador e medidas administrativas

2.1 — Pressupostos

Procedemos a andlise das informacdes e dos documentos para verificagao da existéncia e
validade dos pressupostos de instauragdo desta tomada de contas especial a partir dos
quais concluimos que constam todos os pressupostos para a constitui¢do




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTEN"

e a jurisdi¢do e competenua do TCEMG

2.2 - Fato ensejador

Verificamos que o fato irregular objeto desta tomada de contas especial se enquadra como
fato ensejador Il (Falta de comprovacgdo de aplicacio dos recursos) e IV (Prética de ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico) nos termos do art. 47 da Lei Complementar n?
102/2008, qual seja, apurar fatos, identificar os responsaveis, quantificar dano ao erario
(glosas de notas) relativo ao convenio n2 137010401308 firmado entre a SEMAD e o
Instituto Walden Tempo, Homem e Natureza.

2.3 — Medidas administrativas
Quanto a adog¢do de medidas administrativas, foi verificada as seguintes providencias:

1) A Diretoria de Contratos e Convénios (DCC) em 09 de abril de 2013, apos
conferéncia e andlise financeira da prestacdo de contas referente ao convénio ne
1371010401308, celebrado entre a SEMAD e o Instituto Walden — Tempo, Homem
e Natureza. Foram verificadas algumas inconformidades que foram encaminhadas
ao convenente. Apds as justificativas apresentadas pelo convenente,
Memo.Conv.DCC.SUPOF Sisema n? 364/13, (pag. 71), foram encaminhadas,
juntamente com a prestacdo de contas paravé Superintendéncia de Inovagdo e
Logistica, informando das inconformidades oriundas da n3o apresentacao da
documentacado solicitada ou da apresentacdo de justificativas que so poderiam ser
acatadas pelo ordenador de despesa.

2) Em 10 de abril de 2013, Memo.Sil.SEMAD.Sisema n2 61/13, (pag. 72), em resposta
ao Memo 364/13, foi solicitado a manifestacdo do Gestor, Sr. Leonardo Vieira de
Faria, acerca do cumprimento do objeto, conforme parecer técnico n2
01/13/DPZON/SUGA/SEMAD, onde considera que o objeto do convénio n3o esta
concluso, visto que as etapas/fases do plano de trabalho ndo foram cumpridas
integralmente.

3) Em 12 de julho de 2013, Memo.Gab.SEMAD.SISEMA n2 107/13, foi encaminhado a
Mayara do Valle Bernardes, Diretoria de Contratos e Convénios com as devidas
manifestacdes do Ordenador de Despesa acerca da prestagio de contas. As
inconsisténcias foram apresentadas ao convenente o qual solicitou solicitando a
regularizacdo das inconformidades. Apds manifestacdo do convenente, a DCC

elaborou parecer financeiro, embasado na analise do ordenador de despesas (pags.
78 a 86).



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

i ;4) Em 17 de setembro de 2013, Of.Conv.DCC.SUPOF.SISEMA n? 236/13, (pags 87 a
124), encaminhando ao Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza a andlise da
prestacdo de contas listando as inconformidades ndo acatadas pelo Ordenador de
despesas, com o respectivo DAE (Documento de Arrecadagao Estadual) em anexo,
para que os valores fossem ressarcidos ao erario, ressaltando ainda prazo para
apresentacao de recurso a decisdo, (10 dias).

5) No prazo estipulado o convenente encaminhou o Pedido de Reconsideragao, (pags
125 a 154). Apds anélise da DCC, por meio de Memo.Conv.DCC.SUPOF.SISEMA n?
384/14, de 26/07/14, foi encaminhado a Procuradoria Juridica analise e emissdo de
parecer juridico. - -

6) Em 25 de julho de 2014, foi emitida a Nota Juridica n? 222/14 (pag 155 a 159), onde
a Assessoria juridica opina pelo indeferimento do recurso interposto pelo Instituto
Walden, devendo ser mantida a decisdo proferida pelo ordenador de despesas,
reprovando a prestacdo de contas apresentada.

7) Em 1 de agosto de 2014, a DCC por meio do Memo.Conv.DCC.SUPOF.SISEMA n?

' 459/14, encaminhou-se a referida prestacdo de contas para providéncias apés Nota
Juridica (pag.161,162).

8) Em 20 de agosto de 2014, Memo Gab.SEMAD.SISEMA n° 166/14, onde o Secretario
de Estado de Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Alceu José Torres
Marques, se manifesta em conformidade pela manutengdo da Nota Juridica 222/14
(pag.164).

9) Em 02 de setembro de 2014 foi encaminhado ao Instituto Walden
Of.Conv.DCC.SUPOF.SISEMA n2 173/14, informando que o Pedido de
Reconsideracdo da Prestacio de Contas final, apds andlise concluiu-se pelo
indeferimento. Foi encaminhado DAE devidamente atualizado para recolhimento
(Pags 166 a 179). :

10) Em 16 de outubro de 2014, decorrido o prazo e sem éxito em obter o ressarcimento
integral do dano ao erario pelo convenente, encaminhou-se o processo para
providencias quanto a instaura¢do de Tomada de contas, (pag.180).

3- Apuragéo dos fatos

Apresentamos a seguir a descricdo dos fatos até a instauragdo da tomada de contas
especial, as-apura¢des realizadas e a analise da defesa apresentada.

3.1 - Descrigdo Cronoldgica dos fatos até a instauragdo da TCE |
Para melhor entendimento, relatamos fatos importantes a este convénio até a instauragao
desta tomada de contas especial:
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a) Em 31/08/2010, apés vencimento do convénio, deu-se inicio ao prazo de™

~,
N\

J9° N\,
R ‘L:

el

60(sessenta) dias para prestacdo de contas final. =0/
5

b) No periodo compreendido entre agosto de 2010 e marco de 2012, nio houve po/ .
parte da convenente nenhuma manifestacdo quanto a prestacdo de contas. § F -——"/“

c) Em22/03/2012, foi apresentado a SEMAD a prestacdo de contas final pelo Instltut% _.._7"&--—
Walden — Tempo, Homem e Natureza. 'g",qm_mg.!}f,

d) Em 21/08/2012, a Diretoria de- Contratos e Convénios — DCC, apresentou as it
inconformidades constatada na presta¢do de contas, por meio do OF n? 442/2012.

e) Em 21/12/2012, o Instituo Walden apresentou juétificativas relativas - as
inconformidades apontadas pela DCC.

f) Em 09/04/2013, a DCC, por meio do Memo.Conv.DCC.SUPOF.SISEMA ne 364/13

encaminha ao Gabinete da SEMAD, pareceres financeiro e técnico, para apreciacdo

=

[ g,
o/
")/

e deliberacao do Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Sr.
Adriano Magalhdes Chaves. (pag.71).

_g) Em17/09/2013, o Instituto Walden —Tempo, Homem e Natureza é notificado para
ressarcir ao Estado, relativo as despesas glosadas, OF.CONV.DCC.SUPOF.SISEMA
236/2013.

h) Em 30/09/2013, o convenente interpde recurso administrativo, contestando o
pagamento dos valores apresentados, por meio de DAE, no valor de R$41.583,48,
ainda carente de correcdo monetaria.

i) Em 26/06/2014, por meio do Memo.Conv.DCC.SUPOF.SISEMA n2384, solicita a
Procuradoria Juridica da SEMAD,-parecer. (pag.160).

j)  Em 25/07/2014, foi emitido Nota Juridica decidindo pelo indeferimento do recurso
interposto. pelo convenente e manutencdo das glosas das despesas, em
conformidade com o Decreto 43.635/2003. (pag. 155 a 159v).

k) Em02/09/2014, foi encaminhado pela DCC OF/CONV/SUPOF/SISEMA, n® 173/14 ao
Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza, DAE n® 0400453454243, no valor
corrigido de R$66.:013,38, com vencimento para 18/09/14, sendo recebido por AR
em 11/09/14. (pags.166-179v).

l) Em 16/10/2014, apds decurso do prazo e sem quitacao do DAE e quaisquer
manifestacbes pelo convenente, foi determinado por meio do

Memo.SIL.SEMAD.SISEMA n? 255/14, sohatagao de instauragdo desta TCE. (pag.
181).

3.2 — Apuragodes realizadas pelo tomador de contas

Na andlise da documentagdo inicial da TCE, verificamos sua insuficiéncia para a
caracterizagdo do fato irregular, do dano ao erario e da identificagdo dos responsaveis.
Diante disso promovemos a execucdo dos seguintes procedimentos:

whn
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A partir da instauragdo desta TCE, foram realizadas diversas reunides entre o presidente e
membro desta comissao, para analise e apura¢do dos fatos, a saber:

3.2.1 - Breve historico

O convénio firmado entre SEMAD e o Instituto Walden - Tempo, Homem e Natureza, tem
como objeto promover a valorizagao e é preservacao das matas de araucdria da regido da
area da protecdo ambiental da serra da Mantiqueira. Este convénio teve sua formalizagdo
em 24/11/2008, com data prevista para encerramento em 24/11/2009.

Em 06/10/2009, o convénio teve seu primeiro termo aditivo, com vigéncia até 31/03/2010
e na data de 30/03/2010, teve formalizado o segundo termo aditivo, com vencimento em
31/08/2010. Apds o vencimento do convénio o Instituto teria 60 (sessenta) dias de prazo
para apresentagdo de prestagdo de contas final.

e Valor Total do Convénio: RS 86.660,00

e Valor Programado aporte SEMAD: RS 79.900,00

e Contrapartida Instituto Walden- Tempo, Homem e Natureza: RS 6.760,00.

3.2.2 - Anilise da execugao fisico

Metas
Metas Inicio Término
1- Prospeccdo e marcagao de matrizes Novembro Agosto
2008 2010
2- Colheita de Sementes e Produgdo de Mudas | Novembro Agosto
2008 2010
3- Pesquisa e Tecnologia ' Novembro Agosto
2008 2010
4- Educagdao Ambiental Novembro Agosto
, 2008 2010
5- Gerenciamento e monitoramento - Novembro Agosto
p 10
| 3 2008 20
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Meta 1 - Prospecgdo e Marcagdo de Matrizes

N>
Teve seu cumprimento parcialmente alcangado, ndo se observou no relatério técnico d 5;‘" &M
acompanhamento o item. - ?«.

1.1.4, coleta botanica e preparacdo de 12 exsicatas. \g

Meta 2 - Colheita de sementes e producdo de mudas

Teve seu cumprimento parcialmente cumprido, visto que ndo ha no item 2.2 capacitagoes
no relatério final.

Meta 3 - Pesquisa de tecnologia
Foi executada integralmente com informacées do Relatério final.

Meta 4 - Educacao Ambiental

Foi cumprida parcialmente, faltando "contato com publico alvo "com previsio de 24
entrevistas e Diagndstico e avaliagdo cognitiva”. A produgdo de material didatico foi
cumprida. Disseminagdo de conhecimento foi cumprida parcialmente.

Meta 5 - Gerenciamento e monitoramento nao foram cumpridos.

3.2.3 - Apuragao da Pfesta;:'io de contas

A comissdo apos NOVA anilise e estudo técnico, decidiu por manter TODOS os itens de
glosa das despesas realizadas, conforme oficio DCC.SUPOF.SISEMA n2236 (pag. 87) e

Memo. GAB.SEMADSISEMA n? 107/13 (pag.78), indeferindo, portanto, o item defendido
no relatdrio anterior, a saber:

3.2.4 Itens passivos de glosa

Quadro 01
Item Empresa Pag._ Valor Servigo prestado
(R$)
06 Portal Agricola Ltda 264/265 6,00 Mat. consumo
07 . A&M Copias Ltda 266/267 37,34 Copias/encadernacdo
19 Jogal Informdtica Comércio Ltda | 268 151,15 Mat. consumo
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%/| Kalunga Comeércio e Industria

Transporte Ltda

269/270 172,98 Mat. consumo

Gréfiga Ltda

24 Shaovon Gréfica Ltda 319/320 1.600,00 | Banners, adesivos e
cartazes

75 Flori Informatica e Papelaria | 271/272 277,48 Mat. consumo

Ltda <
76 Paulo R.S. Higino — Gigante dos | 273/274 950,00 Mat. consumo

Pneus y il
77 Ideal Comeércio de Veiculos e | 275 79,75 Mat. consumo F

Pegas Ltda ’
78 Ideal Comeércio de Veiculos e | 276 20,25 Mat. consumo

Pecas Ltda ; ~
82 Jodo Marcio R. L. da Fonseca e | 277/278 120,00 Mat. consumo

Costa -
85 Auto Posto Terras Altas | 323/324 1.112,00

¥

Devido a auséncia dos 03 (trés) orcamentos, conforme previsto no art 20 do Decreto
Estadual n? 43.635 de 2003, esta comissao é a favor da glosa desses tens. Comprovantes,
de despesas fls.264 a 279; 319-320; 323-324.

Item 07, pagamento em nome diverso ao prestador do servico. Cheque nominal a
coordenadora do Projeto. Decreto Estadual-43.635/2003, art. 27.

No item 76, percebe-se a utilizagao do recurso em finalidade diversa a estabelecida no
convénio, conforme Decreto Estadual n? 43.635/2003, artigos 12 e 15, incisos Xll e 1V,
, respectivamente. Clausula terceira, inciso Il, do Termo do Convénio. ( NF 008679, em nome
de pessoa fisica)

No item 77 e 78, utilizagao dos recursos em finalidade diversa a estabelecida no convénio.
Documento comprobatorios emitidos em nome diverso ao convenente, conforme Decreto
" Estadual 43.635/2003, artigos 12 e 15, incisos Xlll e IV respectivamente. Decreto Estadual
43.635/2003, art. 27, clausula Terceira, inciso ll, do Termo do Convénio.

No item 82, Nota fiscal/documénto comprobatorio emitida com insuficiéncia de dados.
Decreto Estadual 43.635/2003.



N NC (\\_
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Item Empresa Pag. Valor Servico prestado ™| ®07oc 0>

09 Matridggua  Assessoria e | 279/280 3.200,00 | Prestagdo de Servicos P .
Planejamento Ambiental x

7 Matriagua  Assessoria e | 281/282 1.600,00 | Prestagdo de Servicos
Planejamento Ambiental

83 Matriaggua  Assessoria e | 283/284 | 3.200,00 Prestacdo de Servigos
Planejamento Ambiental yd

109 Matriagua  Assessoria e | 285/286 1.600,00 | Prestagdo de Servicos
- | Planejamento Ambiental /

12 Agroldgica empresa Junior de 287/288 | 2.400,00 | Prestacdo de Servicos
engenharia Ltda : -

18 Agroldgica empresa Junior de | 289/290 | 5.940,00 Prestacdo de Servicos /

engenharia Ltda /A(z %
27 Agrologica empresa Junior de | 291/292 | 1.770,00 Prestacao de Servigos /
engenharia Ltda <
29 Agroldgica empresa Junior de | 293 1.700,00 | Prestagdo de Servicos

engenharia Ltda

29 Agrologica empresa Junior de | 294/295 | 70,00 Prestagado de Servicos
engenharia Ltda

-

Nao houve comprovagdo que as cartas convites foram regularmente expedida e
comprovadamente recepcionada pelos licitantes escolhidos e convidados, indo contra a
Ieglslagao vigente, desta forma mantemos a glosa ja realizada. Comprovantes fls. 279 a 295.

Itens 9,17,83,109, Conflitos de interesses entre a contratante e o contratado; a empresa
contratada pertence a coordenadora e a gerente do projeto. Auséncia de comprovacio de

entrega dos servicos contratados. Decreto 43.635/2003, art. 20 — Principios da
Administragdo Publica.
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a época do edital. Seria uma parceria com o Ministério da Agricultura- MAPA sem 6nus
para o Instituto. Porém foi contratada outra empresa com 6nus e nao foi justificada a
alteracdo. Ndo foi identificado o relatério final do trabalho prestado. Decreto 43.635/2003,

art. 18.
Quadro 3
Item Prestador Pag. Valor Servigo prestado
80 Jaime Mir‘anda de | 296/297 | 430,00 I Servico de Taxi 5
Souza <
81 Zelio dé Morais 298/299 | 635,00 Servigo de taxi f

Concordamos com estas glosas, visto que houve auséncia de 03 (trés) orcamentos e por
nio se tratar de servicos complexos, ndo configura inexigibilidade de licitacdo, conforme
estabelece o art. 13, Ill e o art. 1l da Lei 8.666/93. Comprovantes fls. 296 a 299.

Quadro 4

Item Prestador N e Valor Servico prestado

11 = | Sebastido Ribeiro Celestino 300/301 | 400,00 Prest. servigcos viverista /

i A

13 Sebastido Ribeiro Celestino | 302/303 | 400,00 Prest. servicos viverista /

15 César Alexandre Batista | 304/305 | 400,00 Prest. servigos viverista / _
D’Ambrdsio

25 César Alexandre Batista | 306/307 | 859,54 Prest. servicos viverista //
D’Ambradsio \

32 César Alexandre Batista | 308/309 | 573,05 Prest. servigos viverista
D'Ambrésio

/,,

23 Carolina Guimaraes da Silva | 310/311 | 413,85 Prest. Servigos Analista ﬁnanceiro/

31 Carolina Guimaraes da Silva | 312/213 | 573,05 Prest. Servicos Analista financeiro /'

79 Carolina Guimaraes da Silva | 314/315 | 573,05 Prest. Servicos Analista financeiro /
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de serv.

Jussara Bortelho Fantinantti 321/322 |1.200,00 | prest. De teACAnj’t{JI_hg!‘.\fj_ﬁaé’ :
pesquisa de sementes o

/{,‘V/ C O/v,’r;:‘\};\\

Somos pela manutencdo da glosa, pela auséncia de 03 (trés) orcamentos e n3o se trata iﬁiﬁ?‘ 3O TQ;’

servicos complexos ou de natureza singular, ndo configurando, portanto, inexigibilida f e ““7" L)

licitacdo. Comprovantes fls. 300 a 315; fls 321-322. ‘ R kit 7
Loroes”

Itens 15,25 e 32, Antecipac¢do de despesa. Pagamento a maior e auséncia de assinatura do
emissor da RPA. Decreto Estadual 43.635/2003, art. 18.

Itens 23,31 e 79, pagamento realizado anterior a contratacdo, (carta convite de
dezembro/09 e cheque de julho/09). Divergéncias nas informagdes quanto ao tipo de
contrato de trabalho. Valores pagos diverso do valor do contrato. Decreto Estadual
43.635/2003, art. 18.

Item 28, Pagamento em duplicidade. Conforme contrato com a empresa Agroldgica,

Empresa Junior. O servico da bidloga estava incluso no contrato. Decreto Estadual no
43.635/2003, art. 27. .

Quadro 5

Item K Prgstador

84 Flavia Muniz Cirilo 316/317 | 400,50

Auséncia de orcamentos que comprova vantajosidade do preco, conforme estabelece o
art. 24, 1l da Leij 8.666/93, prevalecendo a glosa ja efetuada. Comprovante fls.316-317.

Servigo prestado

Prest. serv. Material didatico

Cheque ndo nominal sem comprovacdo do produto, Decreto Estadual 43.635/2003, art. 25.

Quadro 6

Prestador Servigo prestado

Milton Monteiro | 318
Paulino

Prestacdo de servicos

Somos por manter a glosa, por ndo haver 03 (trés) orcamentos para justificar a contratacao
ou sele¢do do prestador de Servigos por preco de mercado, conforme previsto no art. 20
do Decreto Estadual 43.635/03..Comprovante fls. 318.



realizacdo das despesas.
apresentadas provas suficientes que comprovassem a auséncia do dano ao

Quadro 7
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.Diante do exposto, esta comissio mantém a decisdo do Ordenador de despesa por glosa
dos itens mencionados, uma vez que ndo foram observados os preceitos legais para a
Ressaltamos ainda que nos autos de defesa ndo foram

erario.

Ptem

Pag. Valor

Valor atualizado em 5/05/15 (Selic'7,41)j

/

07 Ch. n2 AA000070 | 343 a | 4.173,97

6.832,45
361

4

O cheque emitido em nome de Beatriz de Carvalho Penna esta divergente com 0s relatorios

de viagem em nome de outros profissionais, contrariando

43.635/03. Fls. 343 a 361.

Quadro 8

Embora n3o tenha sido observado na andlise da prestagdo de cont
cheques devolvidos e despesas bancarias em d

de conveénio, paragrafo 3¢, clausula 42.

o art. 25 do Decreto n?

as, identificamos dois
esacordo ao Decreto 43.635/03 e 0o Termo

Data Historico Valor
22/03/10 Cheque n? 00079 — devolvido sem fundos 120,00
14/04/10 Cheque n2 00071 — devolvido sem fundos 146,42
24/03/10 Tarifa referente a devolugdo do cheque 00079 17,50
16/04/10 Tarifa referente a devolugdo do cheque 00071 0,35
09/04/10 Tarifa de despesas 19/03 24,00
\3/04/10 Tarifa de despesa 01/04 24,00
12/04/10 | Tarifa de despesa 26/03 24,00
Be g 356,27

E)TAL

12
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3.3 - Anilise da Defesa

Certificamos que em 15/05/2015 foi encaminhado ao Sr. Luis Felipe de Oliveira Penna TONTN

representante legal do Instituto Walden - Tempo, Homem e Natureza, a Notificagdo n, in U 2 ¥ c(»'f;
meio do do OF.01/2015 TCE (pag. 193). 5 “'—-«7' x
E B ey e ;:f:l,‘lr

a) Em 21/05/2105, foi encaminhado novamente, via e-mail, a mesma notificag Q‘°f9 (ur;‘,,«f
~T01000 >~

(pag.194). ~
b) Apc')é envio do e-mail a.empresa se manifestou, por meio da Moura Tavares
Figueiredo Moreira e Campos, substabelecida pelo Instituto Walden — Tempo,
Homem e Natureza (pag.225), solicitando reunido para esclarecimentos.
c) Em 28/05/2015, no prédio Minas, sala 4, 22 andar, foi realizada reunidao, conforme
Ata (pag. 198-200), onde foram solicitadas cdpias do processo para andlise e defesa

4 - Manifestagdo sobre os controles de convénios/convenentes inadimplentes

O Instituto Walden — Tempo, Homem e Natureza, apresentou defesa no prazo estipulado
conforme folhas 207 3 230.

A defesa apresentada pelo responsabilizado foi analisada e ndo foi acatada, uma vez que
as justificativas foram as mesmas apresentadas anteriormente e sem comprovacao
documental nos casos que requeriam, assim como nio efetuou pagamento do débito
- cobrado. A saber:

» ltens: 06,07,19,21,24,75,76,77,78,82 — Auséncia de 03 orcamentos, conforme art.
20 do Decreto Estadual n? 43.635 de 2003. Conforme comprovantes de despesas
fls.264 a 279; 319-320; 323-324.

A empresa alega ter efetuado pesquisa de mercado previamente, porém nos autos n3o ha
comprovagao por 03 orcamentos.

» Itens: 09,17,83,109,12,18,27,29 — Auséncia de comprovagdo que as cartas convites
foram expedidas de forma regular, sem comprovacdo da entrega e recebimento (fls.
3253 342)e anio comprovagdo de desinteresse das outras empresas convidadas.

A empresa, defende-se reafirmando que observou os preceitos legais enviando cartas
convites para trés empresas. Porém ndo apresentou justificativas que demonstrassem a
devida instrugcdo com os elementos relativo aos procedimentos analogos previstos na Lei .
de Licitagdo e Contratos aplicaveis 3 Administragdo Publica, quanto as limitacdes de
mercado ou ao manifesto de desinteresse dos convidados.
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“» Itens: 80,81 — Auséncia de 03 orgamentos e pela ndo configuracdo de inexigibilidade
de licitacdo por ndo se tratar de complexidade de servicos, (servico de taxista) art. 13
lIl e art. Il da Lei 8.666/93, conforme estabelece o art. 13, lll e o art. Il da Lei 8.666/93.
Comprovantes fls. 296 a 299.

O convenente afirma ter realizado os trés orcamentos prévios, conforme consta nas fls.
343 a 348, os quais ndo estdo de acordo com o estabelecido na Lei 8.666/93.

» ltens: 11,13,15,25,32,23,31,79 - A glosa ocorreu pela falta de 03 or¢amentos, bem
como, pela ndo configuracdo de inexigibilidade de licitagdo por nao se tratar de

complexidade de servigos (viveirista, analista financeiro). Comprovantes fls. 300 a
215 '

O convenente reafirma esta em conformidade com a Lei 8.666/93, porém ndo apresenta

nenhum documento que comprova a exclusividade dos profissionais, bem como 0s
orcamentos faltosos.

> Item: 28 — Prestacdo de servigos de tecnologia de pesquisa, a glosa ocorreu pela falta
de 03 orcamentos e pela nao configuragdo de inexigibilidade de licitagdo por nao se
tratar de complexidade de servicos, fls. 321-322.

A defesa alega estar em acordo com a legislagdo vigente (Lei 8.666/93), portanto nao
apresenta documento que comprova a exclusividade do profissional.

T

> Item: 84 — Glosa pela auséncia de 03 or¢amentos na prestagdo de servigos didaticos
pela Sra. Flavia Muniz Cirilo, comprovando \_kantajosidade de preco, conforme o art.
24, | da Lei 8.666/93, fls.316-317.

A empresa ndo apresentou O0s demais orcamentos, ndo tendo como analisar a
vantajosidade de pregos a que se refere a legislagdo citada acima.

N

% Item: 86 — N3o houve a comprovagao de precos pelos 03 orgamentos ou sele¢do do
prestador de servigos pelo preco de mercado, conforme estabelece o art. 20 do
Decreto 43.635/03, fls. 318.

Da mesma forma, ndo foram apresentados 0s demais orcamentos ou a selegdo do
prestador de servigos por preco de mercado.

» Item: 07 — Ha divergéncia relativo ao Cheque n2 AA000070, 0 mesmo esta nominal a
Beatriz de Carvalho Penna e os relatérios de viagem em nome de outros profissionais.
Estando em desacordo conforme art. 25 do Decreto Estadual n2 43.635/03.
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O convenente defende-se que em relagdo a execu¢do do convenio, seguiu criteriosamente .

as orientacbes da SEMAD, porém ndo encontra-se nos autos documento da SEMAD dando CON™

N\

orientagdo relativo a esse tipo de procedimento.

> Ao que se refere ao -4 — Do absoluto cumprimento da contrapartida: Fi
incumbida da SEMAD efetuar o repasse da quantia de R$79.900,00 (setenta e no
mil e novecentos reais), e a convenente a cont'rapartida no valor de R$6.760,00 (seis
mil setecentos e sessenta reais), dividida em trés parcelas de R$2.253,34 (dois mil
duzentos e cinquenta e trés reais e trinta e quatro centavos).

O defendente relata ter sido integralmente aplicada a contrapartida na locacdo de imédvel
onde instalado o Projeto, no valor de R$2.920,00 (dois mil novecentos e vinte reais) em 12
parcelas de aluguel.

Esta Comissdo, apds analise, constatou que ha previsdo de despesa na rubrica “outros
servigos de terceiros pessoa juridica” no montante de R$1.000,00 (mil reais). O defendente
alega ter gasto com aluguel R$2.920,00 (dois mil novecentos e vinte reais), apesar da 2°
parcela da contrapartida n3o ter sido depositada na conta do convénio, acatamos tal
argumento até o limite previsto no plano de trabalho fl. 10V. Devendo, portanto, ser
ressarcido o valor de R$1.920,00 (Hum mil novecentos e vinte reais), devidamente
atualizado pela taxa Selic na data deste relatdrio.

Em relagdo a rubrica - “servigos de terceiros pessoa fisica”, esta TCE é pelo deferimento do
valor de R$1.395,00 (Hum mil, trezéntos e noventa e cinco reais), Pagamento de viveirista,
por estar estabelecido no plano de trabalho, fl. 10V.

No capitulo IV da Defesa, CONCLUSAOQ, o defendente solicita sejam desconsiderados os
valores em duplicidade referente aos itens 84,15,25,32,23,31,79. Porém esta comiss3o nao
identificou duplicidade e sim as

5 — Demonstrativo financeiro do débito

Concedente .
10.080,00
13.430,00
17.920,00
38.400,00

79.950,00

Despesas Proponente | Total
ari 10.080,00
13.430,00
23.680,00
39.400,00

86.710,00

Didrias de viagem

Material de consumo

5.760,00
1.000,00
6.760,00

Servigos de terceiros (PF)

Servigos de terceiros (PJ)
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" 5.1- Aporte de Recursos Financeiros (R$), corrigido pela taxa Selic em 14/05/2015

92,2 % valor concedente 79.950,00
7,8% valor proponente RS 6.760,00
Total Proposta 86.710,00
Concedente (R$)
ﬁrimeira parcela 26.950,00 (nov/2008)
Segunda parcela 26.650,00 (mar/2009)
Terceira parcela 26.350,00 (jul/2009) |
Total 79.950,00
Proponente (R$)
Primeira parcela 2.253,3@
Segunda parcela : 2.253,34
Terceira parcela 2.253,34
Total 6.760,05

5.2 - Resumo Financeiro (R$)

Valor total programado do convénio " 86.660,00 T
Desembolsos financeiros feitos pela SEMAD © 53.600,00
Valor da contrapartida ndao depositada. 6.760,00
valor da terceira parcela ndao depositada pela SEMAD 26.300,00

5.3 - Valores da Contrapartida (RS)

Valor Programado 6.760,00
Valor Corrigido 9.606,29
Previsdo das parcelas a depositar pelo Instituto Walden
Data J Valor inicial Valor Corrigido
30.11.2008 2.253,34 3.267,04
30.03.2009 2.253,34 3.271,21
30.07.2009 2.253,34 3.267,04
16

Parcela




