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Em realidade, as entidades conveniadas devem adotar
procedimentos ANALOGOS aqueles estabelecidos na legislagdo que rege as
licitagbes, conforme o referido Decreto Estadual 43.635/2010 dispbe, pretendendo-se
assim, em esséncia, permitir a participagao de empresas interessadas na prestacao
dos servigos.

E foi justamente assim que procedeu o Recorrente ao
promover, nas aludidas contratagées, procedimentos similares aos descritos na

legislacao licitatdria, afixando Cartas-convite no quadro de avisos da Prefeitura

Municipal de Iltamonte, no intuito de atrair interessados e promover a corrpetitividade,
e posteriormente enviado Cartas-convites a possiveis empresas interessadas na
prestacao de servicos.

Do mesmo modo, foi observado o procedimento
necessario para a contratagéo de servicos de taxista, em que foram realizados trés
orgamentos prévios, 0s quais constam no anexo V, sendo que ao final, de acordo
com a demanda, prestaram servigos os taxistas JAIME MIRANDA DE SOUZA, ZELIO
DE MORAES E JOAO MARCIO R. L. DA FONSECA E COSTA (tens 80, 31,82).

Quanto a aquisicdo de bens, insta pontuar (jue também

foi realizado orgamento prévio (anexo V) para servicos de manutencdo de
impressoras e aquisicao de cartuchos (itens 7,19, 21, 24 e 75) e pneus para o veiculo
usado na execugdo do projeto (itens76, 77, 78), optando-se pela compra mais
vantajosa em todos os casos.

No caso da prestagéo de servicos de manutencao de
impressoras e aquisi¢do de cartuchos foram contra‘tadas as empresas A E M COPIAS
LTDA, JOGAL INFORMATICA COM. LTDA, KALUNGA COM E IND. GRAFICA
LTDA, SHAOVAN GRAFICA LTDA, FLORI INFORI\/IATﬂICA%[AE( PAPEL
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ADVOGADOS

favor das quais foram realizados os pagamentos de, xespectlvameme R$37,34,
R$151,15, R$172 98, R$1.600,00 e R$277 ,48.

Em hipéteses tais, e nos termos do artigo 24, inciso I,
combinado com o artigo 23, inciso |I, alinea “a”, ambos da Lei Federal de Licitagdes, é

dispensavel a licitacdo, pois que as compras e servicos totalizam valor inferior a
R$8.000,00 (oito mil reais), limite ali estabelecido.
\

; Dito de outro modo, a propria Lei de Licitagdes contempla
a possibilidade de, em se tratando da contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens
de valores baixos, como no presente caso, ser dispensada a realizagao de licitagao,
ainda que presentes os.requisitos de realizacdo do certame - quais .sejam, a
pluralidade de ofertantes e de objetos capazes de atender a necessidade da
Administrac&o -, na medida em que aspectos outros tornam o certame desvantajoso,
€omo o custo, 0 prazo necessario a sua conclusdo e a auséncia de beneficio a ser

dele extraido, além da eventual funcao extraeconémica da contratacao.

O mesmo entendimento se aplica as contratacbes
efetuadas com a empresa IDEAL COM. DE VEICULOS E PECAS LTDA., em favor da
qual foram realizados pagamentos nos valores de R$79.75 e R$20,25, bem como
com o SR. PAULO ROBERTO SILVEIRA HIGINO - Gigante Pneus, o qual recebeu
R$950,00, montantes estes consideravelmente inferiores 2o valor passivel de ser

contratado por dispensa de licitagéo, na ordem de R$8.000 00 (oito mil rezis).

Ainda, em relagdo a contrataciio de profissionais para

atuar no projeto executado pelo Instituto Walden, algumas peculiaridades devem ser
observadas.

A contratagdo dos vwemsia = SI:BASTIAe ) RIBEIRO
' CELESTINO, CESA{\R ALEXANDRE BATISTA DAM SI
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PAULINA, que trabalharam na manutencdo e nas obras dos viveiros do projeto,
também obedeceram ao baixo valor da contratagdo previsto na Lei 8.666/93. O
mesmo ocorreu com a contratagdo da Estagiaria CAROLINE GUIMARAES DA
SILVA, responsavel por auxiliar os servicos de contabilidade, administracido e
informatica do Instituto Walden.

No presente czso, € importante pontuar que o objeto do

Convénio sob analise foi executado em municipios de pequeno porte, com cerca

de 15.000 (quinze mil) habitantes, os_quais contam com uma gama bastante

restrita de prestadores de servicos, sendo, portanto, aplicavel o disposto no artigo

13, combinado com o artigo 25, inciso Il, ambos da Lei de Licitagées, que tratam das
hipéteses de Inexigibilidade.

Consoante cedigo, a contratacéo direta fundada em
inexigibilidade de licitacao é aplicavel, em sintese, caso constatada a inviabilidade da
realizagéo do procedimento licitatério em razao de auséncia de seus pressupostos,
ou seja, quando (i) nao houver pluralidade de ofertantes (fornecedor ou prestador de
servigco unico); (ii) o objeto pretendido for singular, sem equivalente perfeito; ou ainda
nas hipoteses em que (iii) ndo for possivel selecionar uma das alternativas
apresentadas de forma objetiva, pela inadequagdo do critério econdmico. Pode
ocorrer, ainda, que a realizagéo da licitagéo inviabilize a contratagéo de sujeitos aptos

a consecugéo da finalidade pretendida, impedindo a prevaléncia do interesse publico.

E bem de ver-se que as hipoteses apresentadas no artigo
25 da Lei Federal 8666/93 sdo meramente exemplificétivas, tendo em vista que a
inexigibilidade é, nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO", uma'ingoosicéo da
realidade_extranormativa, ou seja, nio_é definida por lei, mas pala prépria

natureza do bem ou servico pretendido, ou daquele que o executari.

" JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios 4 Lei da L1 1
Séao Paulo, 2008, 122 edlgao p. 340. :
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Neste sentido aduz MARCAL JUSTEN FILHO? que:

(..) o conceito de viabilidade de competigdo ndo é
simplesmente - reconduzivel a mera existéncia de uma
pluralidade de sujeitos em condigées de executar uma
certa atividade. Existem inameras situagées em que a
competicdo & inviavel ndo obstante existirem indmeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratagdo. Isso se passa inclusive nos casos em que
realizar_a_licitacao acarretaria solucdo objetivamente
incompativel com o interesse ptiblico.

)

Na situagédo sob andlise, tem-se que a impossibilidade de
se realizar procedimento licitatério, ou analogo a ele, reside no fato de que naquela
localidade, que pbssui reduzida populagdo economicamente ativa, € na qual os
recursos humanos sao escassos, os profissionais contratados eram os Unicos
tecnicamente habilitados para a realizagdo das * atividades necessarias ao

funcionamento do projeto.

Desse modo, por mais que os prbfissionais contratados
nao tenham dominio de uma técnica Gnica ou nao sabida por outros profissionais, a
escassez de mao de obra no municipio de ltamonte torna-os os Gnicos e mais
especializados da regido, ndo sendo viével, e tampouco possivel, a realizagao de

qualquer procedimento analogo a licitacao.

Sendo assim. a impossibilidade de se realizar
procedimento analogo a licitacdo reside na auséncia de concorrentes,

decorrente da escassez de mio-de-obra com conhecimento técnizo naquela

localidade.

Relativamente ao contrato firmado com FLAVIA MUNIZ
CIRILO, cumpre destacar que este foi firmado por memg bilidade de licitagdo, com

Sé&o Paulo, 2008, 12 edngao

2 JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de L|C|ta<;0e i Os Admﬁémﬁtraﬂvoe; Ed Dialética,
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base no artigo 25, Ill da Lei 8.666/93° por se tratar da prestacdo de servigos

‘artisticos.

Com efeito, tem-se que a referida compositora compoés
uma cancao especialmente dedicada ao projeto, a qual foi executada em
apresentacdo realizada na sede do projeto, tendo sido efetuados o respectivo

pagamento pelos servigos, bem como pelos custos de deslocamento e hospedagem.

Sendo assim, foi executado pela artista servico Unico e

insubstituivel, o qual nao poderia ser contratado mediante procedimento licitatério. -

No que se refere a contratacdo da consultora JUSSARA
BERTHO FANTINANTTI, cumpre esclarecer que o servizo por éla executado, em
realidade, foi contratado junto & Agrologica. No entanto, como tal servico ndo estava
previsto no contrato inicialmente firmado com aquela empresa, foi nscessaria a

contratagao de consultoria especializada para complementar os trabalhos de
responsabilidade da Agrologica.

Ocorre, que por alguma falha na administracdo daquela
empresa o valor pago a consultora nao foi vfaturado em nome da Agroldgica, mas sim
em nome da propria prestadora de servico, gerando equivoco’ na apuracao da
despesa, o que ocorreu a revelia da atuacéo do Instituto Walden.

Desse modo, a contratagdo da consultora JUSSARA
BERTHO FANTINANTTI insere-se no proprio procedimento de coniratacdo da
empresa Agrologica, posto que o servico prestado pela consultora encontra-se
correlacionado ao escopo do contrato firmado com a Agrologica.

SArt. 25 E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de. f‘bm' Blica
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atravq&
pela critica espeCIahzada ou pela opinido publica.
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Assim, pelos argumentos apresentados, tem-se que o
Recorrente adotou, sempre que possivel, os procedimentos analogos a licitacao ao
aplicar os recursos repassados em fungéo do Convénio n° 1.371.010.402.209, tendo
divulgado sua intengdo de firmar contratos no intuito de atrair os interessados na
apresentacdo de orgamentos e propostas, e observado os requisitos atinentes a

contratagao direta.

Ademais, € imperioso pontuar o fato de que os valores
constantes nos contratos celebrados -- e, por consequinte, paqos as empresas

e pessoas fisicas contratadas — encontram-se em perfeita conformidade com

aqueles usualmente praticados no mercado, na regizdo em que os se vicos foram

prestados.

Ainda, ha que se ressaltar que o Instituto Walden, em suas
contratacbes de prestacdo de servige, aquisicdo de bens e contratacédo de
profissionais, jamais causou prejuizo ao erario ou ensejou a violagéao do Principio da
Economicidade, de modo que impor z0 Recorrente a devolugdo dos valores
recebidos e devidamente empregados nessas contratagtes viola os Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade.

Em relacdo a apresentacdo dos contratos, ha que se
ressaltar que todos se encontram no anexo VI, sendo que os contratos ce aquisicao
de bens (cartuchos e pneus) e prestacic de servigos de taxista ndo foram firmados
formalmente, tendo em vista que tais relagées permeiam-se pela oralidade e pela
informalidade, nao havendo que se falar em celebragéo de contrato de compra e
venda ou de prestacdo de servigos para tais situagoes.

Destarte, resta ' demonstrada a regulardade das
contratagbes realizadas para a execucac do Convénio em referéncia, bem como o
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descabimento da san¢éo que se pretende aplicar ao Recorrente, de devolucao de

parte dos valores repassados.

lll.2 — Da adequada emisséo de cheques

Conforme se extrai da Avaliacao da Prestacéc de Contas
Final do Convénio n° 1371010402209, foram imoutadas ao Recorrente
irregularidades relacionadas a emissdo dos cheques de n° A000047, A000053,
A000061 e A000063, por poésuirem data diversa da nota fiscal n°090, bem como do
cheque n°® A000070 por ter sido emitido em nome diversc daqueles constantes nos

relatorios de viagem.

Ocorre, que todos os cheques foram emitidos em

conformldade com a legislagao pertinente, conforme sera visto em segwda

~ Com efeito, os cheques cujas datas diferem dz nota fiscal
n® 090 decorrem de pagamento parcelado das despesas, cde modo que seria inviavel
que todos os cheques fossem emitidos com a mesma data da nota fiscal. Isso
porque, no costume comercial, o pagamento parcelado por meio de cheques é feito
através dos chamados cheques pré-datados, em que costumeiramente os cheques
sao emitidos no mesmo dia, porém com datas referentes a data que ira ocorrer de
fato a compensagao daquele cheque.

Tal fato & comprovado pelos recibos de pagamento
emitidos pela Agrologica (anexo Vi) que atestam o recebimento parcelado dos

valores, dando parcial quitacdo ao valor devido pelos servicos prestados cescritos na
nota fiscal n® 090.

Desse modo, nesse caso es pecifico, seria inviavel realizar
0 pagamento parcelado utilizando-se outro orqce i

/LwL i3
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Ainda, quanto ao cheque emitido em razéo do relatorio de
viagem, o Recorrente seguiu criteriosamente as orientagées da SEMAD em toda a
execucao do Convénio sob andlise, tendo efetuado os pagamentos relativos as

diarias em conformidade estrita com as informagées que |he foram apresentadas.

Especificamente quanto ao cheque n°® A000070, impende
pontuar que as viagens foram feitas pela voluntéria do Instituto, Ana de Carvalho, em
diversas datas anteriores ao pagamenic da segunda parcela dos recursos do
convénio, que, segundo o extrato bancario constante no anexo VIII, ocorreu apenas

em meados de janeiro de 2010.

Desse modo, tendo em vista que a voluntariz expendeu
recursos proprios na viagem e necessitava ser ressarcida, a Coordenadora do
Projeto, Beatriz Penna, desembolsou tais valores, efetuando o ressarcimento devido,

tornando-se a real credora dos valores gastos nas viagens.

Disso decorre que a relagao entre o Instituto e a voluntaria
findou-se quando do ressarcimento das diérias, de modo que o Instituto, na figura de
sua Coordenadora do Projeto necessitava, quando da liberacdo dos recursos ser
também ressarcido pelos gastos expendidos.

Como é de amplo conhecimento, a Recorrente sempre
atuou com boa-fé, jamais tendo-lhe ocorrido infringir os dispositivos legais que
norteiam o pagamento de diarias no Ambito do Estado de Minas Gerais, muito menos

com o fim de lograr beneficios ilicitos com sua conduta. -

Assim, considerando-se que o Recorrente agiu de acordo
com a boa-fé e ndo causou prejuizo ao erario, deve ser reconhecida a regularidade
dos pagamentos efetuados.
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