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MUNICIPIO DE ARAPONGA
Estado de Minas Gerais

Exmo. Sr. Consetheiro Sebastido Helvécio
DD. Relator do Processo n? 13.041
Primeira Cidmara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPONGA, ji qualificada, por seu
procurador infra-assinado, vem, respeitosamente, nos termos do art. 106 da Lei
Complementar Estadual n? 102/2008, interpor os presentes EMBARGOS DE
DECLARACAO em face do ac6rdao proferido nestes autos, nos seguintes termos:

Inicialmente, esclarece que o escopo destes embargos é sanar obscuridade
quanto a extensdo dos efeitos da anulagdo dos atos de admissdo dos servidores
Angelo Gonzaga e Antdnio Diogo Profeta, visando conferir seguran¢a juridica ao
Prefeito Municipal ao promover os respectivos desligamentos dos quadros de
servidores.

Em regra, a anulagdo dos atos administrativos produz efeitos ex tunc,
desfazendo os direitos de toda a relagdo juridica, cujo entendimento estd

consubstanciado no enunciado da Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal

avaliza:

‘A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles niio se originam 5;
direitos; ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacio judicial”

Isto &, tratando-se de ato nulo desde o seu nascedouro, nio se originam
direitos. No caso vertente nestes autos, os efeitos da anulagio da admissdo dos
servidores poder4, em tese, atingir a legalidade da contagem de tempo de servico e

recolhimento previdencidrio dos servidores exonerados.

Em casos deste jaez, deve-se sopesar o principio da seguranca jurfdica, o
que motiva a interposicdo destes embargos, conforme a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

“No caso dos autos, conforme destacado no acérddo atacado, é
incontroverso que o impetrante foi convocade e nomeado apés

expirado o prazo de validade do concurso publico. Desse modo,

como preconiza a propria Constituicdo Federal, a no observancia
de concurso publico e seu respectivo prazo de validade para a |

investidura em cargo ou emprego piiblico torna ¢ ato nulo. (..) E
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MUNICIPIO DE ARAPONGA
Estado de Minas Gerais

pacifico, nesta Suprema Corte, que, diante de suspeitas de
ilegalidade, a Administracdo Piiblica ha de exercer seu poder-dever
de anular seus préprios atos, sem que isso importe em desrespeito
ao principio da seguranca juridica ou da confianga”.

[ARE 899.816 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 22 T, j. 7-3-2017, DJE 57 de
24-3-2017]

Ocorre, todavia, que o Municipio de Araponga possui Regime Préprio de
Previdéncia Social, do qual sdo contribuintes e segurados os servidores Angelo
Gonzaga e Antdnio Diogo Profeta.

Ao longo do perfodo de exercicio do cargo piblico, contribuiram para o
referido regime previdencidrio, o que lhe assegura a contagem para fins de
aposentadoria e outros beneficios.

Além disto, o trabalho foi, efetivamente prestado pelos mencionados
servidores, o que lhes d& o direito da contagem do tempo de servigo.

Assim sendo, faz-se necessario esclarecer, no acérddo, quais os efeitos
incidentes da anulacdo do ato de admissdo quanto a contagem das contribuices
previdencidrias e a contagem do tempo de servico.

Isto posto, requer a Prefeitura Municipal de Araponga que os presentes
embargos de declaragdo sejam conhecidos e providos para o fim de se sanar a
obscuridade quanto aos efeitos da anulagdo do ato de admissédo repercutidos em
relagdo &s contribuigdes previdencidrias recolhidas em favor do Regime Préprio,
bem os efeitos concernentes A contagem de tempo de servigo.

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Araponga, 13 de setembro de 2019,

P¢. Manoel Romualdo de Lima, n2 221 - Centro
36.594-000 - Araponga - MG
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1076951

Em 19/09/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem,
estes autos foram apensados ao processo n° 13041, em cumprimento ao disposto

no art. 327 do Regimento Interno.

u&/ﬁ;@?ﬂ?ﬂ'

Adriana Calazans Azevedo
TC 1215-4

anzevedo

Apensamento ~ Art, 327
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Coordenadoria de Protocolo
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TERMO DE DISTRIBUICAO
Processo n°.: 1076951
Natureza: EMBARGOS DE DECLARAGAO
Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO
Competéncia: PRIMEIRA CAMARA
Motivo: DISTRIBUICAO AO RELATOR
Data/Hora: 19/09/2019 10:49:09

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Secretaria da Primeira Camara

SECRETARIA
1* CAMARA

i

fl.

Processo n. 1076951 - Embargos de Declaracio
Data: 19/09/2019

CERTIDAO

Certifico, para fins do disposto no art. 328 da Resolugdo 12/2008, que, conforme pesquisa realizada
no Sistema de Gestao ¢ Administracdo de Processos — SGAP, o presente recurso ndo € renovacio
de anterior. Certifico, ainda, que a contagem do prazo recursal teve inicio em 10/09/201 9, em vista
da juntada, em 09/09/2019, do Aviso de Recebimento referente 3 intimagdo da parte por via postal,
por meio do qual foi dada ciéncia da decisdo disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia
20/08/2019, Processo n..13041. Certifico, finalmente, que o presente recurso foi interposto em
16/09/2019, por meio da peticiio protocolizada sob o n. 5526911/2019, autuado como Embargos
de Declaracio sob o n. 1076951.

Conclusos,

SecretariL da Primeira Camara

lash




EMBARGOS DE DECLARACAO N. 1076951

Embargante: Prefeitura Municipal de Araponga

Partes: Angelo Gonzaga, Antdnio Arnaldo Dias, Antdnio Diogo Profeta,
Anylton Sampaio de Moura, Luiz Henrique Macedo Teixeira,
Manoel José Martins, Paulo Afonso Miranda

Processo referente: 13041, Atos de Admissdo Movimentagio de Pessoal, Araponga
Prefeitura, exercicio 1992
Procurador: Randolpho Martino Janior, OAB/MG 72.561
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAC HELVECIO
«.“\\‘Y’ﬁ,‘
} EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO.( ATOS DE ADI\:]ISSAO E MOVIMENTACAO DE
PESSOAL. CONHECIMENTO. MERITO. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE. NAQ
PROVIMENTO.

1. Os Embargos de Declaragfo se prestam a aclarar obscuridade, desfazer contradigfio ou
suprimir omissdo nos acdrdiios proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Cimaras, bem como
nas decisdes monocréticas, conforme previsto pelo art. 342 do Regimento Interno deste
Tribunal.

2. Ausente a obscuridade alegada, nega-se provimento aos embargos de declaraggo.

Primeira Cimara
32" Sessdo Ordinaria — $/10/2019

I-RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Prefeitura de Araponga, em face da decisgo
proferida nos autos de n. 013041, que denegou o registro dos atos de admissio dos servidores
municipais Anténio Diogo Profeta ¢ Angelo Gonzaga, com fundamento nos art. 54, 1l da Lei
Organica ¢ 258, §1°, 11, do Regimento Interno e determinou a intimagfio do atual gestor para,
no prazo de 45 {quarenta e cinco) dias, adotar as medidas necessdrias ao desligamento dos
servidores, com comunicagdo ao Tribunal, sob pena de aplicagiio de multa, nos termos do inc.
[T do art. 85 da LC n. 102/2008.

Alega o embargante, em sintese, que a decis@io exarada a fl. 668/671v dos autos principais, teria
sido obscura, pois a0 denegar o registro dos respectivos atos de admissfio nfo esclareceu,
considerando que o Municipio conta com Regime Préprio de Previdéncia Social -RPPS, “guais
os efeitos incidentes da anulacfio do ato de admissfio quanto a contagem das contribuicdes
previdencidrias e a contagem do tempo de servigo™.

Nesse sentido, o jurisdicionado requer sejam recebidos e julgados procedentes os embargos,
com 0 pronunciamento sobre a suposta obscuridade aventada.

Apés a devida distribuigiio e apensamento aos autos da decisfio recorrida, foi acostada certidiio
da Secretaria da Primeira Camara, 1. 5, contendo os dados necessarios para o juizo de
admissibilidade, a teor do art. 328 do Regimento Interno.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderio ser verificados no enderege www.lce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1983245
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E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO
Preliminar de admissibilidade

A vista da certiddo passada pela Secretaria da Primeira Camara a fl. 5, ¢ dos demais elementos
dos autos, verifico quer a) o embargante tem legitimidade para interpor recurso; b} os embargos
de declaraggio sdo proprios, porque ¢é alegada a existéncia de obscuridade; e ¢) sdo tempestivos,
porquanto a contagem do prazo recursal se iniciou em 10/9/2019, com a juntada do Aviso de
Recebimento referente 4 intimagéio por via postal em 9/9/2019, sendo que em 16/9/2019 deu
entrada nesta Casa, sob o protocolo n. 5526911/2019, a peti¢do, portanto, no prazo previsto no
caput do art. 343 da Resolugfio n. 12/2008.

Assim, em preliminar, manifesto-me pelo conhecimento do recurso, por estarem atendidos os
requisitos pertinentes.

Mérito

Nos termos dos art. 342 e 343 do Regimento Interno deste Tribunal, exige-se, para cabimento
de recurso dessa espécie, a existéncia de obscuridade, omisséo ou contradicdo em acordios
proferidos pelo Tribunal Pleno, pelas Cimaras ou em decisdes monocraticas, indicadas de
forma clara e precisa, in verbis:

Art. 342. Cabem embargos de declaragfio para corrigir obscuridade, omissfo ou contradico
em acorddos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Cémaras e em decisdes monocréticas.

Art. 343, Os embargos de declaragfio serfio dirigidos ao Relator do acorddo recorrido, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da decisfo, na forma do art. 168 deste
Regimento, e deverdo conter, de forma clara ¢ precisa, a indicagfio da obscuridade,
contradigiio ou omisséo da deciséo recorrida.

A omissfio caracteriza-se como ato ou efeito de nfio mencionar algum argumento, de deixar de
dizer, escrever ou fazer; ao passo que a contradi¢do € a relagéo de incompatibilidade entre dois
termos ou juizos, sem nenhuma dimensdo intermedidria ou sintética que os concilie, sendo a
autorizativa do cabimento dos embargos aquela existente entre a fundamentacio e a conclusfio .
do acérddo. Ja a obscuridade se configura quando o julgador ao prolatar sua decisfio ndo se o
expressa de forma clara ou precisa, deixando margem para ditvida das partes.

A suposta presenca dessa tltima hipdtese no acérdfio recorrido configura a causa de pedir do
atual recurso. Vejamos.

A obscuridade alegada pelo embargante cinge-se, segundo suas proprias palavras, 4 falta de
esclarecimento deste Tribunal quanto aos efettos da anulagio do ato de admissdo em relagfo as
contribui¢es previdencidrias recolhidas em favor do RPPS, bem como aos efeitos concernentes
& contagem de tempo de servigo.

Ao contrdrio do que faz crer o recorrente, da leitura atenta do acorddo, verifica-se que ndo ha
qualquer obscuridade a ser sanada, posto que a andlise acerca da legalidade dos atos admiss&o
em referéncia foi procedida de forma clara e precisa, tende em vista os preceitos constitucionais,
ndo deixando margem para diavida quanto ao efeito da denegagfio do registro, qual seja, o
desligamento dos servidores, nestes termos:

I) afastar a preliminar de nulidade de citagfio suscitada pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas; IT) desiegar, no mérite, o registro dos atos de admisso dos servidores
Antdnio Diogo Profeta ¢ Angelo Gonzaga, com fundamento nos arts. 54, 11, da Lei
Orgénica do Tribunal, e 258, § 1°, 11, do Regimento Interno; HI) determinar a intimacio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigies contidas ra Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normaliva
n.05/2013. Os.nomativos mencionados e a vakdade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1983245
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do Prefeito de Araponga para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, adote as
medidas necessdrias ac imediato desligamento dos servidores em referéncia, com a
imediata comunica¢io a este Tribunal, sob pena de aplicacio de multa no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do inciso HI do art. 85 da Lei Organica do
Tribunal; e de responsabilizacio administrativa pelos pagamentos irregulares, sem
prejuizo da sustagio dos atos, da aplicagiio das sangdes legais cabiveis e da apuracio
de responsabilidade civil ou criminal, conforme previsto no § 3° do art. 258 do
Regimento Interno; IV) determinar & Unidade Técnica competente que monitore o
cumprimento da deliberagdo anterior, conforme dispde o art. 275, inciso 11, da Resolugfio
n. 12/2008; V) determinar a intimag@o do atual gestor e dos servidores Anténio Diogo
Profeta e Angelo Gonzaga, pelo DOC e por via postal; V1) determinar o arquivamento dos
autos, apos o cumprimento dos trimites regimentais. (Grifo nosso)

Impende destacar que nio cabe a este Orglio de Controle Externo, quando da andlise da

conformidade do ato de admissio, para fins de registro, em processos constituidos para esse
R fim, analisar cada situagdo concreta remetida a este Tribunal em decorréncia da negativa do
" J% registro, bem como fazer conjecturas quanto as diversas implicagdes da dispensa de um
servidor.

Logo, uma abordagem relativamente a situagio dos servidores em epigrafe — algados a cargo
publico de provimento efetivo sem que seus nomes contassem da lista classificatéria do
Concurso Piblico n. 1/1999, em flagrante afronta ao ordenamento juridico constitucional — no
que ¢ pertinente as contribui¢Bes previdencidrias vertidas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social Municipal, bem como ao tempo de servigo/contribuig#o respectivo, haja vista o trabatho
efetivamente prestado ac Poder Piblico, desborda da competéncia dessa Casa no bojo do
processo de atos de admissiio, posto que the compete, em processos dessa natureza, tio somente,
o exercicio de sua fun¢fio homologatéria — decorrente de seu mister Constitucional, no que se
refere ao registro do ato ou sua negativa —, bem como de sua fungio julgadora — por meio da
qual impde-se, analisado o caso concreto, a aplicagdo de sangdo ao responsavel por eventuais
ilegalidades constatadas nas admissSes, mais, o dever de ressarcimento, nas hipéteses de dano
a0 erdrio.

A andlise de cada caso, quanto as implicagdes da denegagdio do ato de admissio e do

consequente desligamento que se impde, no que se refere a verbas eventualmente devidas,

j contagem e expedigfio de certiddes de tempo de servigo/contribuigio, dentro outros, cabe 20
Jurisdicionado que devera proceder dentro dos estreitos limites constitucionais e legais.

Denegado o registro do ato de admissdo dos servidores em referéncia, compete ao Municipio
proceder aos devidos desligamentos, conforme salientado no acérddo combatido, motivo pelo
qual nfio hd que se considerar os argumentos ora opostos que, a meu ver, pretendem tdo somente
protelar o cumprimento do julgado, que nfio padece de nenhuma omissdo, contradigio ou
obscuridade, raziio pela qual, nego provimento aos embargos de declaragiio.

IH - CONCLUSAO

Ex positis, voto, preliminarmente, pelo conhecimento dos embargos de declaracio, uma vez
que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, com fundamento nos art. 329 ¢/c art. 343
da Resolugdo n. 12/2008.

No mérito, ndo subsistindo os argumentos apresentados, nego-thes provimento, pois a decisio
atacada ndo contém a obscuridade alegada, mantendo-se, assim, em seus exatos termos, a
decisfio recorrida por seus préprios fundamentos.

Intime-se o embargante por meio do Didrio Oficial de Contas.

Documento assinatdo por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificades ne enderago www tce.mg.gov.br, cadigo verificader n. 1983245
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Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquiverm-se os autos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Cdmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razGes
expendidas no voto do Relator, em: I} conhecer, preliminarmente, dos embargos de declaragio,
uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade, com fundamento nos art. 329 c/c art.
343 da Resolug@o n. 12/2008; II) negar provimento, no mérito, pois a decisdo atacada nédo
contém a obscuridade alegada, mantendo-se, assim, em seus exatos termos, a decisdo recorrida
por seus proprios fundamentos; IIT) determinar a intimagée do embargante por meio do Diario
Oficial de Contas; IV) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Durval Angelo e o Conselheiro Presidente José
Alves Viana.

Presente a sessfo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de outubro de 2019.

JOSE ALVES VIANA SEBASTIAQ HELVECIO

Presidente Relator

(assinado digitalmene)
jbfib

CERTIDAQ

Certifico que a Samula desse Acordie foi
ﬁﬂi i no Diario Oficial de Contas de
/

. para ciéncia das partes
Tribunal de Contas,{m‘)gmf g( )L 5
Coordenadm; Sistematizacio de
Delibcra;{? risprudéncia

e/Ju
v/

Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme: disposigbes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativs
n.05/2013. Os normativos mencionados ¢ a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1983245
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Coordenadoria de Pés-Deliberacio

Processo n.: 1076951, apensado ao processo n°® 13041

Data: 13/12/2019

CERTIDAO DE PRAZ.O “IN ALBIS”
(art. 154 da Resolug@io 12/2008)

Certifico que transcorreu o prazo para interposi¢io de recurso em face da deciséio
de fls. 06/07, disponibilizada no Diario Oficial de Contas de 30/10/2019.

iovaka Lameirinha Arcanjo

Coordenadgra




