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Processo n°: 1.088.758

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

Denunciante: Fernando Symcha de Aradjo Marcal Vieira

Jurisdicionado: Municipio de Sao Sebastido da Vargem Alegre (Poder Executivo)

Edital: Processo Licitatorio n. 017/2020 — Pregao Presencial n® 10/2020
PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. RELATORIO

1. Os presentes autos versam sobre Dentincia, com pedido liminar, protocolizada
nessa Corte de Contas sob o n° 1088758, em 13/03/2020, oferecida pelo Sr.
Fernando Symcha de Aratgjo Margal Vieira, em face de suposta irregularidade no Edital
do Processo Licitatério n® 017/2020 — Pregido Presencial n® 10/2020, deflagrado
pelo Municipio de Sido Sebastido da Vargem Alegre — Poder Executivo, tendo como
objeto a “aquisicdo de pneus, camara de ar, capacetes ¢ material de borracharia, para atender todas
as Secretarias, conforme condigoes descritas neste edital e seus anexos” (Pecga 3, fl. 02 - SGAP).

2. O Denunciante requereu a concessao de medida liminar para suspensdo do
certame, alegando que o Edital do Pregiao Presencial se encontrava irregular, por
auséncia de clausula de reajuste de pregos, ferindo comandos dispostos na Lei federal

n. 8.666/93.
3. O certame licitatério estava marcado para se realizar na data de 17/03/2020.
4, O Conselheiro-Relator recebeu os documentos como Denudncia, e com vistas 2a

instru¢ao do feito, determinou que se intimassem por eail e fac-simile, os Sts.
Claudiomir José Martins Vieira, Prefeito do Municipio de Sio Sebastidio da Vargem
Alegre e Thaisa Ferreira Caetano, Pregoeira Municipal, para que, no prazo de quarenta
e oito horas, encaminhassem copia de toda a documentagdo relativa as fases interna e
externa do certame, vez que a considerou incompleta; outrossim, tomassem

conhecimento do inteiro teor da Denuncia, apresentando esclarecimentos necessarios a
elucidacdo dos fatos denunciados (Peca 02 - SGAP).

5. O Prefeito e a Pregoeira municipais apresentaram em sua defesa, doc. 2099599
SGAP, justificativas fundamentadas no artigo 37, inciso XXI, da CF/88 e
posicionamento desse TCEMG - consulta 761.137 - acerca do tema posto em questao.
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0. Com a manifestagao das partes e a juntada dos documentos requisitados pelo
Conselheiro-Relator (Pecas 7 e 8 - SGAP), os autos seguiram para analise da
Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagao para exame;

7. A Coordenadoria elaborou relatério técnico (Pega 10 - SGAP), concluindo pela
improcedéncia da Denuncia.

8. Apés, os autos vieram a este Orgdo Ministerial para apreciacio.

9. Assim ¢é o relatorio fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.

II. FUNDAMENTACAO

10. Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatorio n® 17/2020 — Pregio
Presencial n® 10/2020, instaurado pelo Municipio de Sio Sebastizio da Vargem
Alegre, ora submetido ao crivo do Ministério Publico de Contas por for¢a de Denuincia
formulada perante essa Egrégia Corte.

11.  No presente caso, este Parguet entende nao haver irregularidade material, sendo
improcedente a Dentncia, pelos fundamentos a seguir:

II.'1 Da suposta auséncia de cliusula para reajuste de pregos no Edital do
Pregio Presencial n°10/2020

12. O Denunciante apontou como irregular a auséncia de clausula com critérios
para o reajuste de precgos, contrariando o previsto no art. 40, inciso IX, e no art. 55,
inciso III, ambos da Lei federal n. 8.666/93.

13.  No item 15, subitem 15.1, do Edital (Peca 7, f1.98 - SGAP), ¢é tratado o
dispositivo referente 2 “REPACTUACAQO?”, nos seguintes termos:

15.1 — Os pregos propostos poderdo ser objeto de repactuagido entre as
partes, com base na adequagdao aos novos precos de mercado, devendo a
contratada justificar e comprovar os reajustes praticados com notas fiscais
e planilhas, respeitadas as disposi¢oes legais vigentes.

(Grifo nosso)

14.  Ja na clausula décima, da minuta do Contrato Administrativo (Peca 7,
fls.122/123 - SGAP), podemos vislumbrar a hipdtese de reajustamento de precos por
meio de Termo Aditivo, sendo vejamos:
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Este Contrato somente sofrera alteracbes ante circunstancias de fatos
supetvenientes, consoante disposi¢des do art. 65! da Lei n® 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, por meio de Termo Aditivo, numerado em ordem
crescente e publicado no Diario Oficial.

15.  Imperioso afirmar que a clausula de reajuste deve ser prevista no Edital e no
Contrato Administrativo firmado pela administragao, por expressa previsio na Lei

federal n. 8.666/1993, in litteris:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execu¢do e o tipo da licitacdo, a men¢ao de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documenta¢io e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[.]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgio, admitida a ado¢io de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

[.]

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

L Art. 65 da Lei federal n. 8666/93: Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

[-]

b) quando necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢io
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracio para a justa remuneragao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4lea econémica extraordinaria e extracontratual.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressio podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior,
salvo:

]

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

[..]

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato,
as atualizaches, compensacoes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicoes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragio de aditamento.
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IIT - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento.

16. A obrigatoriedade também ¢ prevista no art. 3°, § 1°, da Lei federal n.
10.192/2001, prescrevendo que estes contratos serdo reajustados na periodicidade

anual, vejamos:

Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo
Puablica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicOes desta Lei, e, no que com ela nio conflitarem, da Lei no 8.660,
de 21 de junho de 1993.

[.]

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
or¢amento a que essa se referir.

17. No que tange a necessidade de regulamenta¢ao contratual do reajuste, a
auséncia de clausula que o discipline ndo seria capaz de provocar, por si sd, a
impossibilidade de modificagio dos pregos para atualizagio monetaria,
tratando-se de mero erro formal.

18. A atualizagdo monetaria para manutencdo das condi¢bes efetivas da proposta é
direito do contratado, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica de
1988, nao podendo ser suprimido no siléncio do instrumento convocatério ou do
contrato administrativo.

19.  Nesse diapasdo, essa Egrégia Corte também ja proferiu julgamento, conforme
excerto abaixo demonstrado:

DENUNCIA. EXIGENCIA DE BANDEIRA PARA POSTO DE
GASOLINA. IRREGULARIDADE SANADA. AUSENCIA DE
CRITERIO DE REAJUSTE DE PRECOS. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO CERTAME. RECOMENDACAO. 1. A vedacio a
participagio no certame de postos de gasolina sem bandeira configura
irregularidade, na medida em que pode frustrar o cariter competitivo do
certame sem justificativas técnicas, considerando que mesmo as empresas
sem vinculo com bandeiras de distribuidores compram, a principio,
combustivel que cumpre todas as exigéncias da Agéncia Nacional de
Petréleo — ANP. 2. Apesar de o art. 40, XI, da Lei n. 8.666/1993
estabelecer a necessidade de definicdo critério para reajuste de
pregos, a auséncia do indice especifico que sera utilizado para a
cotregdo da perda inflacionaria no periodo de 12 meses no edital e no
contrato nio obsta a atualizagdo dos pregos contratados. 3. O prazo de
vigéncia das atas de registro de precos nio se confunde com o prazo dos
contratos celebrados com base nelas, sendo possivel que a execucio do
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contrato ultrapasse o periodo de doze meses. (TCE-MG, Primeira Camara,
Denuncia 944685, Rel. Cons. Mauri Totres, j. em 14/03/2017).

(Grifos nossos)

20. Destarte, este C)rgio Ministerial, corroborando com o posicionamento
apresentado pela Coordenadoria de Fiscalizacaio de Editais de Licitagio do TCEMG,
entende que nio houve a irregularidade apontada pelo Denunciante (Pega 3, fl. 02 -
SGAP), visto que o Edital do Pregao Presencial traz em seu bojo as clausulas de
reajuste e revisao de pregos, conforme acima explicitado.

21.  Importante ressaltar que o Denunciante, conforme ja alertado por este
Parquet de Contas (Denuncia n® 1.071.4506), deliberada e reiteradamente obstrui a
realizacdo de diversas licitagoes sob argumentos sabidamente improcedentes.

22. Ao proceder deste modo, expde-se a racionalidade administrativa a risco, na
medida em que sio postergadas outras agoes fiscalizatorias e judicantes que, de fato,
requerem agoes mais contundentes e céleres por parte dessa Corte de Contas.

23.  In casu, o Sr. Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira se utilizou de
ferramentas de ideais carissimos ao Estado Democratico de Direito, para
deliberadamente, obstruir o curso de diversos processos licitatorios no Estado
de Minas Gerais.

24. A aplicagaio supletiva do Coédigo de Processo Civil é encampada pelo
Regimento Interno desse Tribunal de Contas. Note-se o art. 379, deste diploma, 2

litteris:
Art. 379. Aplica-se, supletivamente, aos casos omissos o disposto na Lei
Otzginica do Tribunal de Contas da Unido e, no que couber, no Cédigo de
Processo Civil, no Cédigo de Processo Penal e na Lei Estadual n°
14.184/2002.
25.  Assim considerando, de perfeito caimento é o principio da lealdade processual.
A teoria juridica, nos termos de Daniel Amorim Assump¢ao Neves?, assim se
posiciona:

]

Assemelhando-se o processo a um jogo, é necessario que algumas regras
sejam estabelecidas, alids, como em qualquer outra atividade humana que
coloque contentores frente a frente. Os deveres de proceder com
lealdade e com boa-fé, presentes em diversos artigos do Codigo de
Processo Civil, prestam-se a evitar os exageros no exercicio da ampla
defesa, prevendo condutas que violam a boa-fé e lealdade processual
e indicando quais sdo as sangdes correspondentes. Como ensina a
melhor doutrina, ainda que por vezes niao se mostre facil no caso
concreto, deve existir uma linha de equilibrio entre os deveres éticos e
a ampla atuagio na defesa de interesses.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcio. Manual de direito processual civil — Volume Unico. 8. Ed. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016, p. 147/148.
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O art. 5° do Novo CPC consagrou de forma expressa entre noés o
principio da boa-fé objetiva, de forma que todos os sujeitos
processuais devem adotar uma conduta no processo em respeito a
lealdade e a boa-fé processual. Sendo objetiva, a exigéncia de conduta de
boa-fé independe da existéncia de boas ou mas intencdes. Conforme ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica, a boa-fé objetiva se apresenta
como uma exigéncia de lealdade, modelo objetivo de conduta,
arquétipo social pelo qual impde o poder-dever de que cada pessoa
ajuste sua propria conduta a esse modelo, agindo como agiria uma
pessoa honesta, escorreita e leal.

(Grifos nossos)

26.  Desta forma, opina este Parquet de Contas pela expedi¢do de comunicagao a
Presidéncia, para que apure eventos de oferta de Denutncias massivas pelo
Denunciante, versando sobre o mesmo objeto, com o fim de inadmiti-las
sumariamente.

III. CONCLUSAO

27.  Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) EXTINCAO DO FEITO COM JULGAMENTO DE MERITO,
nos termos do art. 196, § 2°, da Resolu¢igo TCEMG n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) ato continuo, pelo ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, nos termos do
artigo 176, inciso IV, da Resolugio TCEMG n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

¢) EXPEDICAO DE COMUNICAGCAO A PRESIDENCIA para que

apure eventos de instauragdo massiva de Denincias da mesma parte
denunciante, que versem sobre temas correlatos ja rechacados em
julgamentos reiterados em sede de controle de legalidade, inadmitindo-
as, doravante, monocratica e sumariamente, por medida de celeridade
processual e racionalidade administrativa.

28. E o PARECER CONCLUSIVO ministerial que se faz.
Belo Horizonte, 02 de junho de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(documento certificado e assinado digitalmente)
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