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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 04/02/2020 fago a abertura do volume n° 4 referente ao processo
086993 sendoqueoO volume n° 3, encerrou-se com 0 Termo de fl. 566.
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Alberto Pinto considera Encontro um

Rbs'a-nééiam ‘f:-_a-sht'ro. cté—u}l—ia Camp

Jlfn'a .e Eet'h"'l'iscoskl

“0 1° Encontro das Vereadoras, Prefeitas, Vice-Prefeitas
. ‘derangas do PP atingiu todos os objetivos propostos”, frisou
\oresidente do partido em Minas, deputado Alberto Pinto Coelho,
salientando que, “ além de proporcionamos um treinamento
rapido, com palestras proferidas por profissionais qualificados,
.~ Npilizamos o intercambio entre nossas liderangas femininas
_ae todo Estado, que tiveram a oportunidade de trocar
experiéncias”. ,

O Encontro teve inicio, as 8h30min, com um coffee
break, patrocinado pela Mega-Mac Tratores Ltda, e agua potavel
da Copasa, seguido da distribuicdo de material composto por
pasta, caneta, bloco, copia da Lei Maria da Pena e um Guia
Quatro Rodas sobre pontos turisticos de Minas.

R

Participaﬁtes recebem pesenles " Rosa,

Logo em seguida, 0 vice-governy
Anastasia, o presidente do partido, Alb
presidente nacional da Mulher Progress
Tiscoski, a-presidente estadual da Mulher
jornalista Claudia Campolina e 0 secretario-executivo do PP,
Jodo Luiz Martins de Oliveira abriram oficialmente o encontro.
Apos as palestras da manha, as participantes
almogaram no Minas Ténis Clube I, a convite do empresario

~ Jules Cobra, da RNA Representagao-Med Brasil. Durante todo o

decorrer do evento, foram promovidos diversos sorteios com
presentes enviados por apoiadores da iniciativa. A empresaria
Andréa Brilho enviou cinco lindas peg¢as como brincos, colares
e broche. A Agua de Cheiro enviou dois kits, 0 mesmo
acontecendo com a Lacqua di Fiori que também distribuiu
amostras de perfume para todas as mulheres presentes.

A empresaria Claudia Mouréo enviou duas lindas bolsas
para sorteio, a Luck Boutique uma pega da colecdo atual e as
empresas Maébile Toy e Forma Alves, representadas por
Conceigdo Vargas, ofertou lindas cestas de chocolate e pegas
para casa. A Grafica Papelarte enviou trés presentes e a Fundagao
Milton Campos patrocinou todo 0 material gréfico.

Paralelo ao evento, as artistas plasticas Zanne Neiva,
Sénia Toledo, Beatriz Abi-Acel, Elisa Pena, Nivalda Mendonga,
Belkis Diniz, Fatima Santiago, lara Abreu, Valdelice Neves e Maria
Amélia Guimarédes, sob a coordenagao de Albertina Moura,
promoveram uma amostra de seus trabalhos. '

Os deputados federais Marcio Reinaldo, pastor George
e Luiz Fernando, e os estaduais, Pinduca, Gil Pereira, Dimas
Fabiano, Vanderlei Jangrossi e 0 secretario Romel Anisio
enviaram representantes femininas e brindes para serem
sorteados entre as participantes. Todas as participantes
receberao uma copia do evento, filmado pelo Studio Tony.Y.A.A.
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Participantes almogam, no Minas |, a convite do empresdrio Jules Cobra

Apoiadores do evento

COPASA 7z -
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. Presidente do PP Estadual
Deputado Alberto Pinto Coelho
Presidente da Comissfio Executiva
Mulher Progressista de Minas Gerais
Jornalista Claudia Campolina
MG 04519 - JP
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Boletim informative da Mulher Progressista de Minas Gerals - Ano T - Namero 01 - Feversire de 200¢
Executiva Estadual promove o 1° Encontro das Vereadoras,

Prefeitas, Vice-Prefeitas e Liderangas do PP de Minas Gerais
Presidente nacional da Mulher Progressista, Maria Elizabeth Tiscoski, prestigia o evento

‘Alberto Pinto Coelho
considera Encontro un
_sucesso - Pag. 3
_Jodo Luiz Martins , Elizabeth Tiscoski, o presidel.'lte do Pﬁ de Minas, deputado
Alberto Pinto Coelho, o vice-governador Anastasia e a jornalista Claudia Campolina

Comissio Executiva
 Estadual da Mulher
Prqgresslsta ja comeqa

Anastasia recebe placa do PP Muther

Mulheres Progressistas de todo Estado prestigiaram o evento



Quebra de paradigmas

o R A A S

E inquestionavel o reflexo politico que o efeito Hillary §
Clinton proporcionou para as mulheres no universo politico.
Pela primeira vez na histéria mundial, vislumbrou-se a § |
1| possibilidade de uma mulher administrar a maior economia .
{f do planeta. Mesmo nao tendo levado a melhor, Hillay hoje § i1
ocupa um dos cargos mais relevantes do governo dos
Estados Unidos, recentemente assumido por Barack Obama.

Sao essas e outras atitudes que deixam claro para
noés, mulheres, que, mesmo que tardio, comegamos a
quebrar velhos paradigmas. Apesar de sermos ainda a
minoria no cendrio politico mundial, j4 podemos citar alguns
casos de mulheres controlando economias de destaque ao § SXBC e i
redor do mundo. As primeiras-ministras da Alemanha, Angela ff na_Mércla dos Santos 9 &' bacharel em Direito pela
i Merckel, da Ucrania, Yulia Tymoshenko; de Mogambique, § . Universidade: eral de Minas Gerals, pés-graduada em Dirsito Publico
Luisa Diogo e de Bangladesh, Shiekh Hasina. As presidentes 4 TEE Ty CAD csntmdaamaﬁzagao
i da Argentina, Cristina Kirchner, e do Chile, Michelle Bachelet. ; Ty grTastacdn Pibica
i Ndo podemos nos esquecer ainda da ministra Dilma
# Houssef, que recebe apoio de Lula para Presidéncia da
§ Republica em 2010.
: Representamos quase 52% do eleitorado brasileiro,
ji constituimos, aproximadamente, 42% do mercado de trabalho
f © somos responsaveis pelo sustento de cerca de 1/3 de
i todas as familias brasileiras. Contudo a nossa participagao
i na politica ainda é bem acanhada: 8,2% na Camara dos

Deputados e 12,3% no Senado Federal.

: S0 para se ter uma ideia da distancia que separa o
il Brasil de outras nagdes, em se tratando da participagdo
j feminina na Camara Federal, citamos Ruanda, pais africano
§ com um PIB bem inferior ao do Brasil, cujo legislativo nacional 0 Bassl Gome ; _
§ comporta 56,3% de mulheres. E ainda, a Suécia, com 47%, i | sicos ﬁrmbﬂldmugghm”mww ;
4 Cuba, com 43,2%, Finlandia, com 41,5% e, até mesmo, a i - Erefessors 2105 20mes ¢ contador, audifor, perito'e consul
nossa vizinha Argentina, com 40%. .~ Professordo curso de, Ciéncias Contdbeis do SoontNewion Paive

S - “e dos cursos.de: Ciéncias Contabels, Administrago de Empresss e
: Apesar da participagao feminina nas Camaras de Comércio Exterior da-UNA — Unido Negécios e Administraggo.

| Vereadores de todo o pais ser um pouco maior, 12,5%, ainda § I R e et _

i assim, o indice ¢ considerado muito aquém da importancia 13h — Almogo no Minas Ténis Clube a convite do empresariada local

| da mulher no mercado de trabalho, e, consequentemente, §{ S e R & e
i do aumento de seu poder econdmico, além de seu destaque | = 14h ~Palestrante: presidente do PP Mulher —jornalista Claudia Campolina

il profissional em varios setores. Tema 1: Assessoria de Imprensa: Normas e Legislagdo

¢ O irnico & que a Lei 9.504/97, que prevé que cada § - Tema 2: Elaboracdo de Projetos para Obtengdo de Recursos e

i partido ou coligago reserve, no minimo, 30%., e no méximo, 'B'n'ﬂgip?.‘-p”"?":;‘:g:ﬂ? SHitve: o Edtadd dé Minss Gerala

§ 70%, das vagas para candidatos de cada sexo, nao serviu graduada também em Fisioterapia'e pos-graduada em Portuguds.

3 de estimulo para as mulheres nas elei¢des de 2008. Em Assessora diversas prefeituras e cémaras municipais na &rea de
todo o pais, foram contabilizadas apenas 21% candidaturas comunicagdo e elaboragdo de projetos. Desenvolve pesquisas de

§ femininas para os legislativos municipais, um indice bem opiniéo e: marketing politico. . iR \__

i aquém das expectativas. _ e s Skt LS

Sensivel a essa questao, o presidente da Assembléia f§ - 15h — Palestrante: advogado Valério Rodrigues Silva s Ve

f Legislativa de Minas Gerais, deputado Alberto Pinto Coelho, ff Tema: Assessoria Juridica: Responsabilidade dos Agentes

| ; 2 ; Politicos Municipais .
| que tambem preside o Partido Progressista (PP) no Estado,  Responsabilidade Penal: Decreto-Lel n°. 201/67 - Lei dos Crimes Fiscais.

i resolveu incentivar as agbes desenvolvidas pela Comisséo -Responsabilidade Civil: AcSo de Improbidade Administrativa, AgSio Popular
§ da Mulher Progressista Mineira e tentar promover uma maior | _ | ponsabilidade Poiltico-Administrativa: ' Cassagso de mandato pelo
i mobilizagdo feminina em prol da politica. ; i Poder Legislativo Municipal. . k

A Comissdo Executiva da Mulher Progressista de Valério Rodrigues Silva é advogado, professor da Escola de Contas
| Minas Gerais promoveu, no dia 10 de fevereiro, na Escola do | do Tribunal de Contas. :

§ Legislativo Mineiro, um encontro com as 59 vereadoras, trés j T ! :

| prefeitas e duas vice-prefeitas eleitas pelo PP para o mandato || 16h — Palestrante: vice-presidente do PP Mulher Estadual, Roséngela

§ de 2009/2012. A iniciativa representou o primeiro passo no Soea Casirg

. ; S Tema: Metas da Mulher Progressista para 2009 ;
i sentido de fortalecer. a participagdo da mulher na estrutura ElaboragZio de relatrio para publicagdo nl:: 1° Boletim Informativo do

#§ organizacional Progressista, enfatizando a premissa de que Movimento da Mulher Progressista de Minas Gerais, distribuigad de
todas as agdes desenvolvidas por elas, em suas bases material. :

i eleitorais, servirdo para solidificar a imagem do PP, pois como
todos sabem o mandato politico pertence ao partido.

17h - Palestrante: Eugénio Magno ;
Tema: Performance Comunicacional e Media Training .
Eugénio Magno ¢ bacharel em comunicagdo social, relagbes publicas,
P . mestre em artes, pos-graduado em educagdo e em politica, ator, diretor
. Jornalista Claudia C_ampoima_ : e radialista profissional, apresentador e locutor comercial, fundador e 1°
Presidente da Mulher Erogregsmta de Minas Gerais presidente do Vozes de Minas, assessor do Cernitro'Nacional de Fé e
ccampolina@oi.com.br Politica dom Helder Camara. :

17h - Encerraménto — Entrega de Cerificado
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A expertise do Escritorio proponente € de seus membros esta

1. INTRODUCAO

alicercada na experiéncia profissional de mais de vinte anos
atuando no campo do direito publico, com énfase no direito
administrativo, constitucional, ambiental, urbanistico €

regulatorio.

Tal experiéncia proporcionou uma atuacdo destacada do
proponente, calcada na consultoria, assessoria administrativa € no
contencioso judicial para inGmeros Municipios € Camaras
Legislativas, bem como no ministério de cursos e palestras para

diversos setores do Estado e para o publico segmentado.

Neste universo de atuagdo, podemos destacar também a produgao
de livros especializados nas 4reas de concentragdo alhures
citadas, tudo devidamente comprovado pelo curriculo anexo a

esta proposta.

Finalmente, gostariamos de ressaltar a nossa satisfacgo em
sermos novamente distinguidos para formular proposta de

prestagdo de servigos advocaticios a esta egrégia Casa de Leis.

) .

X
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5. ESCOPO DA PRESTACAO DE SERVICOS™ ="

Neste topico a atuacdo do Proponente consistira na prestagao de
servicos profissionais de advocacia atinentes a produgao de
material juridico especializado para orientar, defender ou subsidiar
os interesses e a competéncia constitucional da Camara Municipal
de Mariana, em matérias que envolvam 0 conhecimento
especializado no direito administrativo, constitucional, ambiental,
urbanistico, regulatério, que ndo configure tarefas juridicas
rotineiras e de baixa complexidade técnica, a juizo exclusivo da
Camara, dividindo o objeto desta contratagdo em dois eixos, nao
exaustivos, a saber e adiante detalhado:

Administrativo
a) Consultoria e assessoramento Juridico:

Contencioso

b) Consultoria Juridica Procedimental

2.1 Consultoria e assessoramento Juridico dessemelhante:

Neste tdpico a atuagdo do Proponente consistira na
prestacdo de servigos profissionais de advocacia atinentes a
producdo de material juridico especializado para orientar,
defender ou subsidiar os interesses € a competéncia
constitucional da CAmara Municipal de Mariana, em matérias
que envolvam o conhecimento especializado nas areas de
abrangéncia desta proposta, sob juizo exclusivo da Camara,
assim entendido, mas nado estanque:

2.2.1 - ASSESSORAMENTO JURIDICO NAO CONTENCIOSO:

Rua Sinval de S4 - 385 - Cidade Jardim
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a) Emissdo de pareceres e presté%%’goepa'é consultoria
juridica, versando sobre matérias no campo do Direito
Administrativo, Constitucional, Civil, Tributario, Ambiental,
Urbanistico e Regulatério;

b) Confecgdo  de minutas  normativas  e/ou
administrativas a titulo de sugestdo e sob demanda da CAMARA;

c) Andlise juridica e confecgdo de contraminutas e
projetos de normativos legais sob demanda da CAMARA;

d) Comparecimento a reunides com técnicos e
autoridades publicas, previamente agendadas, visando defender
os pleitos de interesse da CAMARA;

e) Analises e redacdo de contraminutas a contratos,
acordos, convénios ou outras pactuagdes de parceria atinentes ao
objeto ajustado;

f) Elaboragdo e andlise de editais licitatorios,
producdo de pareceres € pegas juridicas administrativas relativas
a certame licitatério a instaurar ou em andamento sob demanda
da CAMARA.

2.2.2 - ASSESSORAMENTO JURIDICO CONTENCIOSO:

a) Representagao contenciosa no ambito judicial, em
segunda instancia, nas causas que envolvam 0 conhecimento
especializado nas 4reas de abrangéncia do objeto contratado em
processos em tramite ou que serao propostos no Estado de Minas
Gerais;

b) Peticionamento inaugural e acompanhamento de
processos determinados pela CAMARA que envolvam O
conhecimento especializado nas 4reas de abrangéncia do contrato,
quer seja em foro administrativo e/ou judicial, em primeira
instancia no Estado de Minas Gerais;

Rua Sinval de S4 - 385 - Cidade Jardim
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¢) O Escritério podera se responsabilizar pelas pecas
juridicas e sustentacdo oral perante os Tribunais Superiores em
Brasilia. Ressalva-se, portanto, que O acompanhamento
processual do andamento de casos perante OS Tribunais em
Brasilia devera ser confiado a advogado local, indicado e pago pela Pagina | 4
CAMARA.

d) Advocacia extrajudicial  para solugdo de
pendéncias juridicas nas dreas de abrangéncia do objeto
contratado, independentemente de haver interesse econdmico,
nas condicdes de elegibilidade da atuacdo profissional e nas areas
do conhecimento juridico sob abrangéncia deste contrato.

2.2.3 - CONSULTORIA JURIDICA PROCEDIMENTAL

a) Realizar analise juridica dos fluxos, informacoes €
documentos pertinentes aos processos € procedimentos
legislativos, apontando 0s principais pontos criticos e relevantes
existentes, a fim de orientar e uniformizar o tramite, a analise e
deliberagdo dos mesmos;

b) Apresentar na forma de opinido juridica, ao
Presidente da Mesa Diretora, as sugestdes de providéncias
necessarias para a eliminagdo ou minimizagao das inconsisténcias,
porventura identificadas;

c) Auxiliar tecnicamente, se necessario, na
implantagdo de solugdes juridicas identificadas para a corregao
procedimental dos fluxos, informacdes e documentos atinentes
aos processos e procedimentos legislativos.

3. FORMA DA PRESTACAO DE SERVICOS

Os servicos profissionais objeto deste contrato serao
prestados pelo advogado Valério Rodrigues Gilva, diretamente e

\

.
0
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pela equipe de advogados do escritério, sempre sob a supervisao
do advogado citado e a critério da Camara, através de pegas
juridicas, consultas/pareceres escritos e/ou verbais,
comparecimento a reunides e demais formas julgadas
convenientes pelas partes e aqui dispostas exemplificativamente.

A Camara deverd designar um servidor ou ocupante de
cargo comissionado, para ser a fonte de contato do Proponente,
visando a realizacdo dos servigos forenses na Comarca.

4. HONORARIOS

A titulo de honorarios para a prestagdo de todos 0s servigos
aqui elencados e nas condigdes expostas, propde-se o valor
mensal de R$ 7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais), a serem
pagos, mediante a apresentagéo da respectiva nota fiscal, até o
quinto dia apés cada trintidio subsequente a data inicial da
contratagao.

Os honorarios deverdo ser depositados na instituicao:
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, agéncia n°2.187, conta corrente
n°813-1, Titularidade: Valério Rodrigues, Rabello & Santana
Advogados, valendo o comprovante de deposito bancario
identificado, como quitagdo da parcela de honorarios e da
respectiva Nota Fiscal.

O pagamento a ser efetivado no Gltimo més contratual,
podera ser efetuado pro rata die, se o prazo faltante entre a data
de vencimento da parcela mensal e a data de expiragdo contratual
n3o tiver transcorrido trinta dias, ressalvada, neste Gltimo caso,
eventual prorrogagao.
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5. DISPOSICOES GERAIS

A CAMARA se compromete a fornecer ao Escritorio,
tempestlvamente, todos os documentos, informagdes e 0s meios
necessarios a prestacdo dos servigos elencados, além de se
responsabilizar, integralmente, por todas as declaragdes,
documentos e afirmacgdes prestadas ao mesmo, nas quais se
baseardo os servicos profissionais aqui dispostos.

O Proponente ficard isento de qualquer responsabnlidade e
desobrigado do cumprimento contratual caso a CAMARA néo
cumpra com rigor temporal necessario a prestagdo dos servigos
propostos.

Correrdo por conta da CAMARA todas as despesas
necessarias a prestagdo dos servigos, tais como, fotocopias,
autenticacdes, taxas, dentre outras, que, se realizadas pelo
Escritorio, serdo ressarcidas mediante a apresentagdo de
demonstrativos e comprovantes.

Se houver a contratacdo, o prazo de vigéncia do contrato se
iniciard na data de sua assinatura com término em 31/12/2013,
todavia, para os atos e termos processuais subsiste a prestagao
de servicos até a substituigdo do procurador nos autos, no prazo
do art. 45 do CPC.

O contrato podera ser prorrogado, mediante termo aditivo.

Ocorrendo comprovadamente o desequilibrio econdmico
financeiro do presente instrumento ou havendo prorrogagdo do

Rua Sinval de 54 - 385 - Cidade Jardim
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prazo contratual, as partes poderao recompor os-valores
aqui langados pelo indice oficial de aferigao de pregos ou inflagao.

Os honorérios de sucumbéncia a que for eventualmente psgina|7
condenada a parte contraria reverterdo em beneficio do
Proponente, sem prejuizo dos honorarios, objeto desse contrato.

Todas as publicagBes legais exigidas pela Lei 8.666/93 e
suas alteracbes posteriores, serao, nos termos da mesma Lei
precitada, de Unica e exclusiva responsabilidade da Camara, nao
cabendo, sob qualquer alegagéo, a sub-rogagao desse encargo,
ainda que temporariamente, ao Proponente.

Todos e quaisquer 6nus fiscais, oriundos de qualquer area
de competéncia tributaria, que incidam, ou venham a incidir sobre
a prestagdo de servigos, serdo de exclusiva responsabilidade do
Proponente.

As partes ficam, neste ato, comprometidas a manter sigilo
de toda e qualquer informagdo que tiveram conhecimento em
razdo das prévias tratativas havidas em fungdo da construgao e
formalizacdio da presente proposta.

Belo Horizonte, 21 de janeiro de 2013.

Atenciosame}rts, - /j /
||" - i
N\ 7 el "’/7
RIO RODRIGUES
AB/MG 51.583

y
SILVA

Lot JHed b
PATRICIA VIVIANE FERNANDES RABELLO
OAB/MG 98.566
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Encaminhamos a Vossa Senhoria o processo licitatério em anexo, para anélis‘e.
e parecer.

Pela natureza do objeto e pela documentagdo anexada pelo Gabinete da
Camara Municipal, entendemos ser pertinente a contratacao na modalidade de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, na forma preconizada no artigo 25, inciso |l
c/c artigo 13, incisos Ill e V, todos da Lei 8.666/93, por se tratar de profissional
de notéria especializagéo.

Mariana, 23 de janeiro de 2013.

——

residente da CML

Patricia da(Qosta Gomes
Vice-Presidente

Erica Men ar?gél Martins
Secretaria
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Servigo: Gabinete da Camara Municipal

01.

02.

OBJETO: Contratagdo de servicos profissionais de advocacia atinentes a

produgdo de material juridico especializado para orientar, defender ou
subsidiar os interesses e a competéncia constitucional da Cémara
Municipal de Mariana, em matérias que envolvam © conhecimento
especializado no direito administrativo, constitucional, ~ambiental,
urbanistico, regulatério, que néo configure tarefas juridicas rotineiras e de
baixa complexidade técnica, a juizo exclusivo da CONTRATANTE,
conforme proposta apresentada, parte integrante deste processo.

RECURSOS PARA A DESPESA: R$ 88.800,00.

2.1. Orgamentarios:

01 — PODER LEGISLATIVO

01.01 — CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA

Dotagdo: 01.031.0001.4001 1339039.00 — Serv. Terc. Pessoa Juridica.

RECURSOS FINANCEIROS:

2.2. Financeiros: Os recursos financeiros sao oriundos do repasse mensal que
o Municipio faz a Camara.

2.3. Disponibilidade: Banco: Conta: Agéncia:

03. FORMA DE PAGAMENTO: Pagamento mensal.

Mariana, 22 de janeiro de 2013.

Autorizagao: 4

g
runo Mol Crivellari

Presidente da Camara Municipal

L OF
R U 2
J’\

£
TERMO DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
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Justificativa da Contratacao

Q-
Sr. Presidente da Comissao Municipal de Licitagao, % =

Tendo em vista a necessidade de contratagio de servigos de consultoélf’ ’
assessoria juridica especializada em primeira e segunda instancia, solicito a
esta Comissdao que abra processo para a contratacéo de empresa ou
profissional que preencha os requisitos necessarios, conforme as Leis que
regem este procedimento.

Na oportunidade, encaminhamos proposta formulada pelo Dr. Valério
Rodrigues Silva.

Sem mais para o momento.

Mariana, 21 de janeiro de 2013.

Presidente da Camara Municipal
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PORTARIA N°. 003/2013

Nomeia os membros da Comissdo Permanen
de Licitagdo da Camara Municipal de Mariana.

2% Camara

. 9%%

2y, 4
Sas (F}\
O Vereador Bruno Mol Crivellari, Presidente da Camara Municipal de Mariana, no

uso de suas atribuicdes legais e em pleno exercicio de seu cargo, na forma do artigo
214 do Regimento Interno RESOLVE:

.}

Art. 1°. Fica nomeada a Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de
Mariana para o ano de 2013, composta dos seguintes membros:

Titulares:

Sérgio Clarindo Teixeira - Presidente

Patricia da Costa Gomes - Vice-Presidente

Erica Menezes Rangel Martins - Secretaria
Suplentes:

Fernanda Trindade de Carvalho - Presidente

Denilson Antonio Gongalves - Vice-Presidente

Skarllet Sobreira de Paula - Secretaria
Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Mando, portanto, a quem o conteldo desta se dirigir, que a cumpram e a fagam
cumprir tdo integralmente como nela se declara.

Publique-se.

Mariana, 04 de janeiro de 2013.

A

L= 4__/)
Bruno Mgl Crivellari

Presidente da Camara Municipal de Mariana



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T1CEm Secretaria da Segunda Camara &, ’ «-z” @

Processo n®: 986993
Data: 04/02/2020

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentacio de fls. 333/345, protocolizada sob o n° 5777411/2019,

encaminhada pelo Sr. RICARDO REIS VALE DA SILVA, e a documentagao de fls. 348/588,

protocolizada sob o n® 5777511/2019, encaminhada pelo Sr. ANTONIO MARCOS RAMOS DE

FREITAS, Sr. BRUNO MOL CRIVELLARI e Sr. COR JESU QUIRINO FILHO, em cumprimento
a determinacio de fl. 326.

”

U=
Rachel Costa dg.g;’&}rﬁérida Ribeiro-Buschinelli Mamede

et 2’camaratcemy - sec 2° cimara - 2020\ focus - termo juntada documento\\ fevereirm\UH69U3 -t junt. doc.- cert. manif-enc.- rearbm doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS -7

TCEMG Secretaria da Segunda Camara :-. Fi S,CJO

Processo n”: 986993
Data: 04/02/2020

CERTIDAO DE MANIFESTACAO
(Art. 166, § 8°, da Resolugao n. 12/2008)

Certifico a manifestagio das partes abaixo relacionadas, em atendimento ao despacho de fls. 326.

ANTONIO MARCOS RAMOS DE FREITAS
BRUNO MOL CRIVELLARI

COR JESU QUIRINO FILHO

RICARDO REIS VALE DA SILVA

i

SV AVESNEYY oY
Maria Valériall Menezes de Oliveira
Diretora em exercicio

Vet 2’camara’ teemy - sec 2* cimara - 2020 focus - termo juntada documento’ fevereiro\ 986993t junt. doc.- cert. manif-enc.- rcarbm.doc
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Processo n°: 986993
Data: 04/02/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a 2° COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE
MUNICIPIOS, em cumprimento a determinagao de fls. 326.

Maria Valéria N{enczcs de Oliveira
Diretora em exercicio

\hegito\2*camara\teemyg - sec 2* cimara - 2020\ focus - termo juntada documento’ fevereiro \ YB6YY3-t. junt. doc.- cert. mamif-enc.- rearbmudoc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2* Coordenadoria de Fiscalizacsio dos Municipios

Processo n.: 986993

Natureza: Denuincia
Exercicio: 2016
Orgdo: Camara Municipal de Mariana

Denunciante: José Geraldo da Silva - Empresdrio domiciliado no
Municipio de Mariana

Denunciados: Anténio Marcos Ramos de Freitas (Presidente da
Cémara Mvnicipal) Ricardo Reis Vale da Silva
(Pregoeiro) e Dr. Corjesu Quirino Filho (Procurador do
Legislativo)

I. Da DenUncia

Cuidam os autos de Denuncia apresentada pelo Sr. José Geraldo
da Silva - empresério domiciliado no Municipio de Mariana, fl. 01, em face
do Presidente da Camara Municipal, Sr. Anténio Marcos Ramos de Freitas, do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Sr. Ricardo Reis Vale da
Silva e do Procurador Legislativo Dr. CorJesu Quirino, acerca de improbidade
administrativa, dispensa ou inexigéncia de licitagdo e cerceamento de
competicdo em processo licitatério. A dendncia veio instruida com os
documentos de fl. 05/09.

Em sintese, o denunciante alega que no dia 24/04/2016, data
marcada para abertura dos envelopes de documentagdo e proposta do
Preg&o Presencial n. 006/2016 — Processo n. 014/2016, tendo como objeto a
contratagdo em regime de empreitada por menor preco global de
prestadores de servicos gerais e administrativos para o Legislativo Municipal,
encontrava-se presente o advogado Dr. Valério Rodrigues Silva, o qual ndo
faz parte do quadro de funciondrios do orgdo que, segundo informou, realiza
servicos de assessoria juridica para Camara Municipal de Mariana, bem
Como o seu escritdrio Valério Rodrigues, Rabello & Santana Advogados.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
22 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Em manifestacdo preliminar, esta unidade técnica apresentou estudo
as fls. 16 a 18v e considerou que para andlise conclusiva de diversos itens
apontados na denudncia, seria necessdra a realizac@o de diligéncia junto &
Camara Municipal de Mariana, conforme previsto nos §§ 1° e 2° do art. 140 da
Resolucdo n. 12/2008 — Regimento Inteno, a fim de prestar esclarecimentos ou
que fossem encaminhados a esta Corte de Contas, cépias dos seguintes
documentos a seguir relacionados com referéncia aos exercicios de 2013 a
2016 e as justificativas que entendessem cabiveis, acerca dos fatos apontados

pelo denunciante, a saber:

» Processos licitatérios ou procedimentos de dispensa ou de
inexigibilidade,  devidamente autuado, concernentes a
contratacdo de assessoria juridica do Dr. Valério Rodrigues Silva
ou de seu escritério Valério Rodrigues, Rabello & Santana

Advogados;

% Contratos Administrativos e evenfuais Termos Aditivos Qos

instrumentos firmados.

Com base na competéncia delegada por meio da Portaria
n° 01/2015, & fl. 51, a Direfora da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
solicitou a intimac&o dos Srs. Anténio Marcos de Freitas (Presidente da
Ccamara Municipal na data da dendncia), Ricardo Reis Vale da Silva (Citado
como Presidente da Comiss@do Permanente de Licitacdo & época da
denUncia) e Corjesu Quirno (Procurador do Legislativo), para que
encaminhassem os documentos e as justificativas que entendessem cabiveis
a este Tribunal, para complementagdo da instrucdo processual, nos fermos
do art. 140, §§ 2° e 3°, da Resolugdo n° 12/2008 (Regimento Interno do
TCEMG).

Por intermédio do oficio de n° 2017/JURIDICO/CMM, de

07/03/2017, subscrito pelo Srs. Anténio Marcos Ramos de Freitas (atualmente
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vereador), Dr. Corjesu Quirino (Procurador do Legislativo Municipal — OAB
118964) e a Sra. Sandra Aparecida dos Reis (Presidente da Comiss@o
Licitagdo & época da denudncia), fl. 60, foi anexado &s fls. 61 a 312, a
documentagdo protocolada sob o n° 1.725.710/2017, atendendo &

determinagdo de fl. 51.

Em seguida, a documentagdo disponibilizada pela Camara
Municipal de Mariana foi analisada pela Unidade Técnica, que elaborou o
estfudo de fls. 318 a 323, no qual se manifestou pela procedéncia da
denuncia, tendo em vista a iregularidade da contratag@o de servicos
advocaticios por meio do Procedimento de Inexigibilidade n° 018/2013, de
responsabilidade dos Srs. Bruno Ml Crivellari e Anténio Marcos Ramos de
Freitas, respectivamente, presidentes da Cadmara de Mariana nos exercicios
de 2013/2014 e de 2015/2016. Apontou, ainda, a irregularidade pertinente &
auséncia de justificativa de prego, em afronta ao art. 26, pardgrafo Gnico, Hil,
da Lei n°8.666/93, de responsabilidade do Sr. Bruno M&I Crivellar. Por
conseguinte, manifestou-se pela citag@o dos responsdveis para apresentar
as razbes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 de Regimento Interno
do TCEMG).

Na manifestagdo preliminar de fls. 325 e 325v, o Ministério PUblico
de Contas ratificou o relatério técnico e se posicionou pela citac@o dos

responsaveis.

No despacho de fl. 326, o Conselheiro Relator Victor Meyer
determinou & Secretdria da Segunda Camara que, nos termos do caput do
art. 307 do Regimento Interno deste Trbunal e, em cumprimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, procedesse & citacdo do Srs.
Anténio Marcos Ramos de Freitas, ex-Presidente da Camara Municipal de

Mariana, data da denUncia; Sr. Bruno MA! Crivellar, ex-Presidente da
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Camara Municipal de Mariana, ano de 2013, bem como do Sr. Ricardo Reis
Vale da Siva, citado na denincia como Presidente da ComissGo
Permanente de Licitacdo em 2015 e 2016, data da denincia, e do Dr. Cor
Jesu Quirino - Procurador Legislativo Municipal, a fim de que, caso quisessem,
apresentassem defesa no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
iregularidades apontadas, remetendo os autos a unidade técnica e ato
confinuo ao Ministério PUblico de Contas para emissdo de Parecer
Conclusivo, nos termos do art. 61, inciso IX, alinea d, do Regimento Interno

deste Tribunal.

Os responsaveis foram regularmente citados, conforme

documentos &s fls. 327 a 332v.

Em seguida, foram anexadas as fls. 333 a 345, documentagGo
protocolizada neste Tribunal sob o n° 5.777.411/2019, de 18/12/2019,
encaminhada pelo Sr. Ricardo Reis Vale da Silva e documentagdo de fls. 348
a 588, protocolizada neste Tribunal sob o n° 5.777.511/2019, encaminhada
pelos Srs. Anténio Marcos Ramos De Freitas, Bruno Md! Crivellari € Cor Jesu
Quirino Filho, para fins de andlise pela unidade técnica e, em seguida, para
emissdo de parecer conclusivo do Ministério Publico de Contas, em
cumprimento & determinagdo do Conselheiro Relator Victor Meyer, fl. 326

dos autos.

E o relatdrio.
Il. Da Alegagdo dos Defendentes

Os defendentes informam que o Sr. José Geraldo da Silva,
apresentou denuncia, cujo contetdo refere-se & contratagdo do escritério
de advocacia Valério Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, por
inexigibilidade de licitag&o, inciso Il, art. 25 da Lei n°® 8.666/93, por entender o
denunciante que a referida contratagdo infinge normas de direito

administrativo € que a inexigibilidade de licitagdo, modalidade utilizada
4
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para a contratagdo do citado escritério de advocacia, reflete em ato de
impropriedade administrativa, devendo o procedimento de licitacdo ser

objeto de fiscalizag@o por parte deste Orgdo de Contas.

Desse modo, todos os defendentes citados, apresentaram
justificativas em face da denuincia apresentada pelo Sr. José Geraldo da
Siva e dos apontamentos insertos na andlise técnica inicial, acatando
determinagdo do Conselheiro Relator, fl. 326, nos termos do caput do art. 307
do Regimento Interno deste Tribunal €, em cumprimento aos principios do

contraditério e da ampla defesa, a saber:

RICARDO REIS VALE DA SILVA, brasileiro, solteiro, servidor publico,
inscrito no CPF sob o n°® 079.764.716-35, portador da cédula de identidade
n°® 13.806.858, inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
sob o n° 122.610, com endere¢o profissional & Pragca Minas Gerais, n° 89,

Centro, Mariana - MG, CEP 35.420-000, em causa propria, face & dendncia
apresentada pelo Sr. José Geraldo da Silva, fls. 01 a 04, protocolizada neste
Tribunal sob o n® 4.628.311/2014, em 06/09/2016, vem apresentar suas

alegagodes:

Alega que o denunciante Sr. José Geraldo da Silva afirma, a&s fls. 01
a 04, que ele servidor publico advogado Ricardo Reis Vale da Silva, era
Presidente da Comiss@o de Licitag@do na Cadmara Municipal de Mariana, &

epoca da denuncia em 2015,

Ao contestar os fatos, o defendente Ricardo Reis Vale da Silva
informa que nos exercicios de 2015 e 2016 ndo exerceu a func@o de
Presidente da Comissdo de Licitagdo na Cdmara Municipal de Mariana, mas
que exercia sim a fun¢cdo gratificada de Pregoeiro, como se pode
comprovar com as coéopias das Portarias n® 020/2015, fl. 342, e Portaria
n° 061/2016, fl. 344.
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O defendente informa que no exercicio de 2015 e 2014, periodo da
denincia apresentada pelo Sr. José Geraldo da Silva, a Comissdo de
Licitagdo da Cédmara Municipal de Mariana era presidida pela servidora
publica Sra. Sandra Aparecida dos Reis, nomeada pela Portaria n° 082/2015,
de 24/02/2015, & fl. 343.

Infforma que no ano de 2013, época da confratagdo por
inexigibilidade de licitagdo do escritério de advocacia Valério Rodrigues,
Rabello & Santana Advogados, a Comissdo de Licitagdo era composta pelos
servidores: Sérgio Clarindo Teixeira (Presidente), Pairicia da Costa Gomes

(Vice-Presidente) e Erica Menezes Rangel Martins (Secretdria), nomeados
pelo Presidente da Camara Municipal em 2013, & época de ocorréncia dos
fatos denunciados, atual detentor do mandato legislativo de vereador Bruno

Mdal Crivellari.

O Presidente da Cé@mara Municipal de Mariana, G época da
denincia, atual detentor do mandato legislativo de vereador Bruno MA!
Crivellari, optou por realizar a contratagdo do escritério de advocacia
Valério Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, no ano de 2013, por
inexigibilidade de licitagdo, mediante parecer favoravel da Procuradoria da

Camaraq, sob a titularidade do Dr. Luciano Pereira Guimaraes, a fl. 90.

Diante do exposto, o defendente SR. RICARDO REIS VALE DA SILVA,
fls. 333 a 345, inscrito no CPF sob o0 n°® 079.764.716-35, entende ndo constituir

parte legitima para figurar como responsdvel pelos fatos de denincia

apresentados pelo Sr. José Geraldo da Silva, fls. 01 a 04, acerca da
contratagdo do escritério de advocacia Valério Rodrigues, Rabello &
Santana Advogados, com o objetivo de prestar servicos de assessoria juridica
a Cédmara Municipal de Mariana, sendo assim, e requer a exclusdo de seu
nome, face a inexisténcia de legalidade para responder a presente

denuncia.
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Os demais responsaveis (defendentes) mencionados na denincia,
apresentam as seguintes alegagdes:

ANTONIO MARCOS | RAMOS DE FREITAS, brasileiro, casado, detentor
do mandato legislativo, vereador, ex-Presidente da Camara Municipal de
Mariana, portador da CPF n° 934.177.486-15, documento de identidade
n® MG-7.001.097, com enderecgo profissional & Praca Minas Gerais, n° 89,
Centro Mariana - MG, CEP 35.420-000;

BRUNO MOL CRIVELLARI, brasileiro, casado, detentor de mandato
legislativo, vereador, ex-presidente da Camara Municipal de Mariana,
portador do CPF n° 041.744.416-85, documento de identidade n° MG -
11.799.403, com enderego profissional & Praca Minas Gerais, n° 89, Centro,
Mariana - MG, CEP: 35.420.000;

COR JESU QUIRINO FILHO, brasileiro, casado, advogado, OAB MG
118.964, Procurador do Legislativo, portador do CPF n° 327.270.706-91,
documento de identidade n° M-2.975.755, com endereco profissional &
Praga Minas Gerais, n® 89, Centro Mariana — MG, CEP n° 35.420-000.

Em suas justificativas os defendentes alegam que a Lei n° 8.666/93,
em seu artigo 25 dispde que:
Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabiidade de

competicdo, em especial:

Il - Para confratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresa de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo.

Entendem que em jurisprudéncia e doutrina, a contratacdo de
escritorio de advocacia, cuja notoriedade, especializacdo e singularidade
foram comprovadas nos autos, pode ocorrer mediante a modalidade de
Inexigibilidade Licitatéria.
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Informam no oficio e documentos de defesa anexados as fls. 348 a
588, que a comissdo nomeada para comandar os cerfames licitatérios no

ano de 2013, & época de ocoréncia dos fatos da denincia, esteve

composta pelos servidores: Sérgio Clarindo Teixeira (Presidente), Patricia Da

Costa Gomes (Vice-Presidente] e Erica Menezes Rangel Martins (Secretdria),
constituindo a Presidéncia da Cémara Municipal de Mariana o atual
detentor do mandato legislativo de vereador Sr. Bruno Md! Crivellari, o qual
optou por realzar a contratagdo do escritério de advocacia Valério
Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, com fulcro no art. 25, Il ¢/c art. 13,
Il e V., da Lei n°8.666/93, fundamentado em parecer favoravel da
Procuradoria da Cdamara Municipal, & época sob a fitularidade do

Dr. Luciano Pereira Guimardaes, a fl. 90.

Alegam que, em consulta ao termo do processo licitatério, verifica-
se que todas as fases necessdrias & concretizagdo da referida contratagdo,
encontram-se presentes e que a contratagdo por inexigibilidade ocorreu em
conformidade com as regras de direito publico, restando garantida a lisura,
imparcialidade e inexisténcia de prejuizo ao erdrio, razGo pela qual refutam

as alegagdes trazidas pelo denunciante.

Desse modo, como medida de inteira justica pedem na
oportunidade pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos termos da dendncia € a

baixa nos arquivos deste Tribunal.
Sao as alegagdes dos defendentes.
lll. Andlise

Inicialmente passa-se & andlise da documentagdo e esclarecimentos

apresentados pelo defendente servidor publico e advogado Ricardo Reis Vale
da Silva, fls. 333 a 345, protocolizada neste Tribunal sob o n°® 5.777.411/2019 em
18/12/2019, a saber:
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Mediante andlise das justificativas e documentos apresentados pelo
defendente advogado Ricardo Reis Vale da Silva, observa-se que no exercicio

de 2015 e 2016, época da denuUncia dos fatos, o servidor publico e advogado
denunciado exerceu sim a fungdo gratificada de Pregoeiro com participacdo
no Pregdo Presencial n® 06/2016, sendo nomeado pelo Presidente da Cémara
Municipal & época, atual detentor do mandato legislativo de vereador, Sr.
Antdnio Marcos Ramos de Freitas, por meio das Portarias n° 020/2015, de
05/01/2015, fl. 342, e 061/2016, de 01/11/2016, fl. 344, fato que contraria a
denuncia apresentada pelo Sr. José Geraldo da Silva, no oficio protocolizado
neste Tribunal sob o n° 4.628.311/2016, fis. 01 a 04, quando ele afima que &
época da apresenta¢do da denlncia o servidor publico e advogado Ricardo

Reis Vale da Silva exercia a fungdo de Presidente da Comissdo de Licitacdo.

Verificou-se, com base na documentacdo apresentada, que a
comiss@o de licitagcGo nomeada para promover os certames licitatérios no ano
de 2013, data da contratagcdo por inexigibilidade de licitacdo do escritério de
advocacia Valerio Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, a comissGo de

licitagdo esteve composta pelos servidores: Sérgio Clarindo Teixeira (Presidente],

Patricia da Costa Gomes (Vice-Presidente) e Erica Menezes Rangel Martins

(Secretdrial, nomeados pelo Presidente da Camara Municipal, ano de 2013,
atual detenfor do mandato legislativo de vereador Bruno Mdl Crivellari, por
meio da Portaria n° 003/2013, de 04/01/2013, fl. 588.

Nesse sentido, confirma-se que o servidor publico e advogado

Ricardo Reis Vale da Silva ndo exercia a fungcdo de Presidente da Comissdo de

Licitag@o & época dos fatos denunciados ou mesmo na data da contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo do escritério de advocacia Valério Rodrigues,
Rabello & Santana Advogados, ocomido no ano de 2013, com termos aditivos

para o periodo de 2014 a 2016.
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Portanto, conclui-se na presente andilise que o servidor publico e

advogado Ricardo Reis Vale da Silva deve ser excluido da presente denuncia,

considerando que o servidor ndo participou dos fatos denunciados pelo Sr. José
Geraldo da Silva, fls. 01 a 04, quanto & contratagdo por inexigibilidade de
licitacGo do escritério de advocacia Valério Rodrigues, Rabello & Sanfana

Advogados por Inexigibilidade de Licitagdo.

Passa-se a seguir & andlise das alegagdes apresentadas pelos
defendentes Anfénio Marcos de Freitas, ex-Presidente da Camara Municipal de
Mariana & época de apresentagcdo da denincia, atual detentor de mandato
legislativo de vereador; Bruno Md! Crivellari, ex-Presidente da Cémara Municipal
no ano de 2013, época da contratacdo do escritério de advocacia Valério
Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, por inexigibilidade de licitagdo, atual
detentor do mandato legislativo de vereador, bem como do Dr. Cor Jesu
Quirino Filho, Procurador da Camara Municipal de Mariana.

Constatou-se que os retfrocitados defendentes n&o frouxeram acos
autos fatos novos que pudessem justificar a legalidade dos atos praticadas pela
Camara Municipal de Mariana na contratag¢do, por inexigibilidade de licitagao,
dos servicos de assessoria juridica, de forma continuada, com o escritério de
advocacia Valério Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, com fulcro no
art. 25, llc/c art. 13, lll, da Lei n° 8.666/93.

Assim sendo, conclui-se que as justificativas apresentadas pelos
defendentes ndo tém o conddo de sanar os fatos denunciados pelo Sr. José
Geraldo da Silva, fls. 01 a 04, bem como os apontamentos da unidade técnica
no relatério &s fls. 318 a 323, quanto & confratacdo de servicos advocaticios
realizados pela Cadmara Municipal de Mariana, com o escritdrio de advocacia
Valério Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, com fulcro no art. 25, It c/c
art. 13, ll, da Lei n® 8.666/93. considerando que a contratagdo por

inexigibilidade seria cabivel apenas quando se trata de servico de advocacia
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de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,

grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso |l
c/cart. 131, V, da Lei 8.666/93.

A respeito, rafifica-se o entendimento apresentado na andlise da
Unidade Técnica, as fls. 320 e 320v, em que se destacou a ndo comprovacdo
da singularidade dos servigos contratados, uma vez que "o objeto do contrato
frata nada além de assessoria juridica rofineira, permanente e ndo
excepcional. Deve-se levar em conta que os servicos advocaticios ndo

constituem, por si s6s, atividades de natureza singular”.

A respeito da matéria, destaca-se que, de acordo com
entendimento no dmbito do Tribunal de Contas da Unido - TCU - vigora a

Sumula n. 39, a qual determina:

A inexigibilidade de licitagcGo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notédria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegcdo do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso Il da Lei 8.666/1993.

Relacionados a essa SUmula, referida Corte de Contas publicou os

seguintes enunciados de jurisprudéncia:

A contratagdo direta por inexigibilidade de servigos técnicos especializados ndo
se subsome & hipdtese do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, uma vez que as
situagdes elencadas nos incisos desse artigo sdo exemplificativas. Na presenga
de situagdes outras em que o atendimento das necessidades da Administragdo
implique a inviabilidade de competictio, admite-se a contratacdo direta por
inexigibilidade com fulcro no art. 25, caput. (Acérdao 2503/2017 - Plendrio, |.
08/11/2017, Rel. Ministro Weder de Oliveira).

Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de

singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
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exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado
por outros profissionais ou empresas ndo impede a confratagdo direta
amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada
nesse dispositivo legal, decome da impossibilidade de se fixar critérios objetivos
de julgamento. {Acérddo 2616/2015 - Plendrio, j. 21/10/2015, Rel. Ministro

Benjamin Zymler)

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993
ndo estd vinculado & ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular n&o deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigcdes de executar o objeto,
mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranga e cuidado. (Acérddo 7840/2013 - Primeira Céamara, j. 05/11/2013,

Rel. Min. Benjamin Zymler)
Nesse mesmo sentido:

[...] 105. Nesse passo, identificaram as seguintes ilegalidades envolvendo a
contratacde dos escritdrios de advocacia: a primeira que se referia &
celebracdo de contrato mediante inexigibilidade de licitagc@o, sem a presenga
dos requisitos legais autorizadores previstos em lei e sem a competitividade que
garantisse higidez do preco pactuado; a segunda, referente & pactuacdo de
risco que ndo estabelecia pregco certo na contratagdo e a terceira; relacionada
a previsdo de pagamento do contratado com recursos que eram destinados &

manutengdo e desenvolvimento da educacdo bdsica.

106. A contratacdo de profissionais de advocacia sem vinculo empregaticio
com a entidade puUblica também sé pode ocorer mediante processo licitatério
ou, em situagdes raras, em casos de servicos especificos onde a assessoria

juridica do ente ndo possa realizar devido & complexidade ou & especificidade.

107. O Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu cinco par@metros de
observancia obrigatdria para a contratagdo direta de escritérios de advocacia
sem licitagdo, que sdo: a) existéncia de procedimento administrative formal; b)
notéria especializagdo profissional; c¢) natureza singular do servico; d)
demonstragcdo da inadequagdo da prestacdo dos servicos por integrante do

Poder PuUblico; e) cobrangca de preco compativel com o praticado pelo
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mercado. (TCU, Plendrio, Processo n. 033.286/2018-3, Acdrddo n. 2018/2019.
Relator Min. Walton Alencar Rodrigues, |. 28/08/2019).

128. E necessdrio demonstrar, portanto, que o servigo contratado é de natureza
singular, exigindo-se, na selegdo do executor de confianga, grau de

subjetividade que ndo possa ser medido por critério objetivo de qualificacdo.

129. Em principio, nada hé de singular em servico de consultoria com vistas ao
aumento de receitas, diminuicdo de despesas e melhoria da qualidade do
servico prestado, dreas de atuagdo tipicas das consultorias € que n&o se
revestem de cardter de ineditismo e complexidade que pudessem justificar, no
caso, a contratagdo por inexigibilidade. Logo, ndo hd como alegar que, para a
escolha do executor, estava presente um grau de subjetividade insuscetivel de

ser medido por critérios objetivos de qualificaggo. [...]

136. A descric@o do objeto, seu desdobramento em frentes de atuagéo, bem
como os produtos e relatdrios a serem apresentados, constituem dreas de
atuagdo tipicas das consultorias e ndo demonstram que se tratava de um caso
andmalo, incomum, impossivel de ser enfrentado, se ndo por todo e qualquer
profissional especializado, pelo menos por outras consultorias atuantes no
mercado, € que essas consultorias ndo pudessem realizar esse trabalho t&o bem
quanto a consultoria contratada, e por qual motivo a contratada deteria uma
expertise que a tornaria tdo mais apta ao desempenho da missédo em confronto
com outras consultorias. Ou, ainda, que o servico a ser contratado se revestisse
de um grau de ineditismo e complexidade que justificasse a contratagdo direta
do INDG. N@o ficou demonstrada, portanto, a inviabilidade de competicdo.
(TCU, Plendrio, Processo n. 031.814/2016-6, Acérd@o n. 2993/2018. Relator Min.
Bruno Dantas, j. 12/12/20"

Na andlise inicial de fls. 16 a 18v, esta Unidade Técnica em consulta
ao SICOM, constatou a realizagdo de pagamentos efetuados ao escritdrio
Valgrio Rodrigues, Rabello & Santana Advogados, nos exercicios de 2013 a
2016, conforme relagGo de empenhos fls. 19 a 31 e detalhamento dos Restos a

Pagar, conforme demonstrativo a saber:
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5 VALOR VALOR
b | DATA EMP?::)ADO LIQl(ILI;?DO VA“%:S';AGO riglff(;\s)
EXERCICIO DE 2013
83 29/01/2013 |  81.400,00 74.000,00 74.000,00 7.400,00
TOTAL 81.400,00 74.000,00 74.000,00 7.400,00
EXERCICIO DE 2014
57 02/01/2014 7.400,00 7.400,00 7.400,00 0,00
71 29/01/2014 66.600,00 66.600,00 66.600,00 0,00
238 10/11/2014 7.400,00 7.400,00 7.400,00 0,00
247 30/12/2014 7.400,00 0,00 0.00 7.400,00
TOTAL 88.800,00 81.400,00 81.400,00 7.400,00
EXERCICIO DE 2015
48 02/01/2015 88.800,00 88.800,00 88.800,00 0,00
224 03/12/2015 8.331,40 174,00 174,00 8.157.,40
TOTAL 97.131,40 88.974,00 88.974,00 8.157,40
EXERCICIO DE 2016 - VALOR DISPONIBILIZADO PELO SICOM ATE AO MES DE NOVEMBRO
37 04/01/2016 8157,40 8.157,40 8.157,40 0,00
98 25/02/2016 54.103,08 54.103,08 54.103,08 0,00
167 01/07/2016 54.103,08 27.051,54 27.051,54 27.051,54
TOTAL 116.363,56 89.312,02 89.312,02 27.051,54

Desse modo, verificou-se que as despesas empenhadas nos
exercicios de 2013, 2014, 2015 e até ao més de novembro de 2016,
totalizaram o valor de R$383.694,96, a favor do escritério Valério Rodrigues,

Rabello & Santana Advogados.
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Ante o exposto, considera-se iregular a contratacdo do escritério
de advocacia Valéro Rodrigues, Rabello & Sanfana Advogados, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, Il c/c art. 13, ll e V, da Lei
8.666/93, para prestar servicos de assessoria juridica & Camara Municipal de
Mariana nos exercicios de 2013 a 2016, com fundamento no Contrato
Administrativo n° 017/2013 de 30/01/2013, fls. 82 a 86; 1° (primeiro) Termo Aditivo
- 28/02/2014, fls. 78 a 80; 2° (segundo) Termo Aditivo — 28/01/2015, fls. 73 a 75, e
3° Termo Adifivo — 28/01/2016, fl. 68, por ndo se tratar de servico de natureza
singular, como se constata na redagdo da Cldusula 1° (primeira) do referido
Contrato Administrativo.

Por fim, destaca-se que os defendentes ndo se manifestaram
especificamente sobre a iregularidade pertinente & auséncia de justificativa
de preco, tendo afirmado, genericamente, que todas as fases necessdrias

para a contratagdo mediante inexigibilidade foram observadas.

Dessa feita, comroborando o apontamento da Unidade Técnica na
andlise as fls. 321v a 323, ratifica-se a iregularidade, tendo em vista o
descumprimento do disposto no art. 26, pardgrafo Unico, I, da Lei
n° 8.666/93.

Conclusdo:

Considerando as alegagdes € documentos apresentados pelo
defendente, fls. 333 a 345, conclui-se nesta andilise que o servidor e advogado

Ricardo Reis Vale da Silva ndo participou como Presidente da Comissdo de

licitagcGo da Cdmara Municipal de Marana, no Procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 25 lll c/c art. 13, lil e V da Lei n°
8.666/93, para a contratagdo do escritdrio de advocacia Valério Rodrigues,
Rabello & Santana Advogados nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016,
contfradizendo os fatos de denuncia apresentados pelo Sr. José Geraldo da
Silva, fis. 01 a 04.
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Quanto aos demais responsdveis apontados na dendncia e na
andlise técnica de fls. 318 a 323, conclui-se que as alegag¢des e documentos
apresentados as fls. 348 a 588 pelos defendentes: Srs. Anténio Marcos de
Freitas, ex-Presidente da Cdmara Municipal de Mariana, & época da dendnciaq,
atual detentor do mandato legislativo de vereador; Bruno Mdl Crivellar, ex-
Presidente da Camara Municipal em 2013, data dos atos praticados no ano de
2013, atual detentor do mandato legislativo de vereador e Dr. Corjesu Quirino
Filho, Procurador da Cdmara Municipal de Mariana, ndo sdo bastantes para
aofastar as imegularidades apresentadas pelo denunciante Sr. José Geraldo da
Silva, &s fls. 01 a 04, acerca da contratagdo iregular dos servicos advocaticios
com o escritério Valério Rodrigues Rabello & Santana Advogados, por
inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 25, Il c/c art. 13, lll e V, da Lei n°
8.666/93, tampouco a iregularidade apontada pela Unidade Técnica no
estudo de fls. 318 a 323, pertinente & auséncia de justificativa de pre¢o, em

afronta ao art. 26, pardgrafo Unico, lll, da Lei n° 8.666/93.

Pelo acima exposto, entende-se procedente o apontamento da
denuncia referente & irregularidade da contratacdo de servigos advocaticios
por meio do Procedimento de Inexigibiidade n°018/2013, de
responsabilidade dos Srs. Bruno M&I Crivellari e Antdnio Marcos Ramos de
Freitas, respectivamente, presidentes da Camara de Mariana nos exercicios
de 2013/2014 e de 2015/2016.

Ademais, ratifica-se a iregularidade assinalada pela Unidade
Técnica, relativa & auséncia de justificativa de prego, em afronta ao art. 24,
paragrafo Unico, lll, da Lei n® 8.666/93, de responsabilidade do Sr. Bruno M

Crivellari.

Tais imegularidades podem ensejar a aplicagdo de multa aos
responsdveis, de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e cito

mil oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado
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com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c Portaria n. 16/Pres./16).

Submete-se a presente andlise & consideragdo superior.

DCEM/2° CFM, 16 de marco de 2020.

yErs

@ \Vé/ ﬂl«ifvfff//@{,(/?

7/ Edison Inécio Gomes

Analista de Controle Externo
TC 17393
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PROCESSO N2: 986.993

NATUREZA: Dentincia

Manifestando concordancia com a anélise técnica de fls. 591 a 599, remeto os autos

ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao despacho a fl. 326.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2020.

Daniel Uchda Costa Couto
TC 2738-1
Coordenador



