TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

AUTOS DO PROCESSO N°: 1088864 - 2020 (Denuncia)

1-DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de denuncia interposta por Fabio Viana, representante legal da
empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, em face de possivel
rregularidade ocorrida no ambito do Pregido Presencial n° 013/2020, Processo Licitatorio
n® 027/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Jaboticatubas, cujo objeto ¢ o
“Registro de Pregos de materiais de limpeza e higiene, em atendimento as necessidades das
Secretarias Municipais da Prefeitura de Jaboticatubas/MG, conforme descrito e especificado

’

no Termo de Referéncia anexo a este instrumento convocatorio.’

2 -DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

Protocolizada em 27/04/2020, sob o n° 6073111, a denuncia veio instruida com
varios documentos, dentre os quais se destacam: cOpia do aviso de retificacdo de licitagdo
referente ao pregdo em andlise, copia do edital e anexos e copia de declaracdo do senhor
Rafael Gongalves Franga acerca de seu comparecimento ao setor de licitagdes da Prefeitura
Municipal de Jaboticatubas.

Apbs o seu recebimento defnitivo pelo Conselheiro-Presidente Mauri Torres, em
30/04/2020, a dentncia foi distribuida a relatoria do Conselheiro Giberto Diniz, que,
mediatamente, determmnou a intimacdo “/...] da Sra. Tércia Maria dos Santos Maia,
Pregoeira Municipal e subscritora do edital, para que, no prazo de cinco dias: a) encaminhe
a este Tribunal copia de toda a documentagdo relativa as fases interna e externa do certame;
b) tome conhecimento do inteiro teor da denuncia;, e c) apresente os esclarecimentos
necessarios a elucidagdo dos fatos denunciados.”, assim como o encaminhamento dos autos a
esta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo para manifestagdo, no prazo de
cinco dias, e, ap0s a elaboragdo do relatério técnico, o retorno dos autos ao seu Gabinete.

Em atendimento a intima¢do do Conselheiro Relator, a pregoeira municipal Tércia

Maria dos Santos Maia prestou esclarecimentos ¢ encaminhou cépia de toda a documentagdo
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relativa as fases interna e externa do Processo Licitatorio n° 27/2020 — Pregdo Presencial n°
013/2020.

Salienta-se que o presente estudo técnico abordara apenas a questdo que foi
trazida pela Denunciante, qual seja, a alteragdo/corre¢do da data do certame sem que tivesse

sido devolvido o prazo de 8 (oito) dias uteis aos nteressados em participar do certame.

2.1. Da denuncia

2.1.1. Da alteracao/correcio da data do certame sem que tivesse sido devolvido o prazo
de 8 (oito) dias uteis aos interessados em participar do certame nos termos do art. 21, §4°

da Lei 8.666/93

O inconformismo da Denunciante adveio de uma alteracdo/correcdo da data de
realizacdo do certame, sem que tivesse sido reaberto o prazo micialmente estabelecido nos
termos do art. 21, §4° da Lei 8.666/93.

A Denunciante afirmou, em sintese, que houve uma retificacdo, no dia
18/04/2020, da data do certame (o edital tinha como datas de abertura os dias 23/04/2020 e
24/04/2020), sem que tenha sido reaberto novo prazo de 8 (oito) dias contados a partir dessa
ultima publicagao.

Também informou que a sessdo publica ocorreu no dia 23/04/2020, com apenas
02 empresas.

Argumentou que, de acordo com a Lei 10.520/2002, art. 4°, a fase externa do
pregdo sera iniciada com a convocag¢do dos mteressados e observard o prazo de 8 (oito) dias
contados a partir da publicagdo para a abertura das propostas.

Narrou que entrara em contato com a Pregoeira, senhora Tércia Maria dos Santos
Maia, e ela disse que estava correto o seu procedimento.

Informou que teve contato com o procurador municipal, Dr. Guilherme, e que nio
obtivera resposta.

A pregoeira municipal Tércia Maria dos Santos Maia esclareceu:

“[...] que o prazo fixado par a apresentagdo das

propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, NAO FOI
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INFERIOR A 8 (OITO) DIAS UTEIS, muito pelo contrdrio,
considerando que a ultima publicacio do edital resumido e
respectivos anexos se deu aos 02/04/2020 e fixou a data de
23/04/2020 para apresentagdo das propostas, FORAM 14
(QUATORZE)  DIAS UTEIS DE  DIVULGACAO  DAS
INFORMACOES SOBRE A LICITACAO: [...]

Aduziu que todos os avisos de publicacio indicaram precisamente a data da
sessao aos 23/04/2020, e que constara no subitem 3.1 do edital a data de 23/04/2020 para

apresentagdo das propostas, tendo sido devidamente publicada.

Asseverou, ainda, que por um erro material de digitacdo, constou no preambulo do
edital a data 24/04/2020, mas que a Administragdo, valendo-se do principio da autotutela,

realizou a retificacdo do edital, o que ndo teria afetado a formulacao das propostas, a conferir:
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esta Corte de Contas:
ANALISE

Primeiramente, registre-se que a matéria discutida na denincia € tratada no art. 4°,
inciso V, da Lei 10.520/2002, assim como no art. 21, §4° da Lei 8.666/93, que ¢ aplicada

subsidiariamente, nos seguintes termos:

Lei 10.520/2002

Art. 4°A fase externa do pregdo sera iniciada com a

convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

()
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V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas,
contado a partir da publicagcdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito)

dias uteis;

Lei 8.666/93

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes,
embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez.

()

§ 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, verifica-se que, entre a
publicagdo do aviso da licitacdo e a abertura das propostas, exige-se lapso temporal de no
minimo 8 (oito) dias Uteis, conforme disposto no art. 4°, inciso V da Lei 10.520/2002.

Em analise da Lei 8.666/93, que ¢ aplicada de forma subsidiaria & Lei do Pregao
10.520/2002, observa-se que, em havendo modificacio no edital, hd a obrigatoriedade de
divulgagcdo pela mesma forma que se deu o texto origmal, “/...] devendo ser devolvido o

prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar

a formulacdo das propostas. ~’ GN

Diante do exposto, tem-se que o ponto fulcral da deniincia reside no fato de se
saber se a retificacdo da data deste pregdo afetou ou ndo a formulagdo das propostas.

Entende-se que a formulagdo das propostas requer modificagdes em razio de
alteragdo em algum ponto substantivo da licitagdo que tem for¢a para modificar a sua
esséncia, tais como o objeto, a forma de apresentagdo das propostas, as condicdes de
habilitacdo, as obrigacdes da contratada, etc.

Esses e outros pontos afetam o niicleo principal da licitagdo de tal forma que os

mteressados necessitam da devolugdo do prazo para se adequarem as novas exigéncias.
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Lado outro, ha modificacdes que ndo afetam a elaboracdo das propostas, € nesse
caso ndo ha necessidade de reabertura do prazo previsto em lei.

Entende-se que esse ¢ o caso dos presentes autos.

Veja-se, em principio, que a Administracio Local ndo alterou o edital Ela
simplesmente explicitou a data correta em que ocorreria a abertura das propostas, elucidando
uma davida contida no proprio edital, qual seja, no predmbulo estava previsto que “Os
envelopes contendo a proposta comercial e documentagdo de habilitagdo serdo recebidos em
sessdo publica, as 08 horas e 30 minutos, do dia 24 de abril de 2020, na sala da Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal, [...] ’; enquanto no item 3 — ENTREGA
DOS ENVELOPES - fixou-se a data de 23.04.2020 para a sessdo publica de abertura do
certame (subitem 3.1.1).

Portanto, ocorreu um erro material, que precisava ser elimnado, o que foi feito
pela Administragdo promotora do certame, valendo-se do seu poder de autotutela. Pode e deve
a Administragdo Publica rever os seus atos tdo logo verifique que eles contém algum vicio.

Ainda, analisando a situagdo concreta, verifica-se que, além de ndo afetar nenhum
ponto substancial das propostas, a explicitagdo da data foi feita em 18/04/2020, a 5 (cinco)
dias da sessdo de abertura do certame, em tempo habil para que os mteressados tomassem
conhecimento da certificagdo da data avengada.

Nao ha que se falar que os licitantes ndo conheciam a data de 23/04/2020 para a
abertura do certame, pois ecla constava do edital mesmo que em oposicdo a data de
24/04/2020. Como interessados, deveriam os licitantes ter se acautelado das discrepancias das
datas, mormente tendo havido a retificagdo com boa antecedéncia.

Tal retificagdo se deu nos mesmos moldes da publicacdo do edital, ou seja, em
orgao de comunicagdo oficial do municipio e no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, o
que pode ser comprovado pelos seguintes elementos de prova constantes dos autos, quais
sejam:

1 — Em 24 de abril de 2020 foi feita uma declaracao pela pregoeira municipal,
Tércia Maria dos Santos Maia, em resposta a Denunciante, nformando que “/.../ o aviso da
licitagdo e edital retificado estavam disponiveis para consulta no quadro de avisos da
Prefeitura de Jaboticatubas, localizado no hall no primeiro andar do prédio.”. Informou,

ainda, “[...] que ambos os editais estavam também disponiveis para consulta no site da
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Prefeitura no endereco eletronico www.jaboticatubas.mg.gov.br” (pe¢a 22, cddigo do

arquivo 2106955).
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2 — Consta dos autos copia da publicacdo do aviso de retificagdo da data da sessdo
de abertura das propostas do pregio no Minas Gerais do dia 18/04/2020, Publicagdo de
Terceiros, Caderno 2, pag. 18 (codigo do arquivo 2100935).
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3 — Copia do Aviso de Licitagdo do Processo Licitatorio n° 027/2020, copia da
errata referente a data de abertura do pregdo e copia do predmbulo do pregio em tela, todos
com a certificagdo de publicagdo emitida pela pregoeira municipal, Tércia Maria dos Santos
Maia. Cépia da publicagio do Aviso de Licitagdo do Processo Licitatorio n® 027/2020 no
Minas Gerais do dia 02/04/2020, Publicagdo de Terceiros, Caderno 2, pag. 14 (cdédigo do
arquivo 2106952)

4- Consta dos autos (cod. arquivo 2106955) informagdo da pregoeira, em resposta
ao Grupo Eco Plast, que o orgdo de divulgacdo oficial do Municipio de Jaboticatubas ¢ o
quadro de avisos afixado no hall de entrada da Prefeitura, conforme dispde a Lei Organica
Municipal e que “Tanto o aviso de licitagdo, quanto o aviso de retificacdo do edital do
Pregdo Presencial n° 013/2020, além de estarem publicados no quadro de avisos afixado no
hall de entrada de Jaboticatubas, que é o orgdo de divulgagdo oficial do municipio, conforme
dispoe a Lei Organica Municipal, foram também publicados no Diario Oficial do Estado de

)

Minas Gerais, que é um jornal de grande circula¢do.’

Na prética, quem estd preparado para participar da licitagdo no dia 24, também
estd preparado para que ela ocorra no dia 23, mormente quando a retificacdo de uma data

previamente divulgada ndo afeta a formulagdo das propostas.
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Em consulta a Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC -- obteve-se a
orientagdo! de que a alteragdo da data do certame ndo enseja “[...] a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, uma vez que ndo havera altera¢do da documentagdo exigida ou da

formulagdo das propostas.”, conforme abaixo transcrito:

Titulo
Ato convocatério — Alteragdo da data e horario marcados para inicio do
certame — Necessidade de publicagao

PERGUNTAS E RESPOSTAS - 152/72/FEV/2000

PERGUNTA 4

Em data anterior a marcada para a realizacdo do certame, havendo a
necessidade de adiamento do dia e de modifica¢do do hordario marcados para o
recebimento dos envelopes sem alteracées das demais condicies editalicias, hda
obrigatoriedade de publicacdo e da reabertura do prazo inicialmente fixado?

RESPOSTA

O art. 40 da Lei n°® 8.666/93 estatui que o ato convocatorio da licitagdo deve
obrigatoriamente prever o local, o dia e a hora para o recebimento da
documentagdo e proposta, ou seja, deve estabelecer a data e o horario marcados
para a realizagdo do certame.

Assim, pretendendo a Administracdo alterar esse requisito, deverd seguir a
sistematica constante do art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93:

"Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, poruma vez:

(.)

§ 4°. Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagao
das propostas".

Sem duvida, a alteracio da data e horario de recebimento dos envelopes de
documentagdo e proposta constitui-se em modificacdo aos termos do ato
convocatorio.

Dessa forma, realizados o adiamento e a modificacdo, esses deverdo ser
divulgados da mesma forma que se deu o texto original, ou seja, devera a
Administrag@o utilizar dos mesmos meios pelos quais se divulgou o texto original.

Por exemplo: Se ocorrida a publicacdo inicial em diario oficial e em jornal diario

1 Revista Aénite de Licitagdes e Contratos — ILC — Curitiba:Zénite, n. 72, p. 152, fev. 2000 —Se¢do Perguntas e
Respostas.
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de grande circulagdo (art. 21, incisos I, II e III), a modificacdo pertinente a data e
ao hordrio devera ser feita pelos mesmos meios, ou seja, também em didrio oficial
e em jornal didrio de grande circulacdo.

Todavia, ndo se entende necessdria a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, uma vez que nao havera alteragdo da documenta¢do exigida ou da
formulagdo das propostas.

Sobre o assunto, comenta Margal Justen Filho que

"o problema fundamental reside na viabilidade da elaboragdo das propostas
segundo o prazo original. Ou seja, & obrigatorio reabrir o prazo quando a
inovacdo trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente. Assim, por
exemplo, modificar data ou local de entrega de propostas nido envolvem
maior problema para os licitantes".(Nota 1)

Ante o exposto, tem-se que, em havendo necessidade de adiamento da data e
modificacdo do horario marcados para a abertura do certame licitatorio, a
Administragdo devera divulgar a alteragdo do instrumento convocatério utilizando-
se dos mesmos meios empregados para a divulgagdo do texto original, ndo
havendo obrigatoriedade de reabertura do prazo inicialmente concedido, uma vez
que a prorrogacdo da data de abertura ndo afeta a documentacdo ou a formulagao
das propostas.

A titulo de complementagdo e maior prestigio ao principio da publicidade, podera
também a Administragio comunicar a alteracdo aos que retiraram o ato
convocatorio do certame, por meio de comunicagio direta.

Nio se pode esquecer, outrossim, de que a alteracdo do dia e horario determinados
para o recebimento dos envelopes/o inicio da licitagdo, também implica alteragdo
na datamarcada para a abertura dos envelopes.

Em assim sendo, como existe a possibilidade de envelopes (habilitagdo e
propostas) serem protocolizados antes da data e horario limites determinados para
seu recebimento, entende-se conveniente que, em situacdes como a aqui
tratada®™°t22 a Administracdo processe suadevolucdo, visto que a documentacio
referente a habilitagdo poderd perder sua validade nesse interregno, isto ¢, a
documentagdo podera vencer até a ocorréncia da nova data marcada, bem como as
condigdes e precos consignados na proposta poderdo se modificar em face de
alteragdes do mercado. Essa solugdo somente deveraser adotadase o interregno do
novo prazo fixado para a abertura, em relagdo ao anteriormente previsto, for
consideravel. Ademais, é preciso cautela em situagdes como esta, pois varias
consequéncias podemocorrer e devem ser antevistas.

(Nota 1)

Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 5" ed.,
1998, p. 175.

(Nota 2)

Necessidade de adiamento da data marcada e modificagdo do horario para inicio
do certame sem qualquer outra alteragdo no corpo do edital.

Fonte:

Conclui-se, pois, pela improcedéncia da dentncia.
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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

3. DA CONCLUSAO

Apo6s analise da denuncia interposta por Fabio Viana, representante legal da
empresa ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, em fice de possivel
irregularidade ocorrida no ambito do Pregdo Presencial n° 013/2020, Processo Licitatorio
n’ 027/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Jaboticatubas, cujo objeto ¢ o
“Registro de Precos de materiais de limpeza e higiene, em atendimento as necessidades das
Secretarias Municipais da Prefeitura de Jaboticatubas/MG, conforme descrito e
especificado no Termo de Referéncia anexo a este instrumento convocatorio.”, esta Unidade
Técnica entende que a denuincia é improcedente, porque a explicitacio da data correta do
certame, mediante retificagdo publicada na mmprensa oficial, ndo alterou a formulagdo das
propostas, entendida esta como o conjunto compreendido pelos documentos de habilitagao,
logistica de fornecimento e a proposta comercial.

Isso posto, entende-se que a denuncia pode ser julgada improcedente, com

resolucdo do mérito, e os autos podem ser arquivados.
A consideragdo superior,

DFME/CFEL, 27 de maio de 2020.

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC —1457-2
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