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Relator: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Data da Autuaciio: 30/04/2020
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 29/04/2020
Objeto da Demincia :

- Edital de Pregio Eletronico n® 003/2020

Origem dos Recursos: Estadual
Ente Jurisdicionado: Estado
Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: COMPANHIA DE GAS DE MINAS GERAIS GASMIG

CNPJ: 22.261.473/0001-85

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Objeto:

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos referentes a operagdo do Data Center e infraestrutura de TI
(TaaS), contemplando a admmnistragdo do ambiente e o servico de migragdo do ambiente (moving).

Modalidade: Pregio

Tipo: Menor preco

Edital n°: 003/2020

Data da Publicaciio do Edital: 03/04/2020

Objeto do contrato:
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Tratam os autos de denincia apresentada pela empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo € Assessoria, em face do
Pregiio Eletronico GPR n® 003/2020, deflagrado pela Companhia de Gés de Minas Gerais — GASMIG, cujo objeto ¢ a
contratacdo de enpresa especializada na prestagio de servigos referentes a operagdo do Data Center e infraestrutura de TI
(TaaS), contemplando a administragdo do ambiente e o servico de migragdo do ambiente (Moving).
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A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades:

(1) Da vedag@o a participagdo de empresas em consorcio;

(2) Da alteracdo do Edital quanto a subcontratagdo, sem observancia do art.21, §4°, da Lei 8.666/1993;
(3) Da auséncia de estimativa de pregos;

(4) Da exigéncia de atestados e certificagdes de capacidade de técnica; e

(5) Do prazo de contratagdo.

Ap6s a devida autuagdo, recebimento e distribuicdo da Demincia, o Conselheiro Relator Gilberto Diniz proferiu despacho, no
qual determinou a intimagéio da senhora Angela Maria Valentino Campos, Gerente de Contratos e Licitagdes da GASMIG e
subscritora do Edital, para que encaminhasse a esta Corte cdpia de toda a documentag@o relativa as fases interna e externa do
certame, bem como apresentasse os esclarecimentos necessarios a elucidagdo dos fatos denunciados.

A gestora publica, em cumprimento a diligéncia acima, apresentou seus esclarecimentos e trouxe a colagdo copia integral dos
autos do processo licitatorio.

Ao final, vieram os autos da deniincia a esta Coordenadoria, para exame inicial
2.1 Apontamento:

Da vedagdo a participagdo de empresas em consorcio

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

Insurge-se a Demunciante contra o item 4.9, alinea “e” do Edital:

4.9 Estardo impedidas de participar de licitagdes e de ser contratada pela GASMIG, pessoas fisicas ou juridicas:

(-]

e) que esteja reunida em consoércio ainda que seja controladora, coligada ou subsidiaria.

Segundo a Denunciante, os servigos que a Administragdo pretende contratar s3o de natureza complexa e de execucdo global,
0 que justificaria a reuniio de empresas consorciadas para sua prestacdo. Assim, entende que a vedagdo acima, sem qualquer
justificativa técnica, caracteriza violagdo a competitividade do certame.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Edital de Pregfio Eletronico n® 003/2020 e seus anexos;
- Adendo n° 01 do Edital de Pregio Eletronico n° 003/2020;
- Esclarecimento n° 01 exarado pela Geréncia de Licitacoes e Contratagdes;

- Esclarecimento n° 02 exarado pela Geréncia de Licitagdes ¢ Contratagdes.
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 03/04/2020 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Registra-se, de icio, que a Companhia de Gas de Minas Gerais — GASMIG ¢ uma sociedade an6nima, sob controle

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2115915



l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

indireto do Estado de Minas Gerais, regida pela Lei 6.404/1976, pela Lei 13.303/2016 e pelos respectivos decretos
regulamentadores, conforme consta em seu Estatuto Social'. Os procedimentos licitatorios por ela instaurados, portanto,

submetem-se a regime juridico proprio, de forma que, salvo disposicdes expressas em sentido contrario, n3o se aplicam as
disposicoes contidas na Lei 8.666/1993.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a analise desta e das demais irregularidades apontadas na exordial sera feita a luz das
disposicoes da Lei 13.303/2016, do Decreto n° 47.154/2017, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e suas subsididrias no ambito do Estado de Minas Gerais ¢ do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da GASMIG?.

No tocante a participagdo de consorcios, o Regulamento Interno dispde:

Art. 44. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio, deverdo ser observadas as seguintes normas:
1. comprovagio do compromisso publico ou particular de constituicdo de consoércio, subscrito pelos consorciados;

II. indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condigdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no
Instrumento Convocatorio;

II. apresentagdo dos documentos exigidos no art. 38 e seguintes por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada um e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatorio dos
valores de cada consorciado na propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a GASMIG estabelecer, para o consorcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para o licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consorcios
compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte assim definidas em lei;

IV. impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, por meio de mais de um consoércio ou isoladamente; V.
responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio.

Instada a se manifestar, a gestora publica aduziu que a “avaliagdo sobre a participagdo de empresas em consdrcio perpassa
pela conveniéncia e oportunidade da Administraco, certamente avaliando as peculiaridades do mercado em que se insere o
objeto do certame”. Ademais, colacionou em sua manifestagdo a justificativa apresentada pelo setor requisitante:

O referido objeto envolve questdes técnicas e requisitos extremamente complexos e indispensaveis para a Gasmig. A necessidade ¢ que
o licitante vencedor seja, de fato, o provedor do item central da contratagdo que diz respeito a todo o ambiente fisico com as devidas
certificagdes e processos, onde os nossos dados corporativos serdo processados, armazenados e deverdo ter a sua integridade
garantida.

Conforme consta no processo e consulta ao mercado, ndo estamos restringindo o mercado, considerando que existem vérias empresas
aptas a prestar o servico em sua completude. Ainda assim, a referida contratagdo permite a subcontratagdo de servigos acessorios.

Pois bem. Observa-se que a utilizacdo da expressdo “quanto permitida”, em um primeiro momento, denota um carater de
discricionariedade conferido a Administragdo, para admitir a participacdo de empresas em consorcio. Todavia, ¢
preciso esclarecer que o poder publico ndo pode dispor de tal instrumento ao seu alvedrio — sempre ha que se ter em vista o
mnteresse publico e averiguar, no caso concreto, se 0 objeto da licitagio comporta ou ndo a execugdo por meio de empresas

consorciadas.

Se por um lado a participacdo de consdrcio de empresas, para objetos de baixa complexidade, poderia reduzir o universo de
disputa com a reuniio de empresas que competiriam entre si, por outro a utilizagiio de consorcio pode configurar uma forma
conjugacdo de esforgos para execucdo de servigos altamente complexos, permitindo a participagdo de empresas que,
isoladamente, nfio atenderiam as condigdes impostas pelo Edital. Neste ultimo caso, a formagdo de consdrcios, em tese,
ampliaria o universo de licitantes, atendendo com isso o principio da competitividade.
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Dai porque, em fingdo da complexidade ou do wulto do objeto a ser licitado, cabera a Administragdo, por ocasiio do
planejamento da licitagdo, avaliar a conveniéncia e a oportunidade em torno da admissdo ou no de consorcios®.

A titulo de exemplo, cabe citar o posicionamento desta Corte de Contas em seus recentes julgados, sobre a interpretagio a
ser conferida ao artigo 33, da Lei 8.666/1993. Segundo o entendimento vigente, a vedagdo ou admissdo a participagdo de
consorcios nos certames licitatorios deve ser uma escolha pautada em critérios como a complexidade do objeto, o volume dos
custos envolvidos e as peculiaridades do mercado:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PARCELAMENTO DO OBJETO. LOCALIZACAO GEOGRAFICA. PRECO MAXIMO.
QUALIFICACAO TECNICA. CONSORCIO DE EMPRESAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES.

[.]

5. A vedagdo a participagdo de consorcio de empresas no processo licitatério deve ser baseada na ampliagdo da competitividade, na
complexidade do objeto licitatorio, na vultosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias de mercado, entre outros aspectos
relevantes. (Denuincia n® 944594, Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo, 1* Camara, Acdrdao Publicado em 06/04/2020)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
SOFTWARE. AQUISICAO DE LICENCAS DE USO DE SOFTWARES JA DESENVOLVIDOS. SISTEMA DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL]...].

[.]

2. A participagdo de empresas em consorcio ndo pode ser entendida como regra, de forma que a vedagdo ou permissdo de participacdo
de empresas reunidas na licitagdo deve ter como pardmetro a conjugagdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade,
considerando o objeto licitado e os potenciais interessados. (Dentincia n° 1072438, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, 2* Camara,
Acoérddo Publicado em 28/04/2020)

Nessa toada, deve prevalecer o entendimento de que nas licitagdes cujos objetos sejam sinples, isto €, que ndo demandem a
reunido de empresas com habilidades e conhecimentos especificos necessarios ao atendimento da Administragdo, a regra geral
a ser observada pelos gestores ptblicos ¢ a vedagdo a participagdo de consdrcios, conforme se extrai do excerto abaixo:

RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. L. LEI N.
10.520/2002. PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE PREVISAO. APLICACAO SUBSIDIARIA
DA LEI N. 8.666/93. I. PERMISSIVO. ART. 33 DA LEI N. 8.666/93. APLICACAO. PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL NECESSIDADE.
[.]

[..]

3. Por via de regra, prevalece a vedagdo a participacio dos consércios em licitacdes em que o objeto for comum, simples e de pequena
monta; a opcdo da Administragdo por vedar ou permitir a participacdo de empresas reunidas em consoércio na licitagdo deve ter como
pardmetro a conjugagdo de elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto a ampla
competitividade no certame. (Recurso Ordinario n® 952058, Rel. Cons. José Alves Viana, Plenario, Acérddo Publicado em 01/11/2016)
(GN)

No caso em aprego, o objeto da licitagdo € a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos referentes a
operagdo de Data Center e infraestrutura de TI (IaaS), contemplando servicos de hospedagem de servidores, solugdo de
armazenamento de dados, solugdo de backup, solugdo de FTP, infraestrutura de rede interna (LAN), monitoramento e gestio
do ambiente, suporte técnico, manutencdes preventivas e corretivas, seguranca da informacfo, gestdo de servigos e migragdo
(moving), conforme consta no Anexo 01 — Termo de Referéncia. Vé-se, pois, que o objeto ndo se enquadra nas hipdteses que
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justificariam a proibigdo de participacdo de consorcios, uma vez que, segundo as palavras do proprio setor requisitante, “o
referido objeto envolve questdes técnicas e requisitos extremamente complexos e indispensaveis para a Gasmig”.

De mais a mais, os servicos demandados pela Administragdo tampouco podem ser considerados de pouca monta, pois
conforme a Planiha Orgamentaria de f1.25/30, Cod. Arq. 2106350, constante nos autos do processo licitatorio, o valor
estimado para a contratagdo, ao longo do prazo de 05 (cinco) anos de vigéncia do contrato, ¢ de R$ 20.206.530,80 (vinte
milhdes e duzentos e seis mil e quinhentos e trinta reais e oitenta centavos).

Portanto, aplicando-se por analogia o entendimento desta Corte, a respeito do artigo 33, da Lei 8.666/1993, entendemos que
a vedagdo presente no Edital nfio se coaduna com a natureza complexa do objeto e com o grande wulto dos valores
destinados a contratagdo, o que pode acarretar restricdes a competitividade do certame, na medida em que afasta a
possibilidade de coligagio de empresas, as quais sozinhas ndo teriam condigdes disputar o objeto.

Isto posto, consideramos procedente o presente apontamento.

! file:///C:/Users/Henrique/Desktop/Dentincia 1088852/Estatuto Social Gasmig.pdf
2 file:///C:/Users/Henrique/Desktop/Denuncia 1088852/Regulamento de Licitagdes e Contratos Gasmig.pdf
3 www.zenite.com.br. PERGUNTAS E RESPOST AS - 1005/212/0OUT/2011.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

- Edital de Pregio Eletronico n° 003/2020 e seus anexos.

2.1.6 Critérios:
e Regulamento Licitagdes e Contratos GASMIG n° 1, de 2018, Artigo 44;
e Acodrddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 944594, Item 5, Colegiado 1* Camara, de 2020;
e Acodrddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1072438, Item 2, Colegiado 2* Camara, de 2020;
]

Acoérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 952058, Item 3, Colegiado Plenario, de 2016.
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia

2.1.8 Dano ao eririo: nfo ha indicio de dano ao erério

2.1.9 Responsaveis :

Nome completo: ANGELA MARIA VALENTINO CAMPOS
CPF: 01429563680

Qualificacdo: Gerente de Licitagdes e Contratos da Gasmig
Conduta: Subscritora do Edital de Pregfio Eletronico n° 003/2020

2.1.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:

Da alteragdo do Edital quanto a subcontratagdo, sem observancia do art.21, §4°, da Lei 8.666/1993
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2.2.1 Alegacdes do denunciante:

Inicialmente, alega a Denunciante que o Termo de Referéncia, em seu item 3.2.2, prevé a possibilidade de subcontratagdo de
parte do objeto, mas nfo existe disposi¢do semelhante no corpo do Edital. Desta forma, o setor responsavel pela realizagdo
do certame publicou o Adendo 1° 01, no qual estabeleceu o limite de 49% (quarenta e nove por cento) para a subcontratagdo
do objeto.

No entanto, informa a Denunciante que o limite estabelecido nfio constava no instrumento convocatdrio e, por essa razio,
deveria o Edital ser republicado, com reabertura do prazo para entrega das propostas. O mesmo ocorre com a resposta ao
primeiro questionamento, contida nos Esclarecimentos n° 01, no qual se verifica a existéncia de vedagdes que nio constavam
anteriormente no Edital.

Destarte, entende que as aludidas alteragdes podem modificar substancialmente a formulagio das propostas, motivo pelo qual
deve ser realizada a publicagdo pelos mesmos meios que se deu a publicagdo original, sob pena de violagdo aos preceitos da
Lei 10.520/2002, artigo 4°, inciso V, e da Lei 8.666/1993, artigo 21, §4°, aplicavel subsidiariamente ao pregfo.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Edital de Pregio Eletronico n° 003/2020 e seus anexos;

- Adendo n° 01 do Edital de Pregfo Eletronico n° 003/2020;

- Esclarecimento n° 01 exarado pela Geréncia de Licitagdes e Contratagdes;
- Esclarecimento n° 02 exarado pela Geréncia de Licitagoes e Contratagdes.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 03/04/2020 em diante
2.2.4 Anilise do apontamento:

Em relacfo a publicagdo do mstrumento convocatorio, estabelece o artigo 51, §2°, da Lei 13.303/2016:

Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de fases:

[-]

§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por empresas publicas, por sociedades de
economia mista e por licitantes serdo efetivados preferencialmente por meio eletronico, nos termos definidos pelo instrumento
convocatorio, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das licitacdes e contratos abrangidos por esta Lei ser previamente
publicados no Didrio Oficial da Uniéo, do Estado ou do Municipio e na internet. (GN.)

A Lei 10.520/2002 — Lei Geral do Pregio, por seu turno, possui disposi¢do semelhante. Vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado ou, nio
existindo, em jomal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

De mais a mais, convém salientar que as alteragdes eventualmente promovidas no Edital, ulteriores a publicagdo inicial, tambérp
deverdo observar as regras de publicidade acima, ou seja, deverdo ser divulgadas tanto na imprensa oficial como na internet. E
o que deflui do artigo 39, paragrafo tnico, da Lei 13.303/2016:
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Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificagdo e os contratos disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico
mantido pela empresa publica ou sociedade de economia mista na intemet, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para
apresentagdo de propostas ou lances, contados a partir da divulgac@o do instrumento convocatorio:

[..]

Paragrafo unico. As modificagdes promovidas no instrumento convocatorio serdo objeto de divulgacdo nos mesmos termos e prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo afetar a preparacdo das propostas.

No caso em tela, ao contrario do que aduz a Denunciante, a resposta ao primeiro questionamento constante Esclarecimento n°
01 (cod. arq. 20992019) apenas elucidou alguns aspectos relativos a apresentacdo dos certificados exigidos no item 3.2 do
Anexo 04 — Condigdes de Habilitagdo, sem que isso tenha acarretado nenhuma modificag@o em sua redag@o original.

Por outro lado, verifica-se que o Anexo 01 — Termo de Referéncia, no subitem 3.2.2, possbilitou a futura contratada a
subcontratagdo de “links de longa distancia necessarios a conexdo entre seu Data Center e a rede da GASMIG”, continuando
responsavel pelo nivel de servico contratado. Ocorre que no dia 24/04/2020, a Geréncia de Licitagcdes e Contratagdes do
Orgiio Licitante divulgou em seu sitio eletronico o Adendo r° 01 (céd. arq. 2099201), que incluiu na Clausula Vigésima
Quarta do Anexo 03 — Minuta Contratual uma série de pormenores em relagdo ao subitem 3.2.2 acima citado, dentre as quais
se destaca o limite de 49% (quarenta e nove por cento) do objeto contratual para fins de subcontratagio.

No entanto, vé-se que as novas disposicdes foram divulgadas tio somente na pagina eletronica do certame, nada constando
nos autos a respeito da publicagdo na imprensa oficial ou de devolugio dos prazos originalmente previstos.

Instada a se manifestar sobre o ponto em comento, a gestora publica alegou que a fixagdo de um limite 49% (quarenta e nove
por cento) para subcontratagdio do objeto, mesmo ndo estando presente na redacio original do mstrumento convocatdrio, esta
prevista no artigo 157 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da GASMIG, ndo se tratando, portanto, de uma
movacdo do Edital. Prevaleceria, no caso, o brocardo “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndio a conhece”.

Além disso, aduziu que:

[...] ainda que o adendo e o esclarecimento do edital, eventualmente, possam dar margem para o equivocado entendimento de
modificagdo do edital, certame ¢ obrigagdo dos potenciais licitantes assegurar a leitura do edital, notadamente quanto a norma legal
utilizada pela Administragdo.

Sobre a subcontratagdo, dispde a Lei 13.303/2016:

Art. 78. O contratado, na execug@o do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela empresa piblica ou pela sociedade de economia mista, conforme
previsto no edital do certame. (GN.)

§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagdo ao objeto da subcontratagio, as exigéncias de qualificagdo técnica impostas ao
licitante vencedor.

§ 2° Evedada a subcontratagdo de empresa ou consércio que tenha participado:
I - do procedimento licitatério do qual se originou a contratagdo;
II - direta ou indiretamente, da elaboragdo de projeto basico ou executivo.

§ 3° As empresas de prestagdo de servigos técnicos especializados deverdo garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigagdes a eles imputadas, quando a respectiva relagdo for apresentada em procedimento licitatério ou em
contratagdo direta.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2115915



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

Ja o artigo 40 da mesma lei aduz que:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento intemo de licitacdes
e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

I - glossario de expressdes técnicas;

1I - cadastro de fornecedores;

III - minutas-padrdo de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contratacdo direta;
V - tramitagdo de recursos;

VI - formalizagdo de contratos;

VII - gestdo e fiscalizagdo de contratos;

VIII - aplicag@o de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da GASMIG, por sua vez trata da subcontratagdo em seu artigo 157 e
paragrafos, conforme segue:

Art. 157. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do
objeto, até o limite de 49% (quarenta e nove por cento), desde que previsto no respectivo Instrumento Convocatoério e contratual,
mediante prévia aprovagdo da GASMIG. (GN.)

§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em relagio ao objeto da subcontratagdo, as exigéncias de qualificagdes impostas ao
licitante vencedor.

§ 2° E vedada a subcontratagio de empresa ou consércio que tenha participado: I do processo licitatério do qual se originou a
contratagdo; II. direta ou indiretamente, da elaboragdo de projeto basico ou executivo.

Vé-se, portanto, que a Lei das Estatais deixou a cargo das proprias empresas publicas ou sociedades de economia mista fixar
o limte de subcontratacdo de partes da obra, servico ou fornecimento. Além disso, foi conferida as estatais a obrigacdo de
elaborar seus regulamentos internos sobre licitagdes, compativeis com a Lei 13.303/2016, que foi feito pela GASMIG,
conforme o regulamento citado.

Assim, entendemos que o limite de subcontratagdo previsto no Adendo n° 01 do Edital encontra amparo no Regulamento
Interno da GASMIG, que por sua vez observou os ditames do artigo 40 e no artigo 78, caput, da Lei 13.303/2016. Por
esta razio, ndo visualizamos qualquer irregularidade no limite adotado, pois, do contrario, restaria configurada a ingeréncia
indevida do Tribunal na discricionariedade do ente, que, repise-se, ndo extrapolou os limites previstos no Regulamento Interno
e na propria lei de regéncia.

Neste caso, deve prevalecer a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro:

A subcontrata¢do, quando autorizada, deve estar limitada a um percentual do valor total do contrato e ndo deve contemplar atividades
correspondentes as parcelas de maior relevancia técnica exigidas para fins de qualificacdo dos licitantes. Nesse sentido, devera o
Jurisdicionado fixar no instrumento convocatério e no contrato um limite percentual sobre o valor do contrato dentro do qual sera
possivel a subcontratacdo. Considero que a andlise quanto ao percentual permitido a titulo de subcontrataciio parcial devera ser
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providenciada pelo Jurisdicionado, de forma que ndo cabe a esta Corte sugerir a adocio de um percentual. Deverd, sim a
Administragdo, no momento de avaliar a subcontratacdo, se nortear com base em parametros de razoabilidade, a fim de impedir a cessao
ou transferéncia a terceiros do escopo principal do objeto licitado, o que da azo a rescisdo contratual, na forma do art. 78, VI, da CRFB.
(Processo TCE-RJ 206.759-8/17, Rel. Cons. Subst. Marcelo Verdini Maia, Plenario, 06/06/2017) (GN.)

Nao obstante, entendemos que as especificagdes contidas no Adendo n° 01, incluindo novas condigoes para subcontratagdo
que ndo constavam na primeira versdo do Edital, sdo alteragdes que podem interferir no calculo dos custos das licitantes e,
consequentemente, na formulacio de suas propostas. Logo, o referido adendo deveria ser publicado nos mesmos termos e
prazos dos atos e procedimentos originais, o que inclui a publicagdo na imprensa oficial.

Sobre este terma, cabe citar as licdes do professor Joel de Menezes Niebuhr:

A estatal pde-se com frequéncia as voltas com alteragdes no edital, porque percebe equivocos nele apds a publicagdo, o que retrata, em
certa medida, falha na atividade de planejamento e de elaboragdo do edital. Por razdes de logica, é de presumir que a estatal refletisse
detidamente sobre as regras do edital antes de publica-lo. No entanto, ndo ¢ isso que ocorre em muitas situagdes.

Nesses casos, aplica-se o paragrafo Gnico do art.39 da Lei 13.303/16, cujo teor preceitua que “as modificagdes promovidas no edital
serdo objeto de divulgagdo nos mesmos termos e prazos dos atos e procedimentos originais quando a alteragdo ndo afetar a preparagdo
das propostas.

Melhor explicando: se for necessario alterar o edital, sdo obrigatorias a publicacfio de tal alteracio e a recontagem, desde o inicio, do
prazo de publicidade dele, nos mesmos veiculos nos quais o aviso fora publicado. Tais formalidades ndo sdo obrigatdrias apenas nas
situagdes em que a alteragdo ndo afetar o principio da isonomia e a participagdo na licitagdo de quaisquer interessados. (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Licitagdes e Contratos da Estatais, Editora Forum: Belo Horizonte, 1* ed., 2018, p.163/164) (GN.)

Diante de todo o exposto, em que pese os limites da subcontratagio estarem de acordo com o artigo 78 da Lei 13.303/2016
e com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da GASMIG, entendemos que as alteragdes promovidas pelo
Adendo n® 01 ndo observaram as formalidades legais previstas no artigo 39, paragrafo tnico, da Lei 13.303/2016, motivo
pelo qual pugnamos pela procedéncia deste apontamento.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Edital de Pregio Eletronico n° 003/2020 e seus anexos.
2.2.6 Critérios:

e LeiFederal n® 13303, de 2016, Artigo 39, Paragrafo Unico, Artigo 51, Paragrafo 2°

¢ LeiFederal n° 10520, de 2002, Artigo 4°, Inciso [;

¢ Doutrina Autor: Joel de Menezes Niebuhr, Titulo: Licitagdes e Contratos das Fstatais, Editora: Forum, Edigdo: 1, de
2018, Folha Inicio: 163 - 164;

¢ Acodrdio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro n® 206759817, Item ., Colegiado Plenario, de 2017.

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: ANGELA MARIA VALENTINO CAMPOS
CPF: 01429563680

Qualificacéio: Gerente de Licitagdes e Contratos da Gasmig
Conduta: Subscritora do Edital de Pregio Eletronico n° 003/2020
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2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:
Da auséncia de estimativa de pregos / Do prazo de contratagdo
2.3.1 Alegacdes do denunciante:

A Denunciante aduz que nfio consta no Edital a pesquisa de mercado ou prego estimado para a contratagdo, o que pode gerar
danos ao erario mumicipal pois possibilita uma contratagdo com valores acima do orgado pela Admmistragdo. Portanto, a
mexisténcia da estimativa de precos impossibilita o atingimento dos objetivos previstos na Lei de Licitagdes e Contratos,
sobretudo aquele relacionado a selegdo da proposta mais vantajosa.

Ademuais, aponta que o Edital, no item 4.3 do Anexo 04 — Condi¢cdes de Habilitagdo, exige a comprovagio de capital social
minimo de cerca de 2 (dois) milhdes, porém, como ndo existe estimativa de pregos no instrumento convocatorio, ndo é possivel
averiguar se esta exigéncia se coaduna com o limite de 10% da contratagdo, previsto no artigo 31, §3°, da Lei 8.666/1993.

Por fim, a Denunciante se nsurge contra o item4.1 do Anexo 01 — Termo de Referéncia:

4.1 Prazo, local e condi¢des para prestagdo dos servigos

O contrato terd prazo de 60 (sessenta) meses, iniciando-se na data de emissdo da primeira AIS (Autorizagdo de Inicio de Servigos).

Entende que a duragfo prevista no item acima nfo observa os limites impostos pela Lei 8.666/1993 e pela Lei Complementar
n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que tais dispositivos legais estabelecem que a duragdo do contrato
esta vinculada ao crédito orcamentario, ou seja, devera se restringir a0 exercicio financeiro vigente. A contratagdo de servicos
de natureza continua, que poderdo ter o prazo de vigéncia prorrogado por até 60 (sessenta) meses, também serdo feitas para o
periodo de um ano, em virtude da observancia obrigatoria de prévia existéncia de créditos orgamentarios, mediante confronto
com o orcamento anual

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Edital de Pregfio Eletronico n® 003/2020 e seus anexos;
- Adendo n° 01 do Edital de Pregio Eletronico n° 003/2020;
- Esclarecimento n° 01 exarado pela Geréncia de Licitacdes e Contratagdes;

- Esclarecimento n° 02 exarado pela Geréncia de Licitagdes e Contratagdes.
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 03/04/2020 em diante
2.3.4 Anilise do apontamento:

Cinge-se a controvérsia a suposta irregularidade do istrumento convocatdrio, em virtude da auséncia de valor estimado para a
contratacdo. Isso porque, malgrado a existéncia de orcamento na fase interna da licitagio, elaborado de acordo com os precos
fornecidos por trés empresas — Sonda Ativas, Equinix e Telefonica Brasil S/A (Planiha de Pregos em .25/30, Cod. Arq.
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2106350), o valor em questdo ndo foi divulgado no Edital.

Instada a se manifestar sobre o presente apontamento, a gestora publica ressaltou o carater discricionario da divulgagdo da
estimativa de pregos, e aduziu, também, que a fase de pesquisa de prego foi devidamente realizada nos moldes do artigo 15,
nciso I, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da GASMIG:

Art.15. A estimativa do valor do objeto no caso de aquisigdes ou de contratagdo de servigos, exceto obras e servicos de engenharia,
sera realizada por meio da obtencdo da medida de, no minimo, 3 (trés) valores referenciais de pregos a partir dos seguintes critérios:

1. pesquisa junto a fornecedores de bens ou prestadores de servigos;

Logo de inicio, cumpre reiterar que as clausulas do Edital em tela devem ser cotejadas com as disposicdes da Lei
13.303/2016, devido a natureza juridica da Companhia de Gas de Minas Gerais — GASMIG. Esta distingdo é importante,
pois a adogdo do regime juridico especifico das estatais pode gerar uma certa confusio entre as licitantes e demais
mnteressados no certame, que por vezes incorrem no equivoco de interpretar o Edital sob a luz dos tradicionais institutos da Lei
8.666/1993, inaplicaveis a espécie.

E 0 caso, por exemplo, do or¢amento estimado em planilhas de custos unitarios, exigido como anexo ao Edital por forca do
artigo 40, §2°, inciso II, da Lei 8.666/1993. Contudo, na sistematica prevista na Lei 13.303/2016, a regra passou a ser o
org¢amento sigiloso, sendo a divulgacdo do valor estimado para a contratagdo apenas uma faculdade conferida a Administragdo
Publica. Vejamos:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso,
facultando-se a contratante, mediante justificagdo na fase de preparagdo prevista no inciso I do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao
valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas.

Vale pontuar que o proprio dispositivo admite algumas excegdes, nas hipdteses em que: a) quando for adotado o critério de
maior desconto; b) no caso de julgamento por melhor técnica, o prémio ou valor da remuneragio sera incluido no instrumento
convocatorio; € ¢) as informagdes relativas ao valor estimado da contratagdo, ainda que tenham carater sigiloso, serdo
disponibilizadas aos 6rgios de controle.

Estas disposi¢des foram transcritas no artigo 16, §1° a §4°, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da GASMIG.

Nessa toada, citamos os ensinamentos de Edgar Guimardes e José Anacleto Abduch Santos:

A divulgagdo do valor estimado do contrato no instrumento convocatério da licitagdo ou em outro ato formal é mera liberalidade. A lei

preceitua que tal valor sera sigiloso, mas pode ser divulgado a critério da empresa.

Na falta de disposicdo normativa expressa, cabe ao instrumento convocatdrio fixar o momento em que o orcamento estimado serd
tormado publico. Muita polémica e discussdo rendeu a original disposicdo normativa neste sentido contida na Lei n® 12.462/12 (RDC,
artigo 6°) acerca inclusive da constitucionalidade da norma em face do prdprio principio da publicidade. Quer nos parecer que ndo ha
inconstitucionalidade alguma. Com efeito, o sigilo que a lei prescreve ndo ¢ absoluto, mas relativo. A publicidade determinada pela
Constituicdo se inclina a possibilitar o contraste da conduta publica com os valores e normas a que se sujeita e dar ciéncia a
coletividade de tudo que realiza o Estado.

Nesta medida, reservar a divulgacdo do orgamento estimativo para apds o encerramento da disputa licitatéria ndo parece obstar o
cumprimento de tal desiderato constitucional, especialmente se tendo em conta que o valor estimado do contato de ser disponibilizado
aos o6rgdos de controle interno e externo. (GUIMARAES, José Edgar. SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: Comentarios ao
Regime Juridico Licitatorio e Contratual da Lei n® 13.303/2016, Editora Féorum: Belo Horizonte, 1* ed., 2017, p.116)
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Portanto, considerando que a divulgagdo do valor estimado do objeto, de acordo com o disposto na Lei 13.303/2016 e no
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da GASMIG, ¢ uma liberalidade conferida aos gestores publicos, e
considerando, também, que a etapa de orgamentagdo foi devidamente realizada pela Administragdo na fase interna do certame,
entendemos pela regularidade do Edital, no ponto em comento.

O mesmo se pode dizer a respeito da duragdo dos contratos administrativos, que tradicionalmente seguem a regra geral
prevista no artigo 57, da Lei 8.666/1993, segundo o qual a duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios. No entanto, a partir do advento do regime juridico especifico das estatais, os contratos a ele
submetidos passaram a ter regramento diverso quanto a sua duragdo. Confira-se:

Art. 71. A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:
I - para projetos contemplados no plano de negéocios e investimentos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

II - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira de mercado e a imposi¢do desse prazo
inviabilize ou onere excessivamente a realizagdo do negdcio.

Paragrafo unico. E vedado o contrato por prazo indeterminado.

Percebe-se, portanto, que ndo ha qualquer restrico a duraciio dos contratos celebrados sob a égide da Lei 13.303/2016,
quanto a vigéncia dos créditos orcamentarios, sendo estipulado tdo somente o limite maximo de cinco anos, contados a partir
da celebragdo do contrato, admitidas ainda as excecdes previstas nos incisos I e II do artigo 71, supracitado.

Sobre este tema, vale citar as ligdes de Joel de Menezes Niebuhr:

A durag@o do contrato estatal ¢ tratada no art.71 da Lei 13.303/16, cujo teor indica que ele ndo deve ultrapassar 5 anos. Ndo ha qualquer
vinculacdo com crédito orcamentirio ou com periodos de 12 meses, como ocorre na Lei n° 8.666/1993. Portanto, os agentes das
estatais gozam de discricionariedade para definir os prazos de seus contratos, de acordo com as peculiaridades de cada caso, contando
com 0 miximo de S (cinco) anos.

(-]

Enfim, a Lei n°® 13.303/16 oferece uma baliza em relagdo aos prazos, que sdo os 5 (cinco) anos. Em principio, os contratos ndo devem
ultrapassar tal periodo. No entanto, se for necessario, a bem dos interesses da estatal, o contrato pode ser firmado por prazo superior.
Nessas situagdes, o legislador ndo fixou balizas, ndo estabeleceu o quanto maior poderia ser o prazo de tais contratos. Deixou em aberto,
confiando no juizo discriciondrio dos agentes das estatais. A unica restricdo estabelecida pelo legislador, no paragrafo inico do art.71 da
Lei n°® 13.303/16, diz respeito a vedagdo de contrato por prazo indeterminado. Ou seja, prazo deve haver, deve ser determinado.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdes e Contratos das Estatais, Editora Forum: Belo Horizonte, 1* ed., 2018, p.272) (GN.)

Ao comentar o dispositivo acima, leciona Jessé Torres Pereira Jtnior:

Os prazos de duragdo dos contratos regidos pela Lei Geral (previstos no art.57) ndo foram aplicados aqui — e nem poderiam, porque
seguem uma légica completamente diferente. Veja-se que, de regra, o prazo dos contratos administrativos ficava adstrito a “vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios”. Como essa premissa nio teria como ser aplicada as empresas estatais, a regra ndo foi repetida pelo
art.71 da Lei 13.303/16. Logo, conforme o que dispde esse ultimo dispositivo, os negodcios juridicos, como regra, devem durar, no maximo,
cinco anos. (PEREIRA JR., Jessé Torres. Comentarios a Lei das Empresas Estatais — Lei n® 13.303/2016, Editora Féorum: Belo Horizonte, 2°
ed., 2020, p.652)
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Assim, visto que o item 4.1 do Anexo 01 — Termo de Referéncia estabelece a duragdo do contrato administrativo em 60
(sessenta) meses, 0 que equivale a 5 (cinco) anos, entendemos que foi inteiramente observado o limite previsto na Lei
13.303/2016, razio pela qual também ndo visualizamos qualquer irregularidade no ponto em comento.

Isso posto, consideramos improcedente o presente apontamento.
2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

- Edital de Pregio Eletronico n® 003/2020 e seus anexos.

2.3.6 Critérios:

¢ Regulamento Licitagdes e Contratos da GASMIG n° 1, de 2018, Artigo 15, Inciso I, Artigo 16;

Lei Federal n® 13303, de 2016, Artigo 34, Artigo 71;

Doutrina Autor: Edgar Guimardes e José Anacleto Abduch Santos, Titulo: Lei das Estatais: Comentarios ao Regime
Juridico Licitatério e Contratual da Lein® 13.303/2016, Editora: Férum, Edigdo: 12, de 2017, Folha Inicio: 116 - 116;
Doutrina Autor: Joel de Menezes de Niebuhr, Titulo: Licitagdes e Contratos das Estatais, Editora: Forum, Edi¢do: 1%, de
2018, Folha Inicio: 272 - 272;

Doutrina Autor: Jessé Torres Pereira Jtnior, Titulo: Comentarios a Lei das Empresas Estatais, Editora: Forum, Edi¢do: 2°,
de 2020, Folha Inicio: 652 - 652.

2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério

2.4 Apontamento:

Da exigéncia de atestados e certificacdes de capacidade técnica
2.4.1 Alegacdes do denunciante:

Por derradeiro, a Demunciante aponta irregularidade no instrumento convocatério, ao exigir no item 3.1 do Anexo 04 —
Condicdes de Habilitagdo, como comprovacdo da qualificagdo técnica, uma quantidade minima de dois atestados de
capacidade técnica, com prazo de contratagdo minimo de 24 (vinte ¢ quatro) meses e emiss3o em no maximo 18 (dezoito)
meses.

De acordo com as razdes expostas na exordial, a fixagdo de quantidades minimas e de prazo determinado contrariam o
disposto no artigo 30, §5°, da Lei 8.666/1993, segundo o qual é “vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos”.

A Denunciante se insurge, também, contra as exigéncias do item 3.2 do mesmo anexo, que exigem a apresentagdo dos
seguintes certificados, devidamente validados: Certificagdo TIER III; Certificagdo ISO 20000; Certificacio ISO 27001 e
Certificacdo ISAE 3402 ou SSAE 16.

Em seu entendimento, estas exigéncias sdo irregulares, visto que ndo estio previstas no rol do artigo 30, da Lei 8.666/1993,
que ¢ exaustivo ¢ impde limites a documentacdo que pode ser demandada pela Administragdo, para fins de verificagdo da
capacidade técnica das licitantes.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Edital de Pregfio Eletronico n° 003/2020 e seus anexos;
- Adendo n° 01 do Edital de Pregfio Eletronico n® 003/2020;

- Esclarecimento n® 01 exarado pela Geréncia de Licitagdes ¢ Contratagdes;
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- Esclarecimento n° 02 exarado pela Geréncia de Licitagdes e Contratagdes.
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 03/04/2020 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

A exenplo do apontamento anterior, vé-se que a Denunciante incorre no mesmo equivoco de aferir a regularidade das
clausulas do Edital de acordo com as regras ordindrias da Lei 8.666/1993, que, repise-se, ndo se aplicam a espécie.

No caso em tela, o Anexo 04 — Condigdes de Habilitagdo, no item 3.1, estabeleceu que a licitante devera apresentar no
minimo 2 (dois) atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoa juridica brasileira de direito publico ou privado,
declarando a empresa ter fornecido solugdo de data center com prazo de contratagdo minimo de 24 (vinte e quatro meses) e
com data de emissdo limitada a 18 (dezoito) meses, contados a partir da data de apresentagao.

A gestora publica colacionou em sua manifestagdo a justificativa da area técnica para a referida exigéncia:

O servico de hospedagem em data center ¢ altamente tecnologico e passa por constante evolugdes. Nesse sentido, foi solicitado um
atestado com validade de até 18 meses que deverdo ser contados a partir da data de emissdo do mesmo. Por fim, visamos também obter
um feedback mais recente ja que atestados com mais de 18 (dezoito) meses, podem ndo representar o momento atual dos servigos
prestados pela empresa.

No tocante aos requisitos de habilitacdo, dispde a Lei 13.303/2016:
Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros:

1 - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contragdo de obrigagdes por
parte do licitante;

II - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

III - capacidade econdmica ¢ financeira,

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta
de prego.

§ 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, os requisitos de qualificagdo técnica e de capacidade economica
e financeira poderdo ser dispensados.

Depreende-se do dispositivo acima que a intengdo do legislador foi conferir certa margem de discricionariedade ao gestor
publico, para definir no instrumento convocatdrio quais os documentos serdo suficientes para comprovar a qualificacdo técnica
da empresa licitante, desde que se restrinjam a parcelas do objeto técnica e economicamente relevantes.

Ao analisar o artigo em referéncia, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

O inc.Il do art.58 da Lei n°® 13.303/16 versa sobre a qualificacdo técnica, também sem enunciar os documentos pertinentes. Mais uma vez,
o legislador preferiu conferir competéncia discricionaria aos agentes das estatais para que eles decidam quais documentos devem ser
exigidos em cada caso, o que deve ser estabelecido nos respectivos editais. Embora néo se refira a qualquer documento especifico, o
dispositivo supracitado prescreve que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser restritas as parcelas do objeto técnica e
economicamente relevantes. Ou seja, a qualificacdo técnica ndo pode importar exigéncias que recaiam sobre aspectos menores e
secundarios do objeto do futuro contrato. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdes e Contratos da Estatais, Editora Forum: Belo
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Horizonte, 1% ed., 2018, p.230)

O Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da GASMIG, por sua vez, ao tratar da qualificagdo técnica, assim dispde:

Art.39. A documentago relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:
1. ao registro ou a inscri¢do na entidade profissional competente, com a apresentacdo do documento que comprove sua regularidade;

II. & comprovagdo de Capacidade Técnica-Operacional por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que demonstre(em) desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo;

1. & comprovagdo de Capacidade Técnico-Profissional por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) na(s) entidade(s) profissional(is) competente(s), quando couber, que demonstre(m) a responsabilidade
técnica por execu¢do de objeto com caracteristicas semelhantes ao licitado, limitadas as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, conforme previsto no Instrumento Convocatorio;

IV. a prova de atendimento de requisitos previstos em norma especial, quando for o caso;

V. a prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber.

Além disso, estabelece o §2° do mesmo artigo que “sera permitida a exigéncia de comprovagdo de atividades ou de aptiddo,
com limitacdes de tempo, época, locais especificos, desde que devidamente justificada™.

Citamos, a guisa de exemplo, decisdo limnar desta Corte de Contas, nos autos da Denincia n® 1066810, que analisou
apontamento semelhante a respeito dos documentos de comprovagio da qualificacdo técnica demandada pela CEMIG:

Nesse diapasdo, entendo que, diante de Lei especifica aplicavel as licitagdes realizadas pela CEMIG Lei n® 13.303/2016, ¢ o Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig (empresa de economia mista), que ndo limitaram
qual a documentagdo apta a comprovagdo da qualificagdo técnica das licitantes, mas, somente permitindo exigéncia proporcionalmente ao
objeto a ser licitado, conforme definicdes do edital, apenas, as parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, ndo se pode
invocar, in casu, a aplicagdo do art.30, da Lei n°® 8.6666/1993.

Verifica-se que os diplomas legais supracitados deixaram o administrador com maior liberdade para, de acordo com o objeto licitado,
estabelecer os documentos que deverdo comprovar a qualificagdo técnica do licitante.

Nessa esteira, amparado pelo art.58, da Lei n.13.303/2016, bem como, no art.68, do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos da
Companhia Energética de Minas Gerais — Cemig, ndo vislumbro elementos capazes de configurarem o fimus boni iuris para a concessdo
da liminar pleiteada quanto a esse apontamento. (Dentincia n° 1066810, Rel. Cons. Wanderley Avila)

Portanto, considerando que a Lei 13.303/2016 ndo tratou especificamente dos documentos que poderdo ser demandados pela
Administragio, para fins de qualificagdo técnica, cabendo aos gestores publicos das estatais definir a documentagdo cabivel
para esta finalidade; considerando que o Regulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos da GASMIG regulamentou o terma,
conforme os dispositivos acima citados; considerando, por fim, que a exigéncia feita no item 3.1 do Anexo 04 — Condigdes de
Habilitagio obedece ambos os normativos e foi devidamente justificada pelo setor técnico do Orgiio Licitante, entendemos que
ndo subsiste irregularidade neste ponto da dentincia.

Do mesmo modo, ndo visualizamos iregularidades quanto as exigéncias do item 3.2 do Anexo 04 — Condigdes de
Habilitagdo, relativas a apresentagdo de Certificagdo TIER 111, Certificagdo ISO 20000, Certificacio ISSO 27001 e
Certificagdo ISAE 3402 ou SSAE 16, visto que, ao contrario do que entende a Denunciante, as disposi¢des do artigo 30, da
Lei 8.666/1993 ndo se aplicam ao caso em tela.
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A exigéncia de certificagdes, inclusive, encontra amparo na propria Lei 13.303/2016, em seu artigo 47:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagdo para aquisicdo de bens, poderdo:

[.]

III - solicitar a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por institui¢do

previamente credenciada.

Paragrafo unico. O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, a adequagdo as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto por instituigdo credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Em vista de todo o exposto, consideramos improcedente o presente apontamento.
2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

- Edital de Pregio Eletronico n® 003/2020 e seus anexos.

2.4.6 Critérios:

Lei Federal n° 13303, de 2016, Artigo 47, Artigo 58;

Regulamento Licitagoes e Contratos da GASMIG r° 1, de 2018, Artigo 39;

Aco6rdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1066810, Item 1, Colegiado 2* Camara, de 2019;
Doutrina Autor: Joel de Menezes de Niebuhr, Titulo: Licitagdes e Contratos das Estatais, Editora: Forum, Edi¢do: 1%, de
2018, Folha Inicio: 230 - 230.

2.4.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério
3 - CONCLUSAO
Ap6s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da alteragdo do Edital quanto a subcontratagio, sem observancia do art.21, §4°, da Lei 8.666/1993
e  Da vedagio a participagdo de empresas em consorcio

v Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da auséncia de estimativa de pregos / Do prazo de contratagdo
e  Da exigéncia de atestados e certificacdes de capacidade técnica

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de wrregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)
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Considerando as razdes expostas no presente relatdrio, e considerando, também, que nio consta nos autos ou no sitio eletrénico
da GASMIG informagdes a respeito da fase em que se encontra o Pregio Eletronico n® 003/2020, esta Unidade Técnica entende
pela concessdo da liminar pleiteada pela Denunciante.

A probabilidade do direito, requisito necessario para a suspensdo liminar do certamme, esta caracterizada nos autos emrazio da
indevida vedagdo a autorizac@o de empresas consorciadas, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, assim como da alteragdo do
nstrumento convocatorio sem observancia das formalidades legais previstas no art.39, paragrafo unico, c/c art.51, §2°, da Lei
13.303/2016.

O perigo de dano, por sua vez, esta caracterizado na possivel restricao a competitividade, decorrente da proibigao de
participacdo dos consorcios. Alémdisso, a realizacgo das referidas modificagdes no instrumento convocatorio, sema devida
publicidade, podem obstar a elaborac&o de propostas e colocar emrisco a vantajosidade da contratacio, uma vez que os custos
da subcontratagdo devem ser considerados pelas licitantes no calculo dos pregos ofertados.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2020

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Analista de Controle Externo
Matricula 32406
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