




































































































































































), TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria-Geral da Presidéncia
Coordenadoria de Protocolo e Triagem
Niicleo de Triagem

43 — A dentncia / representagio é redigida com clareza (inciso II do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?

[ x [smM]| [ [ NAo |

Justificativa / Observacoes:

4.4 — Foram entregues a copia do documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica ou,
sendo a denunciante / representante pessoa juridica, a comprovagdo de sua existéncia e de que 0
signatdrios tém habilitacao para representd-la (inciso III do § 1° e § 2° do art. 301 do Regimento
Interno)?

[ x [sSM] [ [NAO | [ | PARCIALMENTE 1

Em caso de resposta negativa / parcialmente, especificar:

4.5 — A dentincia / representagao contém informagoes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de convicgio do denunciante / representante (inciso IV do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?

[ x_[smM| \ [ NAO | [ | PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagoes: segundo o denunciante, 0 edital contém vicios que comprometem a
competitividade do certame:

- exigéncia de responsdveis técnicos pertencentes ao quadro permanente da empresa licitante;

- exigéncia de licencas ambientais para qualificacdo técnica, quando s6 deveriam ser exigidas na
execucao contratual;

- objeto miltiplo - auséncia de demonstragio de motivos para 0 nao parcelamento;

- exigéncia de que os caminhGes que serio utilizados na prestagio dos servigos sejam de
propriedade da empresa.

4.6 — Ha indicacio das provas que serao produzidas ou indicios veementes da ocorréncia dos
fatos (inciso V do § 1° do art. 301 do Regimento Interno)?
[ x | SIM] [ [ NAO | [ | PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagoes:

4.7 — A deniincia / representagdo contém cépia do instrumento convocatério completo (pardgrafo
dnico do art. 312 do Regimento Interno)?

[ x [sIM| [ [ NAO| [ | NAOSE APLICA |

Justificativa / Observagoes:

C 5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ]
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manifestacdo da Sra. Soraia Vieira de Queiroz no prazo determinado pelo Conselheiro Relator,

embora regularmente intimada.

A fl. 64, os autos foram novamente redistribuidos a entdo Conselheira Adriene

Andrade, que, a fl. 65, se manifestou:

Encaminho os presentes autos a esta Unidade Técnica para anilise da peticdo inicial
de _denincia (fls. 01/06) e do instrumento editalicio (e respectivos anexos) (1ls.
08/54), devendo abarcar os pontos abordadoes na dentincia, além de outros achados
de ordem piiblica' que entender pertinentes, inclusive, acerca da existéncia (ou
nio) de irregularidade(s) capaz de justificar a suspensdo do certame na fase em que se
encontra (salvo se ja ter sido firmado o termo de contrato).

Ap6s manifestacio desta Unidade Técnica, determino, com fulcro no artigo 45, inciso

II, da Resolugio Delegada 01/2017, o encaminhamento deste Representacio a
Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras ¢ Servigos de Engenharia (CFOSEP) que -
devera elaborar andlise técnica complementar, na sistemética definida no paragrafo
anterior.

Assim, passa-se 2 andlise da denincia e do edital.
2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE
2.1 — Dos apontamentos preliminares aferidos pela Unidade Técnica

Em consulta ao site da Prefeitura de Guidoval?, esta Unidade Técnica verificou que
o Pregdo Presencial n® 071/2017 foi declarado deserto (documentagao anexa).
Primeiramente, cumpre registrar que a licitagdo deserta ocorre quando nao

comparece nenhum interessado na sessdo designada para a realizagao do certame, a conferir’:

Na contratagiio piblica, a_palavra deserta indica a situaciio de total auséncia de
interessados na_licitagio. Com a publicacio do aviso do edital, o que a
Administragiio pretende é, por um lado, informar a todos que iniciou o processo de
seleciio de um [uturo parceiro e, por outro, deseja que o maior nimero de interessados
possa apresenlar propostas, a fim de obter o melhor negécio possivel. No prazo
previsto no edital, os interessados devem encaminhar cu entregar suas propostas. O
normal ¢ que viérios interessados atendam ao chamamento da Administragio e

1

Tribunal de Contas da Unifio —“[...] 8. Assim, a finalidade da representagdo e da dentincia niio ¢ a tutela
de interesse subjetivo proprio ou de terceiros, mas sim a defesa da administragio publica e a correta
aplica¢dio de dispositivos normativos.” (TCU — Acérdio 1499/2017 — Plendrio — Relator Min. André de
Carvalho — Processo 009.097/2017-1 - Data da sessio 12/07/2017)

2 hitp://guidoval.mg.gov.br/portal/licitacao.php?licitacao=1. Acesso em: 5/9/2019.

3 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente# Acesso em: 30/07/2019.
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modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigacOes aos administrados ou a si
propria”. Ademais, possui 5 (cinco) elementos: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto.

Nesse sentido, leciona José Santos Carvalho Filho, na sua obra “Manual de Direito

Administrativo’:

1. Competéncia “¢ o circulo definido por lei dentro do qual podem os agentes
exercer legitimamente sua atividade”.

2 Finalidade “¢ o elemento pelo qual tedo ato administrativo deve estar dirigido
ao interesse publico”.

3. Forma “é o meio pelo qual se exterioriza a vontade. A vontade, tomada de
modo isolado, reside na mente como elemento de cardter meramente psiquico, interno.
Quando se projeta, é necessirio que o faga através da forma. Por isso mesmo € que a 5
forma é elemento que integra a préopria formagio do ato. Sem sua presencga, ¢ ato
(diga-se qualquer ato que vise a producido de efeitos) sequer completa o ciclo de
existéncia”,

4, Motivo “¢ a situagiio de [ato ou de direito que gera a vontade do agente quando
pratica o ato administrativo”.

5. Objeto, “também denominado por alguns autores de contetido, ¢ a alteragio
no mundo juridico que o ato administrativo se propde a processar. Significa, como
informa o préprio termo, o objetivo imediato da vontade exteriorizada pelo ato, a
proposta, enfim, do agente que manifestou a vontade com vistas a determinado alvo™.

Diante disso, cabe ressaltar que a publicacao feita pelo Municipio de Guidoval,
anexada a esta andlise, informando que o Pregdo Presencial n® 071/2017 foi deserto ndo ¢é
suficiente, uma vez que € necessirio, como exposto acima, ato administrativo declaratério,
composto pelos cinco elementos ji mencionados.

A titulo de ilustragao, traz-se a baila, atos administrativos de declaracdo de licitagdo

deserta praticados por outros municipes, a conferir:
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1) PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAIT1
ESTADO DO PARANA
TN 770080680001 41

DECLARACAD DE LIGITACAO DESERTA

Declaro DESERTO o Preglo Presencul 028/2017, oriunda ¢o Processo Rdministrativo
198/2017, que tem como ohjeto a aquisiila de veicules utilitdrios para atendimento da almaxarifade

[Secretaria Municipal de Obiras, Viag3o & Servigos Urbanos).

- Mesmo havendo a ampla publicidade da Licitagdo, straves de pubbeai3a do Aviso de
Licitagdo no Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de 15ai, Mural de Ucitagdes do Tribunal de Contas
da Estado do Parand, Mural de Licitagfes do Municipio de 15301l e Jornal Folha de Londring, ndo
compareceu nenhum interessado na sessds marcads pars o dia 24 de mato de 2017 & tampouco na
sessdo remarcada pare o 0l 12 de junho de 2017, conforme Atas das Sesslies Publicas apensadas no

Processo,

Determing & sberlura de novo procedimento, visto que ol verificada a extrema

necesiidade da aguisiglo,

Ibaiti, Estado do Paand, 12 de Junha de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARQUINHO
ESTADO DO PARANA

DECLARAGAO DE LICITAGAO DESERTA
REFERENTE AD PROCEDIMENTO DE LICITAGAO N° 00172016
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 00112016

O MUNICIPIO DE MARQUINHO/PR, através do Pregoeiro e a respecliva Equipe de
Apoio, nomeados pelo Docrela n® 001/2016, da 11 de janeiro de 2016, torna publico que
realizou em 02 de fevereiro de 2016, As 09: 00 horas, ref a licitag8o em epligral
Lpo menor prego por item, tendo por OBJETO: CONTRATAGAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAOQ DE SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DOS RISIDUOS‘ DE
SAUDE - CLASSE I, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
conft especificagd tantes no anexo | do respectivo edital, e que obedecidas os
procedimentos legais para habiltagao e julgamento, em virtude do nao comparecimento
de interessados para ¢ certame, declaro o PREGAC PRESENCIAL N* 001/2016,
DESERTO.

Municipio de Marquinho, 02 de Fevereiro de 2016, ~—

(/ -.r//-: B /-.
; / e
O CEZAR BAPTISTEL

PREFEITO MUNICIPAL

7 http://ibaiti.pr.gov.br/sistema/arg/portal/102/0_1brpfldglrmoan6jgqcdjidna.pdf. Acesso em: 5/9/2019.
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Administragio, antes da elaboragio do novo edital, identifique atos falhos que possam
ter contribuido para o fracasso do edital anterior e corrija-os. (destaque nosso)

Portanto, a Prefeitura do Municipio de Guidoval praticou ato administrativo
irregular ao republicar o edital, com a mesma numeragao do antigo, qual seja, Pregdo Presencial
n° 071/2017, considerando que o certame anterior restou deserto.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende que restaram comprovadas as
seguintes irregularidades:

1 — Auseéncia de ato declaratério de licitagdo deserta.

2 — Republicagio do novo edital com mesma numeragdo do edital anterior referente
a licitagao deserta.

Feitas essas consideractes preliminares, passa-se a analise do mérito da denuncia.
2.2 - DA ANALISE DA DENUNCIA

2.2.1 — Da exigéncia de registro e regularidade da empresa proponente e de seus
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA
da sede da licitante

O denunciante alegou que o edital em exame € restritivo, uma vez que exige, como
qualificagdo técnica, a apresentagio de registro e regularidade da empresa proponente e de seus
responsdveis técnicos junto ao CREA.

Nesse sentido, afirmou o denunciante, fls. 01/02: ~

[:4]

Sendo assim, cabe asseverar que as irregularidades sem questio
indiciam ofensas a Lei Federal n.® 8666, de 19993 ¢ a Lei Federal n.° 10520, de 2002,
conforme serd demonstrado a seguir. (sic)

Nesta senda, é oportuno mencionar que o cdital da licitagio em
comento, o qual tem por objeto a contratacio de empresa especializada para a
execugdo dos servicos publicos que deverd atuar no ramo de limpeza urbana, de
tratamento ¢ destinagiio final de residuos, estabelece exigéncias que limitam a
competigiio e, por consequente, constitui 6bices para que a Administragdo Piblica do
municipio de Guidoval venha a contratar a melhor proposta.

As mencionadas cldusulas restritivas estio relacionadas & qualificaciio
técnica exigida, a qual esta reproduzida a seguir:

QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

X. Registro e regularidade da empresa proponente ¢ de seus responsiveis
técnicos junto ao conselho regional de engenharia, arquitetura e
agronomia — CREA da sede da licitante;
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ilegalmente a profissiio de engenheiro a pessoa fisica ou juridica que a exerce sem
o registro ou inscricio no CREA”, Nesse sentido, a unidade especializada asseverou

que “deve-se exigir no edital o registro ou inscricfio da empresa ¢ do profissional
no CREA”. Ao acolher o entendimento da unidade técnica, o TCU julgou
parcialmente procedente a representagido e expediu a seguinte recomendagio i
entidade contratante: “9.3.2. no caso de certames que visam a contratagdo de servigos
similares ao objeto da Concorréncia (...), ou seja, de automagio, tanto os
profissionais quanto a prépria empresa, no momento da celebraciio do contrato,
devem possuir registro no CREA, a teor do disposto nas Resolucdes do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA 218/1973 ¢ 427/1999, bem como
na Lei 5.194/1966 e na Lei 6.496/1977”. (TCU, Acérdio n® 679/2015, Plendrio, Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em 01.04.2015, veiculado na Revista Zénite —
Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 257, p. 710, jul.
2013, segio Tribunais de Contas.) (destaque nosso)

11829 — Contratagiio publica — Planejamento — Objeto — Servigos diferentes —
Parcelamento — Obrigatoriedade — TCE/MG

Conforme noticiado no Informative n® 47 do TCE/MG, foi_encaminhada
deniincia ao Tribunal em face de edital de pregio promovido por prefeitura
daguele Estado, objetivando a contratacio dec empresa de engenharia e
arguitetura. De acordo com trecho do Informativo, ac examinar o edital, a Relatora
constatou que “a especificaciio do objeto prevé a ‘contratacio de arquitetos para
complementacfio _dos trabalhos de ICMS Cultural, com registro no CREA’.
Explicou que empresas prestadoras de servicos de engenharia e arquitetura —
ainda_que estes scrvicos niio sejam o objeto tinico _da empresa —, devem
possuir registro no CREA. Assinalou que os itens A ¢ B da especificagiio do objeto
dizem respeito & elaboragio de plantas, estado de conservacio, medidas de
conservagio ¢ elaboraciio de laudos técnicos relativos ao patrimdnio histérico,
atribuigoes pertinentes & profissao de arquiteto e urbanista, consoante pardgrafo inico
do art. 2° da Lei 12.378. Aduziu, no entanto, que o item C da referida especificagio,
o qual trata do registro do bem imaterial, possui subitens que fogem s atribuigdes do
arquiteto ¢ urbanista, estando relacionados & fungio de historiador e de sociélogo (...).
Desse modo, apentou ser a alocacdo de todo o objeto do certame em lote Gnico
indevida reserva de mercado direcionada aos engenheiros ¢ aos arquitctos ¢
urbanistas, afrontando a Lei de LicitagGes, mormente seu artigo 3°, § 1°. Asseverou,
por essa razdo, ser imprescindivel que o item C componha lote separado, de modo a
possibilitar que empresas ligadas a drea de hist6ria e sociologia possam participar do
certame (...)". (TCE/MG, 1* Cimara, Dendncia n® 851,395, Rel. Cons. Adricne
Andrade, Informativo n® 47, periodo de 06 a 19.06.2011.) (destaque nosso)

Pelo exposto, sendo o objeto do edital em comento a contratagio de empresa
especializada para a execugdio de servigos publicos, atuando no ramo da coleta de lixo,
tratamento e destinacio final de residuos sélidos, € necessério o registro da empresa e do
profissional no CREA para fins de qualificagdo técnica, uma vez que se trata de atividade
técnica de engenharia ambiental.

Destarte, esta Unidade Técnica entende que, neste ponto, a dendncia é

improcedente.
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Isso posto, € claro que o inciso I, do pardgrafo primeiro, do artigo 30, estabelece a
necessidade de o profissional pertencer aos quadros permanentes do licitante, sem definir o
significado e a abrangéncia do termo “quadro permanente”.

Néo obstante a doutrina ter entendido por muito tempo que o quadro permanente é
o conjunto de pessoas com vinculos trabalhistas ou societdrios, sem natureza eventual e
preciria, este entendimento vem sendo mudado.

Virios fatores influenciaram a doutrina moderna a modificar seu entendimento a
respeito dos profissionais que se enquadram no quadro permanente, dentre eles, a crescente
evolugio e diversidade das relagdes de trabalho e prestacio de Servigos.

A falta de vinculo empregaticio com a empresa licitante, seja através do exercicio
autbnomo da profissao ou através do servico de natureza eventual ou precéria, e também,
através de servigo terceirizado, ndo descaracteriza a qualificagdo do sujeito, que s6 nio compora
0 quadro permanente da empresa quando nio estiver disponivel para prestar seus servicos de
modo permanente.

Assim defende Marcal Justen Filho!3:

“A autonomia no exercicio da profissio descaracteriza o vinculo empregaticio, mas
nio afasta a qualificagiio do sujeito como integrante do quadro permanente. O sujeito
ndo compde o quadro permanente quando ndo estiver disponivel para prestar scus
servigos de modo permanente, durante a execugiio do objeto licitado™,

O fundamental para a Administragio ¢ que o profissional preencha os requisitos
para bem executar uma obra ou um servigo futuro e que esteja disponivel no momento da
contratagdo e nos momentos de execucio para que se caracterize a permanéncia, sendo
suficiente “a existéncia de contrato de prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislagdo civil comum™!4,

Traz-se a baila ainda, notas da Zénite Consultoria a respeito do tema:

16377 — Contratagio piiblica — Licitagio — Habilitagiio técnica — Quadro
permanente — Interpretagdo da expressio

A melhor interpretacio da expressio "quadro permanente' é no sentido de que
o_vinculo entre o licitante e o responsiavel técnico _nio necessita ser

13 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios 2 lei de licitagdes e contratos administratives. Sio Paulo: Dialética, 2004, p. 327.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios i lei de licitagdes e contratos administrativos. Sio Paulo: Dialética, 2004, p.327.
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Federal somente autoriza exigéneias que configurem um minimo de seguranga,

Portanto, nio ha de se admitir exigéncias que vio além disso com base no
dequea seguranga da Administragio restaria ampliad
de seguranca corresponderia, inequivocamente,
a solugdo proclamada pela Carta Magna”. No mesmo sentido:
Plendrio. (TCU, Acérdio ne 2.297/2005, Plenirio, Rel. Min.

de 03.01.2005.) (destaque nosso)

E neste mesmo sentido que esta Corte de Contas se posiciona, a conferir:

[-3

Em relacio 3 qualificagio técnica, revelam-se também indevidas a
O responsivel técnico pertenga ao quadro permanente da empresa,
vinculo de ¢mprego ou societdrio, bem como a obrigatoriedade de

visita técnica.

E pacifico o entendimento da doutrina e da jurisprudénci
profissional, detentor de alestados de capacidade técnica
pode ser demonstrada também por meio de contr
somente por contrato de trabalho oy como integra

A esse respeito, esta Corte de Contas consideroy indevida

argumento
4, na medida em que 0 miximo

a0 mdximo da restri¢io. E essa nio ¢

a competitividade ¢ ofensiva ao principio da isonomia:

Representagio, Profissional em quadro permanente, “§ necessdrio que

indicado para acompanhar a execuqd

empregaticio ou societirio

odendo abranger lanhém

0 de objeto da complexidade
tenha algum tipo de vinculo com q empresa. Tal vinculo ngo s

Acordio n° 872/2016 —
Benjamin Zymler, Doy

s exigéncias de que
exclusivamente por
sua participacio na

a de que a vinculagio do
» COmM a empresa licitante
ato de prestacio de Servico e nio
nte do quadro societirio.

a condicdo por ser restritjvy
o profissional

do ora licitado
¢ restringe go

contratados pely empresa paraq desemgenlmr 5

linha de raciocinio, colaciono o entendimento

13/05/2008) (g.n.)

“Representagio, De inicdo de ‘quadro ermanente’,
Margal Justen Filho tem 0 seguinte entendimento.
profissio descaracterizq o vinculo empregaticio, m
Sufeito como integrante do quadro permanente. O sty

npermanente’

rofissionais que estejam
ervicos especificos, Seguindo esta
do parecerista Paulp
in verbis: Inicialmente, chama-se q atencdo para o fato de
wquadro funcional™ com nquadro permanente”
constituem o quadro permanente de wma empresa nio sio,
empregados. Podem pertencer de numerosas maneiras ao quadyo P
sdcios, diretores, proﬁssio:mr‘s, anténomos, etc. A expressdo
dizer outra coisq sendo ,, constante 2 »duradouro ™, . estavel ",
n° 48500007 181/04-11 — Tomada de Pregos n.°
(Representacio n,° 712424, Rel. Conselheira Adriene

Anténio Neder,
ndo se poder confundiy
Os prestadores de servicos que
necessariamente,
ermanente: como
" ndo quer
(citado no Processo
072004 - ANEEL)”.

Andrade. Sessgo do dia

“Relativamente 4 materia,
»A4 autonomia ne exercicio da
as ndo afasta q qualificacdo do

eito ndo compée o quadro

permanente quando nio estiyer disponivel para prestar seus servicos de modp
permanente, durante q execuecdo do objeto licitady" (JUSTEN FILHO, Margal,

Comentdrios & Lei de Licitacges e Contratos A dministrativos. Sio
2004, p.327) Deste modo, a interpretagéo do dispositivo legal deve
que o profissional deve apresentar os requisitos necessdriops para
ou servico, e que esteja disponivel nos momentos da contratagio ¢
objeto contratado. De acordo com Marcal Justen Filho, supre a ex

existéncia de cohlrato de prestacio de servicos, sem vine

Paulo: Dialética,
ser no sentido de
executar uma obrag
da execucdo do
igéncia legal ‘a
ulo traballista ¢ regido

pela legisiacdo civif comum’ (op. cit., p. 327)". (Repres
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ANALISE
Em relacio ao edital, constata-se que foi inserida no Anexo 5 — DOCUMENTOS
PARA HABILITACAO, fis. 37/38, a seguinte exigéncia:
QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

[-]

X1 Comprovar, através de Licenga Ambiental vilida e em nome da empresa licitante
quc garanta ao Municipio de Guidoval, o recebimento do ICMS Ecolégico, (Licenga
de Operacio L.0.), nio sendo aceito autorizagGes provisérias oy termos de ajuste de
conduta de que dispde de local onde sers destinado todo materia] proveniente RSU de
Guidoval,

de Reparticio das Receitas Tributérias, Esta pode ser definida comols “a matéria que regula o
destino da arrecadacio de tributos do governo, assim como o I€passe entre os entes federados,
sendo ela um meio garantidor da autonomia politica entre estes entes”,

Além disso, existem duas modalidades de reparticao, as diretas e as indiretas. As
primeiras’® “so aquelas onde ocorre o repasse de parte da arrecadacdo para um determinado
Estado, Municipio ou para o Distrito Federal”. J4 as segundas!’, “szg og repasses realizados

a Fundos Especiais”.

como disposto no art. 158, inciso IV e paragrafo tnico, da Constituicio Federal, a conferir:

Art. 158, Pertencem aos Municipios:

IV - vinte ¢ cinco por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado sobre
operagoes relativas § circulagiio de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de
transporte interestadual ¢ intermunicipal ¢ de comunicacio.,

Pardgrafo Gnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, seriio creditadas conforme og seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na Proporgio do valor adicionado nas operagées relativasg
a4 circulaciio de mercadorias e pgs prestagdes de servigos, realizadas em seus
lerritdrios;

B hllps:/fbrunoscoﬁc]d.jusbrasiI.com.br/zlrligos/448839I08frcpartica0-lributaria-das-receitas Acesso em:
13/08/2019,
1 https:/fbrunoscol'icld.jusbrasi].com.br/arliges/448839]OS/rcparticao»tribularia—das-rcccilas Acesso em;
13/08/2019
1 hups://brunoscoﬁcld.jusbrusil.cum.brfartigos/4488391US/rcparu'czlo-tributaria-das~rcccitas Acesso em;
13/08/2019
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ICMS dos municipios, que a partir de 1998, 1% seria destinado como ICMS Ecoldgico. Esta
lei, posteriormente, foi revogada, mas foram conservados os percentuais do ICMS Ecolégico.
Além disso’, no Estado Mineiro “foi instituida uma linha de sistemas de
Saneamento ambiental, como incentivo aos municipios para o efetivo controle da poluicio
gerada pelos residuos s6lidos urbanos ¢ pelos esgotos sanitarios, principais fatores geradores
de degradacio dos corpos d’dgua e da propagacio de doengas de veiculagdo hidrica no estado”,
Ainda nesse sentido:
Experiéncia vitoriosa e bastante difundida é a da implantagio do ICMS Ecoldgico em
Minas Gerais. Com a adogiio da Lei FEstadual ne, 12.040, de 28/12/1995 — conhecida
como “Lei Robin Hood” - Minas Gerais revolucionou o critério de repasse dos 25%
de ICMS aos municipios, passando a beneficiar ndo apenas os municipios que abrigam
unidades de conservagio, como também aqueles que possuem sistema de tratamento
de esgoto ou disposicio final de lixo atendendo a maior parte da populagio

introduzindo também critérios de educaciio, patriménio histérico e saiide, entre outros.
(SCAFF; TUPIASSU, 2005, p.740)

Para se candidatar ao ICMS Ecolégico “Marrom”, referente ao critério saneamento
ambiental, o municipio precisa possuir sistema de tratamento ou disposicio final do lixo urbano
que atenda a, pelo menos, 70% da populagio, ou sistema de tratamento de esgoto sanitdrio, que
atenda a, pelo menos, 50% da populacio, conforme prevé a Lei n° 18.030/2009, que dispde
sobre a distribuicio da parcela da receita do produto da Arrecadagio do ICMS pertencente aos
municipios™ no Estado de Minas Gerais, e onde é definido o critério para recebimento dos
percentuais relativos ao “Meio Ambiente™:

Art. 1° A parcela da receita do produto da arrecadagiio do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS - pertencente aos

Municipios, de que trata o § 1°do art. 150 da Constituigio do Estado, seri distribuida
nos percentuais indicados no Anexo I desta Lei, conforme os seguintes critérios:

[.]

Subsecio 111
Do Critério "Meio Ambiente"

12 hllps:;’{www.unimcp.brfphpg/bibdig/pdfleOUﬁ!IPIHLTGJRNEP.pd['Accsso em: 14/08/2019
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1? - O licenciamento a que se refere o caput deste Artigo seri sumdrio,
mediante a apreciagio da Licenca de Implantagiio (LI) e Licenga de Operagio (LO)
conjuntamente, prescindindo da expedigio da LP. (G.n.)

[.]

Art. 5° - Independentemente do porte ¢ da tipologia, o licenciamento das
estagies de transbordo de residuos deverd contemplar todos os aspectos
referentes 2 obra e As condig¢des operacionais do empreendimento, destacando-se,
dentre outros: [...] (G.n.)

Isso posto, estdo aptos a receber o ICMS Ecol6gico, subcritério Saneamento, os
Municipios que possuem sisterna de tratamento ou disposicdo final de lixo ou de €sgoto

sanitdrio, com operacio licenciada ou autorizada pelo 6rgio ambiental estadual. Desta forma,

entende-se que o entendimento do denunciante estd equivocado, pois hd obrigatoriedade de
licenciamento das empresas de transbordo e a imposicdo do edital nio é discriciondria, uma vez
que ha obrigatoriedade de a Administragio cobrar o que determina a legislacdo.

Ademais, o termo de referéncia prevé obrigacao da contratada em conformidade

com a licenga ambiental, que abranger o estimado de até 150 toneladas por més, fl. 26:

L.8 - A contratada deverd realizar ainda o controle tecnoldgico e manutengio do CTR
- CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS, em conformidade com a licenga
ambiental (estimativa de até 150 ton, por més).

Quanto ao cumprimento de normas ambientais, a Consultoria Juridica da Unido no
Estado de Sdo Paulo (CJU - SP), unidade integrante da Consultoria-Geral da Unido (CGU) da
Advocacia-Geral da Uniio (AGU), elaborou um guia pritico de licitacoes sustentdveis?!, a
saber:

[-..]

Considerando que a protecio ao meio ambiente € diretriz com sede conslitucional
(artigo 225 da Constituicio Federal de 1988), prevista inclusive como dever da Unido (artigo
23, inciso VI, da CF/88) ¢ de todos aqueles que exercem atividade econémica (artigo 170,
inciso VI, da CF/88), deve ser cada vez mais constante ¢ consistente o ¢sforgo, por parte da
Administragio Piblica, de assegurar a prevaléncia de tal principio em todos os ramos e
momentos de sua atuacio.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementagiio de
medidas de defesa a0 meio ambiente ¢ justamente através das licitagbes e contratagGes

publicas. A_Administraciio Piiblica, a0 _exigir que a empresa_que pretende com ela
contratar cumpra parimetros minimos de sustentabilidade ambiental na fabricacfio ou

*'Autoria: Luciana Pires Csipai — Advogada da Uniiio — CJU/SP; Colaboragio: Luciana Maria Junqueira
Terra, Mara Ticko Uchida, Teresa Villac Pinheiro Barki e Viviane Vieira da Silva — Advogadas da Uniio
— CJU/SP. Disponivel em:
fiIc:,WD:/Uscrs;’maria.clzlrm’Downloadsfguia_pratico_dc_licilacocs_sustenlaveis.pdf
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Os ramos de atividades econdémicas em que a licenca ambiental ¢ obrigatéria?2:

*  Atividades agropecudrias;
*  Atividades diversas:

* Inddstria de borracha;

* Indistria de couros e peles;

¢ Indiistria de fumo;

* Inddstria de madeira;

* Inddstria de material de transporte;

* Inddstria de papel ¢ celulose;

* Indistria de produtos alimentares e bebidas;

* Inddstria de produtos de matéria pléstica;

* Indistria quimica;

e Indistria téxtil, de vestudrio, calgados e artefatos de tecidos;

* Inddstrias diversas:

¢ Obras civis;

*  Servigos de utilidade; -
*  Transporte, terminais e depdsitos;

Turismo;
*  Atividades que usam recursos naturais,

Em nivel federal, a responsabilidade pela emissio das licengas ambientais fica a cargo
do Instituto Brasilciro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renoviveis (Ibama).
Ja na esfera estadual e municipal (apenas em alguns casos), a competéncia e de algada
dos 6rgfios ambientais pertencentes aquela esfera do poder,

Nesse sentido, cabe ressaltar que a Licenca de Operagio - LO ¢ uma das trés
licengas necessdrias para o correto licenciamento ambiental da empresa, e € definida como uma
autoriza¢do para que a empresa possa se instalar em um local onde ir4 prestar servico de
tratamento ¢ destinacao final dos residuos sélidos urbanos. Isso porque os residuos sélidos
constituem passivo ambiental, o que resulta em sério risco a0 meio ambiente e A satde publica.

A Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, prevé a

responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:

Arl. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[
XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto

de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores ¢ dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de mancjo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a sadde humana ¢ i qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

22 Fonte: htlps:f{www.fragmaq.com.brfb]ng;‘saiba-quais-os-tipos—dc-liccn{:as-ambicmais-cxistem-no-
brasil-e-quais-empresas-precisam/ Acesso em 28/02/2019.
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atestado de capacidade técnica, constituem irregularidades reconhecidas por esta
Corte em situagées similares: (sic)

ANALISE
Para fins de qualificaciio técnica, o edital determina, as fls. 37/38, a seguinte
exigéncia:
QUALIFICACAO TECNICA (art. 30)

[.]

XIV. Atestado de responsabilidade técnica, fornecido por pessoa juridica de dircito
publico ou privado, emitido em nome da empresa ¢ dos seus responsiveis técnicos,
acompanhados de CAT (certidio de acervo técnico) emitidos pelo CREA que
comprovem experiéncia na efetiva execugio de todos os servigos prestados em
conjunto sendo estes: —
Coleta;

Transbordo;

Transporte;

Tratamento e destinaciio final de residuos;

Deveri constar também o processamento de, no minimo 55.000 kg (cinquenta e cinco
mil quilos) de residuos sélidos urbanos (lixo domiciliar) no més, os quais serdo
equivalentes aos servigos prestados neste edital.

Primeiramente, cumpre registrar o disposto no artigo 30, §1° inciso I, da

Lei 8.666/1993:

Art. 30 [...]

§ 12 A comprovagcio de aptidiio referida no inciso 1I do "capul" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servio de
caracleristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente is parcelas de major
relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as exigéneias de
quantidades minimas ou prazos miximos;

Nesse sentido, cabe ressaltar a diferenga existente entre qualificagiio técnico-
operacional e qualificacio técnico-profissional, uma vez que sdo formas de avaliar a capacidade
técnica dos licitantes, vale dizer, a aptiddo para executar objeto similar ao licitado.

De acordo com Marcal Justen Filho:

“A_qualificacio técnica operacional consiste em qualidade pertinente 3s

tmpresas que participam da licitac3o., Envolve a com rovaciio de que a empresa,
como unidade juridica e econdémica, participara anteriormente de contrato cujo
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A lei permite que o profissional que for indicado como técnico responsdvel pela
execucdo dos servigos, demonstre a sua capacidade e experiéncia pessoal, através de atestados
de desempenho anterior, na realizagio de servigos similares ao pretendido no certame,
comprovando, dessa forma, que possui condigOes para a execuciio do objeto licitado. Da mesma
maneira, poderd também a empresa comprovar por meio de atestados, sua experiéncia anterior,
na execugao de obras e servigos de engenharia, similares ao licitado.

Todavia, conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais do
CREA, somente aqueles atestados referentes i qualificagdo técnico-profissional necessitam ser

registrados no 6rgao, a conferir:

Capitulo IV

Do Registro do Atestado

Revisio 01

Data 28/01/2011

1. Do ateslado

O atestado ¢ a declaragio fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica
ou juridica de direito piblico ou privado, que atesta a exccugio de obra ou a prestagio
de servigo e identifica seus elementos quantitativos ¢ qualitativos, o local e o periodo
de execugiio, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas,
1.1,

E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica
ou juridica de direito piiblico ou privado contratante, com o objetivo de fazer prova
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos.

[iu]

1.3. Recomendagio

Esclarecer as comissdes de licitagiio, aos profissionais ¢ iis empresas que:

[.]

® O Crea niio emitiri CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a =5
fazé-lo. (destaque nosso)

Sobre o assunto, registre-se a consulta realizada no site da Revista Zénite2’:

Em se tratando de servicos que envolvam parcelas afetas i engenharia, seri
indispensivel que tanto a pessoa juridica como o responsdvel técnico sejam
registrados perante o CREA (veja-se o art. 15 da Lei n® 5.194/6).

Sendo assim, ¢ indispensdvel a exigéneia de comprovagio do registro de tais pessoas
perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de Licilagdes.
Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes qualificacio
técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do
Manual de Procedimentos Operacionais: (destaque nosso)

= hltp:f{www.zcnilc.blog.brfalcstadn-dc-qualificacao-lccnico-upcrucional-nao-cxigc~registr0-no-crc:u‘.
Acesso em 09/03/2017.
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técnico-operacional das licitantes, no caso de licitag@o para contratacio de execucdo de obra de

engenharia, ndo necessitam ser previamente registrados no CREA.

Importante colacionar Representacio do TCU - Acérdio 656/2016%° sobre o

assunto:

[-]

25. Com efeito, a exigéncia de qualificacfio técnica, como requisito de habilitagfio das

empresas  licitantes, desde que tecnicamente justificada,
acautelatéria adotada pela Administragio com vistas
contratantes cumprirdo suas obrigacdes a contento, ndo con
restrico indevida ao cardter competitivo das licitagGes.

26. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas,
participacio de possiveis interessados, nem deixar de guardar relacio com as

pressupde  medida
a minima de que os
stituindo, por si sg,

a ponto de cercear a

necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitaciio. Portanto, tais imposigoes sio
admitidas, mas devem ser pertinentes ¢ compativeis com o objeto da licitagio,

devendo a Administracio demonstrar de forma inequivoca, express

foram fixadas segundo razoes técnicas.

a ¢ pdblica, que

27. Dito isso, cabe analisar se as exigéncias contidas no edital da Tomada de Pregos
004/2015 sdo desarrazoadas, contribuindo para restringir o nimero de possiveis

interessados em participar do certame.

28. Como se vé na transcri¢iio do subitem 5.3.4, ‘I’ do edital da Tomada de Pregos
004/2015, o Municipio de Itagibd exige que a licitante comprove aptidio técnica

devidamente registrada no Crea, dando conta
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do certame.

29. O registro de atestados técnicos é regulado _pela Resolug

descnvolveu  servicos

do 1025/2009 do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia {Confea)

-]

33. E tal acervo pode ser, a pedido do profissional, instrumentalizado por meio

da_emissfio _da Certidio de Acervo Técnico (CAT). na qual constam os

assentamentos do Crea referentes as ART arquivadas em nome do profissional

{art. 49 da Resoluciio).

34. Resta claro que a CAT é o documento oficial do Crea apto

a fazer prova da

capacidade_técnica_do_profissional. mas nio da empresa_licitante. (destaque

nosso)

35. Ocorre que, por questdes de uso e costume, a CAT passou

a ser utilizada pelas

empresas também para a comprovagio de capacidade técnica de pessoa juridica, o que
¢ inadequado e equivocado, haja vista que ndo sio emitidas CAT em nome da pessoa
juridica, consoante o disposto no artigo 55 da citada resolug#io: ‘art. 55 E vedada a

emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.’

26

execucao-oitivas-audiencias/jurisprudencia
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§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas
no pardgrafo anterior, serfio definidas no instrumento convocatério. (G.n.)

Sobre esse tema, Edgar Guimardes aponta que:

Como a exigéncia deve ser proporcional ao servico ou fornecimento a ser executado,
ndo hd uma férmula padrio que seja aplicavel a todas as aquisigdes ou servigos.
Assim, deve a Administracio caso a caso. a partir de uma andlise com uma dose
de bom senso, fazer compatibilidade da exigéncia de comprovacio da experiéncia
da_licitante com a_complexidade do servico ou do fornecimento objeto_da
licitacio. A fuga de tal proporcionalidade podera resultar no questionamento da
exigéncia excessiva pelos 6rgios de controles. (destaque nosso)

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou, a conferir:

9.1. determinar & Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Estado ... que, nos
procedimentos licitatérios futuros que envolvem a aplicago de recursos federais,
abstenha-se de: .. estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior releviincia da obra ou servico, salvo em_casos
excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao lancamento do respectivo edital, ou no
préprio edital e seus anexos, em observincia ao art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, art. 3°, §1°, inciso I, e art. 30, inciso II, ambos da Lei 8.666/93 (Acérdiio n®
2.383/2007, Plendrio, rel. Min, Benjamin Zymler). (G.n.)

Portanto, excepcionalmente pode-se exigir atestados de comprovacio técnica
relativo a todos os servicos presentes no objeto do edital, desde que tecnicamente explicitado
no processo administrativo ou no edital.

O termo de referéncia do Pregio Presencial n® 71/2017 descreve as atividades

referentes a coleta de lixo urbano no municipio de Guidoval, fls. 25/26: e

1.1 - Compreendem as atividades de coleta de lixo urbano 5 (cinco) vezes por
semana, transbordo dos residuos sélidos domiciliares urbanos, origindrios de
atividades domésticas em residéncias urbanas, ¢ piblicas, também com caracteristicas
domiciliares, provenientes da 4drea urbana de Guidoval/MG, aquelas que seriio
efetuadas, ou seja, a retirada e o transporte do lixo urbano pela empresa Contratada
que deverd ser entregue na unidade de Transbordo indicada em sua proposta;
transporte em caminhges apropriados e operadores treinados para Aterro Sanitirio,
também indicados em sua proposta para o tratamento ¢ disposicio final de residuos
solidos de acordo com as normas técnicas aplicaveis e legislagio pertinente, e,
completando a operagio, controle lecnologico ¢ manutencio do CTR em
conformidade com a licenca ambiental — (estimativa de at¢ 150 ton. por més), tudo de
acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007.

1.2 — A etapa de servigo referente A coleta de lixo domiciliar e Orgiios piiblicos na drea
urbana de Guidoval ¢ a sua entrega na Usina de Transbordo serd integralmente
realizada pela Contratada em seus caminhdes. :

1.3 - A atividade de transporte dos dejetos recolhidos que deverio ser encaminhados
até a Usina de Transbordo sendo de responsabilidade da Contratada.
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14. A opgdo da Administragio pelo nao-parcelamento do objeto, por configurar
excecao a regra estabelecida pelos §§1° ¢ 2° do artigo 23 da Lei Federal n. 8666/93,
deve ser devidamente motivada no procedimento licitatério, inclusive com estudos
técnicos e econdmicos que amparem a decisio.

[I.1.4. Do parcelamento do objeto.

Em sintese, a CFOSEP apontou que o nio parcelamento sem motivagiio, contraria as
disposicdes legais, em especial 0 §1° ¢ 2° do art. 23 da Lei Federal 8666/93, fato este
que pode favorecer interesses particulares em detrimento ao interesse publico, que é
a obtengao da maior vantagem para a Administra¢io na contratacio de bens e Servicos.
Andlise

O inciso I do art. 23 da Lei Federal 8666/93 assim dispde:
fie]

Verifica-se que as jurisprudéncias e doutrinas apresentadas pelos préprios defendentes
corroboram com o apontamento da CFOSEP, no sentido de que o parcelamento do
objeto € a regra, e que “deve 0 bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto
¢ divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica
de que seja licitado inteiro ou dividido.” (Parecer n. 2086/00, elaborado pelo Professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Processo n® 194/2000 do TCDF)

Assim, embora a defesa tenha apontado algumas justificativas para o nio
parcelamento, entende este 6rgio Técnico, que ndo houve a devida demonstraciio da
viabilidade técnica e ccondmica, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado ¢ i ampliacio da competitividade, sem perda da economia de
escala.

Destaca-se que ndo consta no edital a justificativa para o ndo parcelamento do
objeto, bem como nio consta no presente processo a fase interna da licitacio e nio tem como
saber se foi realizado um estudo técnico e/ou financeiro que justifique o ndo parcelamento.

Dessa forma, entende-se como necessiria a manifestacio da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE sobre a viabilidade do parcelamento
do objeto em estudo.

Diante de todo o exposto, esta Coordenadoria Técnica entende que a dentincia é
procedente quanto a exigéncia de atestado técnico em nome da empresa, acompanhado de CAT
emitido pelo CREA, vez que inexiste amparo legal.

Quanto a defini¢io das parcelas de maior relevincia e ao parcelamento do
objeto, entende-se como necessaria a manifesta¢iio da Coordenadoria de F iscalizac¢fio de

Obras ¢ Servigos de Engenharia — CFOSE.
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distincées em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Esta Corte de Contas nos autos de Edital de Licitagdo n® 886.134, sessio do dia 9

de abril de 2015, assim entendeu:

1) Da exigéncia de numero minimo de atestados para comprovagiio de e
qualifica¢iio téenica - subitens 8.4.2.1, 8.4.2.2 ¢ 8.4.3

[.]

Contrariamente ao aduzido na defesa apresentada, a palavra “atestados”, citada no §
1° do dispositivo legal acima transcrito, nio d4 guarida & Administracdo Piblica para
exigir dos licitantes mais de um atestado. O termo em questio foi usado no plural com
o intuito de dar ao interessado em participar da licitagfio a liberdade para apresentar
mais de um atestado. Nesse sentido ¢ a explanacio de Lucas Furtado, a saber:
“O art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93 veda a exigéncia de quantidades
minimas. De fato, atestado que comprove a responsabilidade por obra de
caracteristicas compativeis j4 evidencia a capacidade técnica. O texto do inciso
[T do art. 30 menciona a comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagiio. O que estd em exame é a aptidio do licitante para exccutar objelo
semelhante ao da licitagio ¢ ndo quantas vezes jd cxecutou objetos
semclhantes. Em tese, a empresa que apresentar somente um atestado estd tio
apta quanto aquela que apresentar dois atestados. Exigir ndmero minimo ¢
certo de atestados equivale a exigir da empresa que comprove o niimero de
experiéncias anteriores. E de fundamental importincia, portanto, confrontar-se —
tal exigéneia com o disposto no § 5° do art. 30, que veda a exigéncia de
comprovagdo de “atividade ou aptiddo com limitagdes de tempo ou época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo”. Esta proibi¢do ¢ refor¢ada pelo disposto
no inciso I do § 1° do art. 3° que veda aos agentes puablicos admitir, prever,
incluir, tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou distincdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo ¢ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio de naturalidade, da sede ou domicilio do
licitante ou qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
especifico objeto do contrato. A palavra ‘atestados’, citada no § 1°
encontra-se no plural porque o licitante tem a liberdade de apresentar
tantos atestados quantos julgar necessarios para comprovar sua aptidio.
Cabe 3 comissiio de licitagdo, durante o exame da documentagio de
habilitacio, analisar o conteddo dos atestados ¢ pronunciarse quanto i sua
suficiéncia. [...] Seguindo essa linha de raciocinio, fica evidente o cariter
restritivo de exigéncia prevista em editais, que, ao fixar a quantidade de
dois ou mais atestados para o objeto ou para cada parcela licitada, exclui
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Os Defendentes transcreveram jurisprudéncia do STJ, TIMG ¢ TRF ¢ alegaram que
referida exigéncia nio prejudicou a ampla participag¢iio uma vez que todas as empresas
foram habilitadas.

Anailise

De fato, o item 5.8.8 do edital exige indevidamente, na fase de qualificagiio écnica, a
apresentagao de, no minimo, 3 (trés) atestados de capacidade técnica expedido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, o que restringe a competitividade do
certame, em afronta ao ditame contido no inciso I do art, 3° da Lei 8.666/93, sendo
pacifica a jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas da Unifo no
sentido da ilegalidade da exigéncia de um nimero minimo de atestados na fase de
habilitacgio.

Cumpre destacar que o §3° do art. 30 da Lei 8666/93 estabelece que a comprovagio
da aptidio deverd ser feita com a apresentacio de atestados com complexidade
tecnolégica ¢ operacional equivalente ao objeto licitado, nio exigindo que essa
comprovacao se dé por um niimero minimo ou médximo de atestados,

Esse € o entendimento predominante na jurisprudéncia pitria, que entende ser vedada
a imposigio de quantidade certa de atestados ou certiddo para fins de comprovacio de
qualificac@o técnica, salvo nos casos de fornecimento de bens em que a pertinéncia ¢
a necessidade dessa exigéncia esteja comprovada por meio de estudo técnico, que ndo
€ 0 caso,

Dito isso, destaco jurisprudéncias do TCU sobre o tema, in verbis:

Quanto 2 niio apresentacio do minimo exigido de atestados de capacidade
técnica, mais uma vez mostra-se imprépria a decisio do pregoeiro ¢ a
conseqiiente homologagio pelo ordenador pelo ordenador de despesas. Esta
questdo ji foi examinada por este Tribunal em diversas asscentadas, sendo o
entendimento predominante no sentido de nio se permitir a exigéncia de um
nimero minimo de atestados. ( Decisdes ns. 134/1998 ¢ 192/1998,ambas do
Plenirio e Acérdio n. 124/2002 Plendrio)

A Lei de Licitages estabelece diretrizes, limitagoes e exigéncias relativas ao
contetido dos atestados de comprovacio de aptidio, mas silencia no tocante i
quantidade de documentos necessérios para se fazer tal prova. Ao fazer uma
interpretagio sistémica dos normativos acerca do assunto, este Tribunal tem
entendido que uma imposicio dessa espécie somente poderia ser admitida se
claramente explicitada no texto legal.

Nesse contexto, pode-se dizer que o estabelecimento de uma quantidade
minima de atestados fere o preceito constitucional da isonomia porque
desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condi¢des de qualificagiio técnica. Nio se pode inferir que um licitante
detentor de um atestado de aptidio ¢ menos capaz do que o licitante que
dispde de dois.

Isto porque a capacidade técnica de realizar o objeto existe independentemente
do ndmero de vezes que tenha sido exercitada, ou niio existe. Garantida a
capacitagio por meio de um atestado, nio vejo como a administracio exigir
algo mais sem exorbitar as limitagées constitucionais (AC- 0571-07/06-2
Sessdo de 14/03/06 Ministro Marcos Bemquerer)
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Isso posto, a exigéncia de comprovacio de aptiddo operacional da empresa em
estacoes de transbordo de residuos sélidos urbanos, através de, no minimo 02 (duas) licencas
ambientais, ndo encontra amparo legal. Logo, trata-se de exigéncia irregular, vez que restringe

O carater competitivo do certame.

2.2.7 - Da exigéncia de comprovacao através de DUT/CRV em nome da empresa licitante,
disponibilidade de pelo menos 2 (dois) caminhdes, do tipo coletor/compactador e pelo

menos 2 (dois) caminhdes, apropriados do tipo ROLL ON - off

O denunciante alegou que o edital em exame ¢ restritivo, uma vez que exige a
comprovacao através de DUT/CRV em nome da empresa licitante, disponibilidade de, pelo
menos, 02 (dois) caminhdes, do tipo coletor/compactador e mais, pelo menos, 02 (dois)
caminhGes, apropriados do tipo ROLL ON - off, destinados ao servico de transbordo.

Nesse sentido, afirmou o denunciante, as fls. 01/06:

[-]

Por fim, compete ainda ressaltar que a exigéncia de que os caminhdes a serem
utilizados nos servigos a serem contratados sejam de propriedade da cmpresa, além
de constituir infringéncia ao arl. 30, § 6° da Lei 8.666, de 1993, demonstra ser
condicio que nio contribui para que a Administragio Piiblica de Guidoval venha a
contratar a proposta mais vantajosa, para a execucio dos servigos especificados no
edital.

ANALISE
Para fins de qualificacio técnica, o edital determina, & fl. 38, as seguintes
exigéncias:

XVI. Comprovar através de DUT/CRV em nome da empresa licitante, disponibilidade
de pelo menos 2 (dois) caminhées, do tipo coletor/compactador com capacidade
volumétrica igual ou superior a 12m¥lixo compactado, coletor/compactador de
residuos modelo com no maximo 05 anos de uso, instalado sobre o chassi do
caminhio. (o segundo para substituiciio em caso de eventualidades).

XVIL. Comprovar através de DUT/CRV em nome da empresa licitante,
disponibilidade de pelo menos 2 (dois) caminhges, apropriados do tipo ROLL ON -
off destinado ao servigo de transbordo, com no miximo 5 (cinco) anos de uso. (o
segundo para substituigio em caso de eventualidades).

Primeiramente, cumpre registrar o disposto no artigo 30, § 6°, da Lei 8.666/1993,
que ao tratar da comprovacdo da qualificagdo técnica dos licitantes, traz a seguinte vedacio, a

saber:
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obrigado, se exigido no edital, a apresentar relagio de pessoal ¢ de equipamentos que
dispord para a realizagio do objeto, bem como se comprometer pela sua futura
disponibilidade. Nesse sentido, note-se que a efetiva disponibilidade devers
ocorrer apenas por ocasiio da execucdio do_contrato. ou seja, nio pode a
Administracio condicionar _a__habilitacio 2 efetiva demonstraciio de
disponibilidade do pessoal e dos equipamentos no momento da habilitacfio., pois
isso é ilegal. E absolutamente impertinente e ilegal a exigéncia de que o licitante
comprove ser proprietirio do aparelhamento. visto que, para a Administra Ao
interessard apenas o fato de ele dispor desses equipamentos para a execuciio do
objeto _da licitacdo. razio pela qual ha vedacio da _ exigéncia
de propriedade ¢ localizacio prévia no § 6° do art, 30 da Lei n° 8.666/93. Ainda
que a Lei ndao vedasse tal exigéncia, a_ilegalidade de tal condicionante decorreria
do art. 37, inc. XXI. da Constituiciio, que dispde claramente que somente poderiio
ser realizadas exigéncias de qualificaciio técnica que scjam_pertinentes e
compativeis com o cumprimento das obrigacdes assumidas. Portanto, ¢ possivel
concluir que a Administragio somente podera exigir a declaragiio formal dos licitantes
de que disporio do aparato necessério ao cumprimento do objeto no momento da
execucido das obras ¢/ou dos servicos, bem como a relagiio explicita do que compde

tal  aparato, ficando _vedada a exigéncia _de _demonstraciio prévia  de

posse, propriedade ¢ localizaco. (Orientagio formulada em discussdes realizadas

pelo Nicleo Zénite de Pesquisa e Desenvolvimento.) (destaque nosso)

8394 — Contratagiio piblica — Planejamento — Objeto — Exigéncia de dispor de
recursos materiais, médquinas, equipamentos e ferramentas — Condigio a ser fixada —
Renato Geraldo Mendes

Conforme o tipo de contratagiio que se pretende realizar, serd preciso avaliar, por
ocasido do planejamento, a necessidade de exigir que o licitante disponha dec
mdquinas, equipamentos ¢ ferramentas que serdo indispensdveis na execugio do
objeto. Tais exigéncias sio muito comuns nas contratacoes de obras e servicos de
engenharia, mas nio se restringem a elas. Em decorréncia do plancjamento da
contratagdo, caberd & Administracio relacionar as miquinas ¢ os cquipamenlos
necessdrios, ¢ o licitante, por sua vez, deverd declarar que dispde de todos os
cquipamentos indispensiveis & execugio dos projetos bisico e executivo. A indicagiio
da relagiio de mdquinas e equipamentos pode ser atribuida a quem elabora os projelos
basico e execulivo. A indicacio das miquinas, dos equipamentos ¢ das ferramentas
tem relacio direta com o tipo de objeto a ser executado. Evidentemente que a
indicagdo das maquinas, dos equipamentos ¢ das ferramentas pode limitar-se ao que
¢ essencial ou mais expressivo, cabendo i Administragio deixar claro que outros bens
niio relacionados e que forem indispensiveis para a execucio siio de responsabilidade
do licitante, constituindo seu encargo. Niio ¢ preciso que o equipamento a ser
utilizado seja de propriedade do préprio licitante. Assim ¢ ilegal a exigéncia de
que os equipamentos, as maquinas e as ferramentas a serem utilizados sejam
de propriedade dele. Aligs, tal vedaciio consta no § 6° do art. 30 da Lei n®
8.666/93, nestes termos: “as exigéncias minimas relativas a_instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacfio, serdio atendidas mediante
a__apresentaciio de relaciio explicita e da declaracio formal da sua
disponibilidade, sob_as penas cabiveis. vedada as exigéneias de propriedade e

de localizaciio prévia”. (destaque nosso)

Esta Corte de Contas tem decidido no sentido de serem restritivas as exigéncias de
anterior propriedade e localizago prévia dos licitantes, conforme voto da Conselheira Adriene

Andrade, exarado na Dentincia n° 753.376, sessao do dia 01/07/2008, in verbis:
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Desta forma, conclui-se que a Administracio Municipal nao podera solicitar no

edital, como qualificagio técnica, a comprovacio de propriedade dos caminhdes através de

DUT/CRV em nome da empresa licitante. E permitida apenas a solicitacio da declaracio

formal de que deles estardo de posse dos veiculos, no momento da assinatura do contrato,
Diante exposto, esta Unidade Técnica entende irregular a exigéncia de

comprovagao, através de DUT/CRV em nome da empresa licitante, de disponibilidade de

caminhGes para determinados servigos, na data da licitacdo. Portanto, procedente a dentincia

quanto a este item.

3-DA CONCLUSAO

Por todo exposto, entende este Orgio Técnico, que restaram comprovadas as
seguintes irregularidades:

1 — Auséncia de ato declaratério de licitagdo deserta. Responsdveis: Soraia

Vieira de Queiroz, Prefeita Municipal®!, ¢ a Sra. Regina do Carmo da Silva

Emiliano, Pregoeira™.

2 — Republica¢io do novo edital com mesma numerag¢io do edital anterior

referente 4 licitagio deserta. Responsdveis: Soraia Vieira de Queiroz, Prefeita

Municipal, e a Sra. Regina do Carmo da Silva Emiliano, Pregoeira.

3 — Exigéncia de atestado de responsabilidade técnica, emitido em nome da

empresa e dos seus responsiveis técnicos, acompanhados de CAT emitidos pelo

CREA. Responsiveis: Soraia Vieira de Queiroz, Prefeita Municipal, € a Sra.

Regina do Carmo da Silva Emiliano, Pregoeira.

4 — Exigéncia de quantidades minimas de licengas ambientais de estacdes de

transbordo em nome da empresa licitante. Responsdveis: Soraia Vieira de

3! Conforme constante do Termo de Homologagio do objeto. Disponivel em:
htlp:ffguidoval.mg.gov.br/uploads—pdffHomol()ga%CZ‘a%A?%C3%A30-15313167045b4609c066a05.pdf.
Acesso em: 9/9/2019,

32 Conforme constante da Ata do Pregao Presencial n® 071/2017. Disponivel em:
htlp:!{guidova].mg.gov.bn’uploads-pdffAtadeScss%C3%A30-15313166865b4609cc38599.pdf. Acesso
em: 9/9/2019.
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCEMS Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
1.7 Coordenadoria de Fiscalizagéo de Obras, Servi¢os de Engenharia

PROCESSO N°: 1031253
NATUREZA: DENUNCIA
DENUNCIANTE: NILSON LOPES DE MELO FILHO

DENUNCIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIDOVAL

I —INTRODUCAO

Tratam os autos de Dentincia formulada por Nilson Lopes de Melo Filho,
em face do edital referente ao Processo Licitatério n® 1668/2017, Pregio Presencial n°
071/2017, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Guidoval/MG, objetivando a
“contratagio de empresa especializada para a execugdo dos servigos publicos que
deverd atuar no ramo da coleta de lixo, de tratamento e destinacio final de residuos
estimado em até 150 toneladas por més em aterro sanitdrio devidamente licenciado
origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas e piblicas, com
caracteristicas domiciliares contemplando a coleta municipal, transbordo e transporte

dos residuos provenientes da cidade de Guidoval/MG.

II - HISTORICO

Por determinacdo da Conselheira Adriene Andrade, fl. 65, os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Anilise de Editais de Licitacio — CAEL, que em sua
andlise de fls. 68 a 89 concluiu pela necessidade da remessa dos autos a 1°
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia — 1* CFOSE para

manifestagio sobre os seguintes apontamentos:

a) indefini¢do das parcelas de maior relevancia;

b) ndo parcelamento do objeto.
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo
TCENK} Diretoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais
1. Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras, Servigos de Engenharia

III — ANALISE

a) Indefinicdo das parcelas de maior relevincia

Consultando da documentacio, verifica-se que nio foi anexado o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢io de todos 0s seus custos unitirios
(inc. 1I, do art. 7° da Lei 8.666/93), impossibilitando o exame conclusivo por esta

Coordenadoria.

b) Ndo parcelamento do objeto.

Com relagio este topico, esta Unidade Técnica, corrobora com a andlise
técnica de fls. 68 a 89, no sentido de ndo constar dados suficientes que justifique o ndo

parcelamento.

Assim sendo, amparado no parecer de fl. 65, entende pela promogdo de
diligéncia, junto a Administragdo Municipal de Guidoval, para que seja apresentada as
fases interna e externa do Processo Licitatério 1668/2017 — Pregio Presencial n°
071/2017, bem como os pagamentos realizados (notas de empenhos, medicdes, notas

fiscais).

IV - CONCLUSAO

Diante todo o exposto, entende esta Unidade Técnica pela necessidade de
diligéncia para que a Administragdo Municipal de Guidoval apresente as fases interna e
externa do Processo Licitatorio 1668/2017 — Pregio Presencial n® 071/2017, bem como

os pagamentos realizados (notas de empenhos, medigdes, notas fiscais).

1* CFOSE, 23 de setembro de 2019.

Arol Fgamp-aio Alves
Analista de Controle Externo

TC 5003-0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE SECRETARIA DA 1°CAMARA

Processo n. 1031253
Data: 16/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.
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