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Processo n.: 1058832/2019

Relator: Conselheiro José Alves Viana

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Consorcio Regional de Saneamento Basico - CONSANE

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os presentes autos de Denlncia, proposta por Locdrive Ltda-EPP, pessoa
juridica de direito privado, em face de supostas irregularidades no Pregao
Presencial 01/2019, promovido pelo Consdrcio Regional de Saneamento Basico -
CONSANE, que tem como objeto a “contratacGo de empresa especializada,
devidamente regularizada e ambientalmente adequada, para a prestacdo de
servicos continuados de gerenciamento de residuos solidos urbanos de Cana
Verde, Candeias, ljaci, Ingai, Lavras, Lumindrias, Nepomuceno e Ribeirdo
Vermelho, todos municipios membros do CONSANE, abrangendo as etapas de
transbordo, transporte e disposicdo final, sob regime de empreitada, com o
fornecimento de materiais, equipamentos de apoio, mdo de obra, e precos
unitdrios por medicé@o”.

Em breve sintese, sustenta a Denunciante que o Edital do Pregao Presencial
possui vicios, quais sejam:

a) insuficiéncia de exigéncias de qualificacdo técnica, em inobservancia ao
art. 30, Il, da Lei 8.666/93, e ofensa ao principio da selecido da proposta
mais vantajosa;

b) inexisténcia de projeto basico com elementos suficientes para a
elaboracao do orcamento e especificacao do objeto a ser contratado;

c) exigéncia de instalacdo e operacdo de estacdo de transbordo, que
significaria restricao indevida ao carater competitivo do certame.

Em face das irregularidades, a Denunciante requer, preliminarmente, seja
determinada a suspensao do certame e, no mérito, seja determinada a e a
correcao das irregularidades apontadas e a reabertura do prazo de
apresentacao das propostas, nos termos do art. 21, 84°, da Lei 8.666/93.

A peca inicial (f. 01/21) veio acompanhada dos documentos de f. 22/78.
O Conselheiro Presidente recebeu a denlncia a f. 81.

Por meio do despacho de f. 83/83-v, o Conselheiro Relator determinou a
intimacao do Presidente do CONSANE, Sr. José Cherem, e da subscritora do
Edital, Sra. Daniela de Fatima Pedroso, para que apresentassem 0s
esclarecimentos prévios e os documentos que entendessem pertinentes acerca
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das questoes abordadas na Denlncia, e encaminhassem copia integral do
procedimento licitatorio.

7. Em atendimento despacho, o COSANE juntou aos autos os documentos de f.
87/1023 e 1029/1033. Em seguida, apresentou suas justificativas as f.
1034/1050 e juntou os documentos adicionais de f. 1051/1083. Em sua
manifestacao, o Jurisdicionado alegou:

a) que a Denunciante nao apresentou os documentos que provam a existéncia
da pessoa juridica e a comprovacao de que os signatarios tem habilitacao
para representa-la (art. 301, §2°, RI-TCEMG);

b) em relacdo a alegacdo de insuficiéncia de exigéncias de qualificacao
técnica, que o Edital do certame foi ratificado ap6s a realizacdao de
pedidos de esclarecimento de duas empresas interessadas, de forma que a
quantidade minima de comprovacdo de capacidade técnico-operacional,
que estava acima de 50% do previsto no certame, foi alterada para se
adequar ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), estando
as razbes técnicas devidamente fundamentadas no processo de licitacao, e
que a retificacdo realizada garantiu a competitividade, ampliando o
nimero de potenciais participantes no processo licitatorio;

c) em relacdo a alegacdo de inexisténcia de Projeto Basico, que o projeto
basico consta do Anexo I, com todas as especificacoes técnicas legais;

d) em relacao a alegacao de ilegalidade do item 5.2.3.1. do Anexo | do Edital,
que prevé a exigéncia de instalacdo e operacdo de estacdo de transbordo,
que a exigéncia do edital é que a instalacdo devera ocorrer em area
passivel de ser licenciada, e nao que a licitante ja devera instalar a
estacao antes do licenciamento, o que de fato é vedado por lei;

e) que o processo licitatorio realizado obteve sucesso na garantia dos
principios da competitividade e da economicidade, contando com a
participacao de 05 (cinco) empresas, o que comprovaria que nao houve
violacdo aos principios da competitividade e da isonomia, e que, em
relacdo ao objeto, houve uma reducao de 20% no menor preco obtido por
tonelada de lixo tratado.

8. Em funcao dos argumentos apresentados, requereu, preliminarmente, a
rejeicdo da Denlncia, por auséncia de pressuposto de sua constituicdo, e, no
mérito, seja a Denlncia julgada improcedente, nos termos do art. 332 do CPC.

9. Em andlise técnica de f. 1095/1099-v, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacao de
Obras e Servicos de Engenharia se manifestou:

a) pela improcedéncia da Denlncia quanto a alegacdo de irregularidade na
retificacdo das exigéncia de qualificacdo técnica do Edital, entendendo
que a exigéncia de quantitativos minimos de prova de execucao de servicos
similares aqueles de maior relevancia e valor significativo é uma
prerrogativa da Administracdo, desde que seja feita em quantitativos
razoaveis e que nao venham a restringir a participacdo de potenciais
licitantes;

b) pela procedéncia da Denlncia quanto a alegacdo de insuficiéncia dos
elementos necessarios ao Projeto Basico, asseverando que o Anexo | do
Edital, apesar de prever a populacdao dos municipios envolvidos e o volume
dos residuos estimados, deixou dividas quanto ao local para a localizacao
da estacdo de transbordo, e sobre a definicio dos locais provaveis de
aterros sanitarios, de forma que a insuficiéncia das informacdes técnicas
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poderia comprometer a igualdade de condicbes entre os licitantes e onerar

o valor das propostas apresentadas;

c) pelo possivel sobrepreco nos servicos de transbordo, transporte e
disposicao final dos residuos sélidos urbanos em funcdo da insuficiéncia de
elementos no projeto basico.

Em funcao dos apontamentos realizados, o Setor Técnico opinou pela suspensao
do certame.

Em Decisao de f. 1101/1101-v, o Conselheiro Relator ressaltou a impossibilidade
de suspensao liminar do certame, verificando ja ter sido celebrado o Contrato
01/2019, motivo pelo qual considerou prejudicado o pedido liminar.

Posteriormente, vieram os autos ao Ministério PuUblico de Contas para
manifestacao preliminar.

E o relatorio.

Inicialmente, é necessario esclarecer que, na atual sistematica normatizada
pelo Regimento Interno do TCE/MG, em se tratando de manifestacao
preliminar, cabe ao Ministério PlUblico de Contas somente realizar analise
quanto a necessidade de aditamento da denincia e das eventuais observacoes
do Setor Técnico, para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim,
parecer conclusivo (art. 61, §3°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Dito isso, em cognicao sumaria empreendida a luz dos elementos probatorios
carreados aos autos, o Ministério Publico de Contas entende ser desnecessaria a
formulacao de aditamentos, razao pela qual, no presente momento processual,
limita-se a requerer a citacao do Presidente do CONSANE, Sr. José Cherem, e da
subscritora do Edital, Sra. Daniela de Fatima Pedroso, a fim de que se
manifestem sobre os apontamentos da Denunciante e do Setor Técnico, em
especial sobre a tese de insuficiéncia de elementos essenciais no Projeto Basico
do certame e sobre o possivel sobrepreco nos servicos.

16. E o parecer.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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