PROTOCOLO | .

De: . Jodo Paulo Resende <joao_resende20@hotmail.com> \t’; v
Enviado em: domingo, 1 de setembro de 2019 17:35 T
Para: PROTOCOLO

Assunto: URGENTE - Dentncia Tomada de Prego 006/2019 - Lagoa da Prata

Anexos: Pega Inicial TP 06 - Doc - Lagoa.pdf; Documentos TP-06-2019.pdf;

Documentos Pessoais.pdf

Ao

Sr. MAURI JOSE TORRES DUARTE

Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro Presidente do Egrégio Tribunal De Contas Do Estado De
Minas Gerais (TCE)

1. Segue em anexo, dentincia com pedido de medida liminar, em face de possiveis irregularidades no
Processo Licitatério N° 118/2019, Tomada de Pregos: 006/2019, promovido pela Prefeitura Municipal
de Lagoa da Prata/MG, com sesséao realizada no dia 30/07/2019 as 9 horas.

(__2. Encaminho via e-mail a presente dentincia, e no prazo de 5 dias encaminharei a este Tribunal
documentos originais, conforme Regimento Interno.

3. Solicito, a tramitagao do feito, por se tratar de matéria de maxima urgéncia, conforme
dispde Regimento Interno.

AL EN]!

Sem mais para o0 momento, elevo votos de estima e consideragao.
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Sr. MAURI JOSE TORRES DUARTE T,
Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro Presidente do Egrégio Tribunal De~-:

Contas Do Estado De Minas Gerais (TCE)

URGENTE - PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR

Intencio de Assinatura do Contrato

—
ASSUNTO: 5;
PROCESSO LICITATORIO: N° 118/2019 E_ma” /Fax :
MODALIDADE: Tomada De Prego 006/2019 E

REPRESENTADO: CPL de Lagoa da Prata/MG
PRESIDENTE DA COMISSAQO: ROSILENE A. MENDONCA DE PAULO
MUNICIPIO: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG

A0 41

OOV A06RSHE GF

1 — QUALIFICAGAO

DENUNCIANTE: SEBASTIAO APARECIDO FERREIRA, brasileiro, viuvo,
autdnomo, data de nascimento: 10/11/1963, CPF n°® 516.397.266-91, Cl n°
M@G-8.748.725 -, residente e domiciliando na rua: José Furtado n°208, centro,
na cidade de Camacho, no Estado de Minas Gerais. Podendo ser notificado
pelo E-mail: joao_resende20@hotmail.com

DENUNCIADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE LAGOA DA
PRATA/MG, representada pela sua presidente, Sra. ROSILENE APARECIDA
MENDONCA DE PAULO, podendo ser notificado no seguinte enderego: rua
Joagquim Gomes Pereira, 825 — Centro Lagoa da Prata-MG. E-mail:
compras2@lagoadaprata.mg.gov.br

i [P [fectecis
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2 - OBJETIVO DA LICITAGAO

OBJETO: “Constitui o objeto do presente instrumento a
contratagao de empresa para prestacdo de servigos de reforma da quadra
Nossa Senhora das Gragas neste Municipio, conforme planilha or¢gamentaria,
cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, que sao partes integrantes
deste edital. Prazo de execugao dos servigos: 60 (sessenta) dias. Atendendo
a solicitagao da Secretaria Municipal de Desportos.

3 - DOS FATOS

Trata-se de denuncia com pedido de medida liminar, em face
de possiveis irregularidades no Processo Licitatério N° 118/2019, Tomada de
Pregos: 006/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG,
com sessdo realizada no dia 30/07/2019 as 9 horas.

O edital & priori, fere os principios da ampla concorréncia e da
isonomia entre os licitantes, além de dispositivos constitucionais e Acorddes
do Tribunal de Contas de Uniao (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE) e dispositivos da Lei 8.666/93.

4. DO MERITO

41 - DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL E
IMPOSSIBILIDADE DE RECURSOS VIA E-MAIL. FOMENTO A
COMPETITIVIDADE E ONEROSIDADE EXCESSIVA AO LICITANTE - itens:
7.5, 7.6 e 21.2 do Edital.

A priori, insta destacar que o Edital Tomada de Pregos
006/2019, impede que as licitantes bem como, os cidaddos comuns,
interponham impugnagoes, o edital ndo oferece oportunidade de
impugnacdo em suas clausulas, n@o existe qualguer mencido a
impugnacdes no edital.
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O edital exige que os recursos administrativos ou pedidos c}e\; [C""‘-

esclarecimentos sejam protocolados diretamente na Prefeitura Municipal de‘\-‘.‘i;';';’__{f_.f"“-_"T'_:.:f- g
Lagoa da Prata/MG; conforme dispée os itens: 7.5, 7.6 e 21.3, litferis:

7.5 — A proponente poderd, em caso de ddvida, quer seja de
caréater técnico ou legal, na interposigao deste edital, consultar a
Comiss@o Permanente de Licitagdo, situada na Rua Joaquim
Gomes Pereira, 825, centro, na cidade de Lagoa da Prata, MG,
no horério de 12:00 as 17.00 horas.

7.6 — Somente serdo respondidas as consultas formalizadas,
devidamente identificadas, por escrito, protocoladas e
encaminhadas até trés dias (teis antes da data de entrega da
documentagao. Os esclarecimentos solicitados serao prestados
via e-mail, a todos as licitantes, por qualquer um dos membros
da CPL.

()

21.3 - Os recursos deverao observar 0s seguintes requisitos:
~- a). Serem devidamente fundamentados;

b). Serem assinados por representante legal da licitante,

protocolados no Setor de Licitagoes;

c). Nao seréo aceitos recursos enviados via e-mail.

Tal exigéncia é descabia e desarrazoada, restringindo o
direito deste cidaddo e, de qualquer licitante de impugnar o presente edital.

Isso porque, a Lei n® 8.666/93 ndo impde que o protocolo seja
efetuado diretamente na sede do Municipio, motivo pelo qual ndo ha dbice

legal para que o protocolo seja efetuado por outros meios admitidos,
como por exemplo, e-mail, estando ainda, em plena sintonia com a

. modernizagdo da sociedade e pelo entendimento do TCU, perfilhado, verbi
gratia, no Acérddo n° 3192/2016 — Plenario, Relator Marcos Bemquerer,

aplicavel no ambito municipal, por forga da Simula TCU n°® 222, conforme se
depreende do trecho do voto do referido acérdao abaixo transcrito, in verbis:
()

55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do
certame para interposigéo de pedidos de esclarecimento pelos
licitantes aliado & exigéncia de que essas solicitagbes sejam
interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do edital), sob
pena de nio serem acolhidas, além de ndo terem previsao
legal também limitam o carater competitivo da licitacao.

56. Num mundo digital em que vivemos a nio aceitacao de
pedidos de esclarecimento por e-mail, fac-simile ou

qualquer outro meio eletrénico de processamento de dados

causa ndo sé estranheza como também causa limitacdo a
competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/Pl &€ um
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municipio de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes,
localizado no sul do estado a cerca de 600km de Teresina/PI,

capital, contrariando o inciso | do §1° do art. 3°. Da Lei

8.666/1993.

Esclareca-se, na oportunidade, que o referido julgamento
tratar-se de decisao proferida pelo TCU relativas a aplicagao de normas gerais
de licitagao, sob as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos Municipios e Camaras, conforme entendimento da Sumula
TCU n° 222, litteris:

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagao de normas gerais de licitagao, sobre as quais cabe
privativamente & Unido legislar devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Ademais, a exigéncia de protocolo somente presencial,
impedindo o protocolo por outros meios admitidos, ocasionaria, também,
limitagao & competitividade, levando-se em consideragao que o edital estaria
contrariando o inciso | do §1° do art. 3° Da Lei 8.666/1993, ocasionando

onerosidade excessiva ao licitante.

Este Egrégio Tribunal de Contas, nos autos do processo n°

887973 — Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, em sess#o realizada no

dia 10 de outubro de 2017, adotou o seguinte entendimento, in verbis:

()
3. A Administragéo ao limitar os meios de impugnagao ao edital,

excluindo a possibilidade do envio das impugnacdes por

fax, e-mail ou correios, contraria o disposto no art. §° inciso
LV, da Constituicio da Republica, que assegura aos litigantes,

em processo judicial ou administrativo, o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

)
(Grifo nossos)

Deste modo, os editais de licitagdo, devem possibilitar
meios alternativos de apresentacdo de impugnacdes e recursos, além do
protocolo na sede do drgéo licitante (Lei n° 8.666/1993, art. 40, inciso XV).

Deste modo, este Tribunal de Contas deve afastar tal
irregularidade, afim de garantir a seguranca juridica e comprimento integral
da Lei 8.666/93.
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4.2. — APRESENTAGCAO DE COMPROVANTE ATESTANDO QUE A
EMPRESA NAO CONSTA NO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS) - item, “8.2, letra A, n°® 068" do edital.

O edital em seu item, 8.2, letra A, n° 06, prevé que as

licitantes apresentem “comprovante atestando que a empresa ndo consta no
CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS)
" (sic).

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC

a) Habilitagao juridica:

(-)

6, Apresentacido de comprovante atestando que a empresa
nio consta no CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS

INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS)

Todavia, a exigéncia de apresentagdo de tal atestado nao

possui amparo juridico, pois, tal documento ndo se encontra no rol de

documentos exigidos pelos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

A exigéncia de apresentagao de comprovante atestando que
a empresa ndo consta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (CEIS), consiste em clausula abusa e restritiva.

Tal entendimento, esta consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), perfilhado, verbi gratia, no Acérdao 3192/2016 — Plenario,
conforme se depreende do enunciado do presente acérdao:

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a
exigéncia de documentos de habilitagéo além daqueles previstos
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

()

36. Com efeito, tais clausulas apresentam restricbes nao
previstas na legislagdo. A obrigacéo de apresentacdo desses

certificados nio encontra amparo na jurisprudéncia deste
Tribunal, que tem se posicionado no sentido de que apenas se

deve exigir nos processos licitatérios documentos previstos
nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, dentre 0os quais nao
constam os documentos acima relacionados.

()

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem quais
os documentos podem ser exigidos dos interessados em
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participar de certame promovido pelo Poder Publico com o
objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos
buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que nao tenham
qualificagdo minima venham a ser contratadas, colocando em
risco a execugéo do ajuste e, em Ultima analise, o atingimento
do interesse publico adjacente. Acérdio 3192/2016-Plenario,

Relator: MARCOS BEMQUERER

Desde modo, o item “8.2, letra A, n°® 06": ndo encontra am paro

legal, vez que a Lei 8.666/93 em seus artigos 27 a 31 exige a habilitagao
juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista em cumprimento dos art. 7°, XXXIIl da CF.

Desta forma, ndo hé na Lei 8.666/93 qualquer exigéncia de
apresentacdo de comprovante atestando que a empresa nao consta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) para a
habilitagao em certame licitatério.

Ademais, este Egrégio Tribunal de Contas nos autos do
processo n° 1054098, do relator Conselheiro Wanderley Avila, adotou o
seguinte entendimento:

DENUNCIA PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. MELHOR TECNICA COM PREGO FIXADO.
SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE POR TAXI.
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS QUE EXTRAPOLA OS ELENCADOS NOS
ARTS, 27 A 31 DA LEI N. 8.666/93. PRESENTES O FUMUS
BON! IURIS E O PERICULUM IN MORA. SUSPENSAQ
LIMINAR DETERMINADA,

1. A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos disciplina, em
seus arts. 27 a 31, a documentagao que pode ser exigida para a
habilitagao nos procedimentos licitatérios, cujo objetivo & reduzir
a margem de discricionariedade da Administragao, a fim de que
ndo seja exigida a apresentagdo de documentos abusivos e
desnecessarios, cumprindo o comando constitucional inserto no
inciso XXl do art. 37 da referida Lei 8.666/93.

Desse modo, por ndo encontrar respaldo nas normas
contidas na Lei n. 8.666/93 tampouco na jurisprudéncia do TCU e do TCE,
conclui-se que a exigéncia enunciada no item 8.2, letra A, n° 06” é abusiva,

devendo ser excluida afasta por comprometer a competitividade.

il [pneeilo fleceecis.
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43 - IMPOSSIBILIDADE DE GERAR COMPROVANTE NO SITE DO 77
CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS

(CEIS) — Item 8.2, letra A, n° 06" do edital.

Ademais, em uma breve pesquisa no site

(http://www.portaltransparencia.gov.br), site oficial do Cadastro Nacional de

Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), obtemos a seguinte informagao:

O Cadastro _Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CEIS) apresenta a relagdo de empresas e pessoas fisicas que

sofreram sangdes que implicaram a restricdo de participar de
licitagdes ou de celebrar contratos com a Administrag&o Publica.
Para consultar o detalhamento dessas sangbes no Portal,
acesse OCEIS. CEIS e processos de compras
governamentais

Os impedimentos de contratagdo com a Administragéo Publica
s6 tém efetividade se forem facilmente verificaveis por 6rgéos e
entidades no momento da licitagao. Assim, alem de promover a
transparéncia da gestdo ao cidaddo, o CEIS representa uma
fonte de referéncia para todos os gestores publicos nos
processos de compras governamentais, a fim de evitar
contratacdo dos impedidos em qualquer nivel da federagao. A
verificacdo de auséncia de registros no CEIS tem sido utilizada
regularmente pelos entes publicos na etapa de habilitagao em
processos licitatorios.

Observagdo: o Portal da Transparéncia NAO POSSUI
FERRAMENTA DE GERACAO DE CERTIDOES. (Grifo Nosso).
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-
interna/603245-ceis. Acesso em 31 de agosto de 2019.

Como se pode notar, o préprio site informa ao usuério a
impossibilidade de geragéo de qualquer certiddo ou comprovante/documento.

Além de que, a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo), lei
que criou a obrigatoriedade da criagdo do Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS, deixou claro em seu artigo 23, que o CEIS é

para fins de publicidade e nao habilitagao, litteris:

Art. 23. Os orgaos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverao
informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
de carater publico, instituido no @mbito do Poder Executivo
Federal, os dados relativas as sangbes por eles aplicadas, nos
termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

O objetivo do CEIS é consolidar a relagao das empresas

(pessoas juridicas) e pessoas fisicas que sofreram sangbes das quais decorra
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como efeito restrigdo ao direito de participar em licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administragdo Publica.

Desta maneira, o CEIS deve ser consultado em todos os

processos de compras governamentais pelos gestores publicos para

possibilitar o controle da Administragéo Publica por parte da sociedade quanto

ao cumprimento das sangdes aplicadas, além de aumentar a transparéncia
acerca do tema.

Além do mais, em consulta realizada a Controladoria Geral da
Unido — (CGU), atraves do e-mail: crg.ceis@cgu.gov.br., acerca da utilizagéo
do Cadastro Nacional das Empresas Inid6neas e Suspensas — CEIS, a mesma
confirmou que a consulta ao sistema é feito pelo ente publico, conforme
esclarecimento prestado por e-mail recebido no dia 01/08/2019, anexo a esta

denuncia, vejamos:

3. “"A CGU dispde de um sistema eletr6nico que possa emitir
certiddo negativa (emisséo com validag&o que possa atestar sua
autenticidade) de EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
(CEIS)? Caso positivo, qual o enderego eletrbnico para
emissdo? "

A CGU n&o emite declaragdo ou certiddo negativa relacionada a
registros do CEIS, conforme esclarecido em
http://portaltransparencia.gov.br/perquntas-frequentes/sancoes-

aplicadas :
Como fago para tirar uma certidao negativa do CEIS?

O Portal da Transparéncia nao tem ferramenta de
geracgéo de certidao. Assim, os érgaos tém utilizado, no

lugar da certiddo, a pesquisa negativa no CEIS com os

parametros da empresa ou pessoa fisica _que se
deseja consultar. E como a consulta é em tempo real,

isso traz a vantagem de eliminar a preocupagao com
periodo de validade e renovagdes de certiddes, pois o
drgao interessado pode atualizar a consulta sempre que
desejar.

Assim, caso da consulta da empresa junto ao Portal da
Transparéncia, pelo link
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor
=nomed&direcao=asc, resulte a informagdo “nenhum registro
encontrado”, significa que ndo ha sang¢bes vigentes cadastradas
em seu desfavor junto ao CEIS. E importante, contudo, que, no
momente da consulta, seja verificado se todos os caracteres
foram digitados corretamente, tais como acentos e cedilhas, uma
vez que o sistema faz diferenciagao de tais grafias. (Anexo 01)

- - [ b
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Como se pode notar, a préopria CGU admite que a busca

(,_“._

deve ser realizada pela prépria licitadora, pois, como a consulta é em tempo \.\1?_5‘- SO

real traz a vantagem de eliminar a preocupagao com periodo de validade e
renovacoes de certidoes.

Com o objetivo de atender aocs principios de simplificacao e
racionalizagdo de servigos publicos digitais, presentes nas Leis n° 12.965/14 e
13.460/18 e no Decreto n° 8.638/2016, o Tribunal de Contas da Unido passou
a disponibilizar ferramenta que permite a consulta consolidada de pessoas
juridicas que reine, em um s6 lugar — e em relatorio Unico —, os resultados das
seguintes certidoes:

1 - Licitantes inidéneos — TCU
2 - Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIA) — CNJ

- Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CEIS) — Portal da Transparéncia
4 - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP)} - Portal
da Transparéncia

Deste modo, sugerimos que Administragao consulte ©
sistema de Certidbes Administragdo Publica Federal, disponivel em:

https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/.

Frisa-se, que é muito importante a consulta ao sistema CEIS,
todavia, tal CONSULTA DEVE SER REALIZADA PELO PREGOEIRO, e nao

pela licitante, pois o sistema né&o consegue gerar certidoes, além de néo estar

entre no rol de documentos exigidos pelos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

5. — QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - jtem "8.2, letra ¢, n® 2"
do Edital

O edital em seu item "8.2, letra ¢, n® 2", literalmente veda a
participacdo de empresas recém-criadas, pois exige que tais empresas
possuam indicies de LIQUIDEZ CORRENTE (LC) maior ou igual a 1,10 (uma
virgula dez), LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (uma virgula vinte)
e ENDIVIDAMENTQ TOTAL (ET) menor ou igual a 1,05 (um virgula zero

cinco).

Apesar do edital possibilitar a apresentagao de Balango de

Abertura para as empresas recém-criadas, ele exige que as empresas facam
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calculos dos meses que antecedem a licitagao, e que tais indicies sejam
compativeis com os exigidos no edital, vejamos:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO — CRC

¢) Qualificagdo Econémico-Financeira:

(e}

2. Balango patrimonial e demonstragbes contédbeis relativas ao
dltimo eexercicio social, pelas quais se comprovem a satde
financeira da empresa, pela apresentacdo de LIQUIDEZ
CORRENTE (LC) maior ou igual a 1,10 (uma virgula dez),
LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (uma virgula vinte)
e ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET) menor ou igual a 1,05 (um
virgula zero cinco), calculado da seguinte forma:

Ative Circulante

Passivo Circulante

Ativo Circulante +Re alizavel aLongo Pr azo

Passive Circulante  + Exigivel aLongo Pr azo
Exigivel Total

Passivo Total

As licitantes que iniciaram suas atividades no presente exercicio
deverdo apresentar Balango de Abertura, na forma da lei,
juntamente com o célculo dos indices correspondentes aos
meses anteriores a data da licitagao e atender os indices
exigidos no Edital. (Grifo nosso)

O Balango Patrimonial e as demonstragbes contdbeis deverao
estar assinados por profissional da area contébil, devidamente
identificado e registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
(Sic)

A exigéncia da maneira como esta no edital, impossibilita as
licitantes recém-criadas de participarem do certame, pois, empresas

recém-criadas possuem seus indicies zerados, mesmo que tenham condigées

de executar a obra, por exemplo, com seu capital integralizado.

Ocorre, porém, que tal exigéncia contraria o principio da
ampla concorréncia, uma vez que obsta a participagéo de empresas recém-

constituidas, que nao dispéem dos indices exigidos no Edital.

No entanto, aludidas empresas, ainda que sejam novas no
mercado, podem dispor de capacidade para a execugao dos servicos licitados.
Nao deve haver, portanto, empecilhos a sua participagéo no certame.
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Nessa linha de raciocinio, vale transcrever os ensmamentosf-:. —f-

de Margal Justen Filho:

[..] a exigéncia de demonstragbes financeiras do exercicio
anterior ndo pode ser interpretada como exigéncia de atuagao
h& mais de um ano. Se tivesse tal significagdo, estaria sendo
introduzido mais um requisito de habilitagao, no &mbito temporal.
A Lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma
sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo, empresas
recém-constituidas, se preencherem os demais requisitos de
habilitagéo (inclusive e especialmente os de natureza técnica),
ndo podem ser excluidas através de aplicagéo extensiva de
requisitos relacionados com a capacitagdo econdmico-
financeira.

JUSTEN FILHO, Margal Justen. Comentérios & Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 442.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 3° Regiao

(TRF-3), ja se manifestou:

Pagina 1918 do Judicial | — do Tribunal Regional Federal da
3° Regiio (TRF-3) de 11 de outubro de 2012, AUTOTUTELA.

Deve ser estendido a todos os licitantes, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade e da isonomia. No que se refere a
alegagdo da agravante no sentido de que a agravada Agéncia
de Servicos Postais de Avaré Ltda ndo conseguiu apresentar
indices de solvéncia geral, liquidez corrente e liquidez geral
maiores do que 1 conforme prevé o Edital, cumpre transcrever o
seguinte trecho da manifestagio da Comissdo Especial de
Licitagéo as fls. 930 destes autos: O edital no subitem 3.7 nao
traz nenhuma restricdo & participagdo de empresas recem-
criadas na licitagdao. Os subitens 4.1.1 e 4.1.2 n&o estabelecem
nenhuma restricdo em relagao s empresas recem-criadas, mas,
pelo contrario, traz no subitem 4.1.2.1 VI os criterios para
apresentagéo do Balango Patrimonial. O Balango Patrimonial
da_licitante AGENCIA DE SERVICOS PSOTAIS AVARE
LTDA, empresa recém criada, foi elaborado sem a utilizacido
das contas do Passivo Circulante e do Exigivel a Longo
Prazo, o que significa que seu grau de endividamento é zero.
Como a soma do Passivo Circulante e do Exigivel a Longo
Prazo é igual a zero, sucede gue a diviséo por zero é uma
operacio _impossivel, devendo, neste caso, ser utilizado o
algarismo 1 (um) em seu lugar, posto que, quem nada deve,
deve menos que R$ 1.00 {um real). Logo os indices seriam
superiores a 1 (um). Tal raciocinio encontra respaldo no
Parecer CT/CFC n° 13/04 do Conselho Federal de
Contabilidade, aprovado em 16/04/04 - Ata CFC 857 (V. e-
mail, folha 762). E conforme decidiu o r. Juizo de origem
empresas recém criadas, por ndo possuirem passivo,
possuirdo indice de liguidez iqual a zero, acaso o divisor
empregado seja zero. Ocorre que exigéncias de tal jaez fém

por_escopo aferir a capacidade econémica da empresa, a
qual ndo resta abalada pelo simples fato de se ftratar de

empresa recém constituida. Deveras: possuisse a hovel
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pessoa juridica capital social expressivo (diga-se, mais de
R$ 10.000,00), seria de todo absurdo qualifici-la como
"“insolvente”, pelo fato de ndo possuir passivo, e apresentar
indice de liguidez zerado. A interpretagdo de quaisquer

normas, sejam elas constitucionais, ou insertas em edital
licitatorio, ndo pode conduzir ao absurdo. Portanto, plenamente
correta a postura da ECT, ao afastar o pretenso
descumprimento do edital. Em face do exposto, INDEFIRO o
efeito suspensivo pleiteado. Em face do exposto, INDEFIRO o
efeito suspensivo pleiteado. Intime-se as agravadas, nos termos
do art. 527, V, do CPC, para que respondam, no prazo legal.
Instruindo-se adequadamente o recurso. Comunique-se ao MM.
Juizo a quo, dispensando-o de prestar informagdes, nos termos
do art. 527, IV, do mesmo Cédigo. Intime-se. Sao Paulo, 02 de
outubro de 2012. Consuelo Yoshida Desembargadora Federal
00034 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° (002860-
41.2012.4.03.000/SP  2012.03.00.028060-4/S RELATORA:
Desembargadora Federal Consuelo Yoshida Agravante:
Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sao Paulo
CRF/SP ADVOGADQ: INGRID TAMIE WATANABE e outro
AGRAVADO: FARMA DEL DROG LTDA ORIGEM: JUiZO
FEDERAL DA 4] VARA DAS EXEC. FISCAIS SP N° ORIG.:
00341796720104036182 4F Vr SAO PAULO/SP DECISAQ

Oportunamente, transcrevo ainda o PARECER N. 13/04 DO
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE mencionado na decisio acima
destacada, onde aborda objetivamente o fato do passivo circulante de

empresas serem iguais a zero:

PARECER CT/CFC N° 13/04 - Assunto: Solicitagdo de parecer
tecnico do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) sobre
analise de balango patrimonial, quando o passivo circulante é
igual a zero. Origem: Presidéncia do Conselho Federal de
Contabilidade Interessados: Conselho  Regional de
Contabilidade do Distrito Federal e Contador Glauber Faquineli
Fernandes (CRC/MG 74.396/S- DF) Data da aprovagio:
16/04/04 Ata CFC N° 857 Relator: Contador Hugo Rocha Braga

Consulta: O interessado presta servigos de assessoria contabil
a uma empresa cujo objeto principal é a construgdo civil,
participando de concorréncias junto a 6rgdos publicos. A
empresa foi criada em setembro de 2002, utilizando-se,
unicamente, de capitais préprios. Portanto, seu passivo
circulante era nulo, isto & a empresa néo possuia qualquer divida
para com terceiros. Ao término do exercicio de 2002, a empresa
elaborou apenas o seu balango patrimonial, tendo em vista nao
haver registrado nenhuma operagéo até 31 de dezembro de
2002. Por se tratar de sociedade andnima, a mesma cumpriu
todos os requisitos legais e contabeis previstos para
encerramento do exercicio, inclusive com o parecer dos
auditores independentes. Assim, o balango de abertura do
exercicio de 2003, sendo o mesmo balango de encerramento de
2002, obviamente, também apresentava passivo circulante nulo.
Ocorre que, ao participar de concorréncia recente, a empresa foi

/ﬂéﬂdﬁﬁxj 1§ pertaico &Q’A(mﬁg Pagina 12 de 17
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inabilitada pela Comissao Julgadora do respectivo érgéo pubhcckl U

com a seguinte alegagdo: ... “ A forma como foi publicado o\

Balango Patrimonial, com seu passivo circulante sem valores, \i:'_ 1

forna invidvel a extragdo de indices, pois todos os valores do seu
ATIVO passam a ser divididos por 0 (zero), como consequéncia
ndo se obtém valores determinados. " Nessas condigbes, 0
Contador Glauber Faquineli Fernandes solicita uma posigao
técnica deste Conselho Federal de Contabilidade sobre o
assunto, a fim de que possa subsidiar sua explicagdo ao 6rgao
publico que considerou inabilitada a empresa.

Parecer: Em primeiro lugar, ha que se ressaltar o objetivo de
uma andlise de demonstragdes contabeis, cuja finalidade e
observar e confrontar os elementos patrimeoniais e os resultados
das operagbes, visando ao conhecimento minucioso de sua
composigdo qualitativa e de sua expressdo quantitativa, de
modo a revelar os fatores antecedentes e determinantes da
situacdo atual, e, também, a servir de ponto de partida para
delinear o comportamento futuro da empresa. A andlise das
demonstragdes contabeis tenta avaliar a lucratividade e o risco
de uma empresa, através de vdrios instrumentos de
mensuragao dentre eles os indices ou quocientes de analise
econdmico-financeira. E bom lembrar que os indices ajudam a
andlise das demonstragdes contabeis, porque eles resumem 0s
dados contidos nas demonstragoes — de forma conveniente, facil
de entender, interpretar e comparar. Entretanto, considerados
isoladamente, fora de contexto, os indices fornecem pouca
informagao. Por isso, & importante conhecer-se o significado de
cada um, e ndo apenas a sua férmula. O conhecimento da
formagéo do patriménio € fundamental, para que se possa
avaliar a sua situagao econdmico-financeira. As fontes de
financiamento ou origens dos recursos utilizados pela empresa
sdo provenientes de capitais proprios (patriménio liquido) e
capitais de terceiros (passivo). A principal diferenga entre essas
fontes de financiamento é que os capitais proprios sao
permanentes, enquanto que 0s capitais de terceiros sao
obriga¢bes assumidas pela empresa, dentro de determinadas
condigbes de uso — prazos de pagamento; encargos financeiros
etc. Os recursos obtidos pela empresa através das mencionadas
fontes de financiamento séo aplicados em elementos destinados
a realizagdo dos objetivos da entidade (bens de uso, bens de
consumo, direitos de crédito sobre clientes etc). Esse conjunto
de aplicagbes de recursos denomina-se Ativo. Da comparagéo
entre o Ativo e o Passivo resulta o Patriménio Liquido, quando
o volume de capitais proprios excede o montante de capitais de
terceiros. E o caso da situagdo da empresa em questéo, tendo
em vista que todo o seu Ativo foi financiado com recursos
préprios (Patriménio Liquido), ndo havendo qualquer obrigagao
assumida para com terceiros (Passivo). Portanto, todas as
medidas de avaliagdo a serem aplicadas na empresa sob
consulta devem levar em consideragao este fato, ou seja, como
ndo existe passivo circulante, o ativo circulante esta
totalmente disponivel, descomprometido para qualquer uso que
a empresa queira dele fazer. Nestas situacdes, as medidas de
liguidez ou solvéncia utilizam o fator 1, como divisor na
férmula de apuragdo dos indices, demonstrando, por
conseguinte a disponibilidade total do ativo circulante, conforme
j& dissemos anteriormente. Alids, se considerarmos o passivo
zero, também ficard comprovado que, na auséncia de
obrigagbes, os ativos possuem disponibilidade infinita,
limitada, é claro, ao montante do seu ativo.
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Salienta-se, que nenhuma empresa pode ser impedida de
participar de licitagdes, por nao possuir o balango patrimonial, em virtude do
tempo de existéncia inferior a um 1 ano.

Desta maneira, o item "8.2, letra ¢, n® 2" do Edital, deve ser

julgado irregular por este Egrégio Tribunal Contas, por restringir a
competitividade do certame.

6. — AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA ANALISE DA
COMPROVAGAO (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL) - Item "8.2, letra b, n°® 2" do Edital.

O edital ndo apresenta parametros objetivos para analise de
Capacidade Técnico Operacional, conforme [tem 8.2, letra b, n° 2" do Edital,

vejamos:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC:

b) Qualificacdo Técnica:

(«n)

2. Um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA ou no CAU, acompanhados de Certidées de Acervo
Técnico — CAT, especifica para a obra referida no Atestado,
comprovando que o (s) profissional (is) indicado (s) para ser (em)
o (s) responsavel (is) técnico (s) da obra, executou (aram) os
servicos semelhantes com o objeto desta licitacio

Como se analisa no dispositiva acima, o item "8.2, letra b, n®
2" apenas pede para que o profissional tenha executado obra semelhante ao

objeto licitado, deixando margem a subijetividade da licitadora.

E necessario que o edital traga em suas clausulas, os itens
de maior relevancia para a execugao da obra, conforme art. 30, inciso Il, da
Lei 8.666/1993.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
perfilhado, verbi gratia, no Acérdio n® 914/2019 — Plenario, relatora Ana

Arraes, aplicavel no dmbito municipal, por forga da Sumula TCU n° 222,
conforme se depreende do enunciado do referido acérdao abaixo transcrito, in
verbis:

o i > -
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ENUNCIADO:

E_obrigatorio o estabelecimento de pardmetros objetivos i

para analise da comprovacdo (atestados de capacidade "' . ... ¢

técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

9.3.2. Estabeleca no edital da nova licitagao, de forma clara e
objetiva, os requisitos de qualificagéo técnica que deverao ser
demonstrados pelos licitantes, os quais deverdo estar baseados
em estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias
constituem o minimo necesséario & garantia da regular execugao
contratual, ponderados seus impactos em relacdo a
competitividade do certame,

Como o edital ndo estabeleceu parametros objetivos para
analise da comprovacao de atestados de capacidade técnico-operacional, o

certame ficou comprometido, néo fazendo valer a isonomia entre os licitantes.

Ademais, tal fato pode fazer com que a administragao
contrate empresas que nao possuam a qualificagao técnica necessaria para a

execugao da obra.

Deste modo, tal item deve ser retificado, afim de garantir a

isonomia entre as licitantes, e um julgamento igualitario.

7. — SINTESE DAS IRREGULARIDADES APRESENTADAS NESTA
DENUCNIA

Diante dos fatos acima narrados, este denunciante requer que

seja julgado irregular os seguintes itens presentes no edital:

1° - ltens “7.5, 7.6 e 21.3" do edital, por afronta ao §1° do art. 3°, da Lei n°
8.666/93. Além do Acdrdiao n° 3192/2016 — Plenario, Relator Marcos
Bemquerer (TCU) e processo n° 887973 — Relator Conselheiro Sebastiao
Helvecio, deste Egrégio Tribunal de Contas (TCE).

2° . [tem “8.2, letra A, n° 06 " do edital?, por ndo constar no rol de documentos
exigidos pelos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. Além do Acdrdao 3192/2016-

1 Neste caso também, considera-se a impossibilidade de geragdo de certidao ou
declaragao pelo sistema CEIS. Conforme especificado no item 4.3 desta dentncia.
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Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER (TCU) e processo n° 1054098, do
relator Conselheiro Wanderley Avila, deste Egrégio Tribunal de Contas.

3° ltem 8.2, letra c, n° 2" do edital, por afronta ao principio da ampla

concorréncia, bem como, Parecer n°. 13/04 do Conselho Federal de
Contabilidade.

4° Item "8.2, letra b, n° 2" do edital, por afronta ao art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993, e Acdrddao n° 914/2019 — Plendrio, relatora Ana Arraes, do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

7.— DA MEDIDA CAUTELAR - Inaudita Altera Par

Resta evidente que a situacdo enfocada nesta denuncia
reclama a concessao de Medida Liminar - Inaudita Altera Par.

Estao presentes os requisitos necessarios para concessao da

medida liminar, sendo o Fomus Boni Juris e do Periculum In Mora.

O Fomus Boni Juris esta presente no direito invocado e, na
ofensa clara aos Acdrdaos deste Egrégio Tribunal e do TCU e a Lei 8.66/93.

O Periculum In Mora caracteriza-se pela intengdo de
assinatura do contrato e entrega do objeto licitado.

8. - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

12 - O recebimento e o processamento da presente dentncia, dando-lhe

tramite de urgéncia, haja vista, os possiveis danos ao erario.

2° - O deferimento de MEDIDA LIMINAR - Inaudita Altera Par, para
suspender temporamente o processo Licitatério N° 118/2019, Tomada de
Pregos: 006/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Lagoa da
Prata/MG, até a decisao final deste Egrégio Tribunal de Contas.
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30 - Todas as citagdes/informagdes deverdo ser encaminhadas a este” -—éu{——

denunciante pelo e-mail: joao_resende20@hotmail.com orgenis”

ol L P

7 St

4° - Todos os documentos referentes ao processo Licitatério N° 118/2019,
Tomada de Pregos: 006/2019, estdo disponiveis digitaimente em:

https://lagoadaprata.mg.gov.br,

Camacho (MG), 02 de setembro de 2019

/ééw&‘zﬁ At ot Loruetis
SEBASTIAO APARECIDO FERREIRA

CPF n° 516.397.266-91,
Cl n° MG-8.748.725
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Sr. MAUR! JOSE TORRES DUARTE
Excelentissimo Senhor Doutor Conselheiro Presidente do Egrégio Tribunal De
Contas Do Estado De Minas Gerais (TCE)

IO T T T~ o~

URGENTE - PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR

Intencdo de Assinatura do Contrato

ASSUNTO:

PROCESSO LICITATORIO: N° 118/2019
MODALIDADE: Tomada De Prego 006/2019 %
REPRESENTADO: CPL de Lagoa da PratanGm CEBIDG EM: 2
PRESIDENTE DA COMISSAO: ROSILENE A. MENDONCA DE PAULO
MUNICIPIO: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG

1 - QUALIFICAGAO

DENUNCIANTE: SEBASTIAO APARECIDO FERREIRA, brasileiro, vitvo,
auténomo, data de nascimento: 10/11/1963, CPF n° 516.397.266-91, Cl n®
MG-8.748.725 -, residente e domiciliando na rua: José Furtado n°208, centro,
na cidade de Camacho, no Estado de Minas Gerais. Podendo ser notificado

pelo E-mail: joao_resende20@hotmail.com

DENUNCIADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE LAGOA DA
PRATA/MG, representada pela sua presidente, Sra. ROSILENE APARECIDA
MENDONCA DE PAULO, podendo ser notificado no seguinte enderego: rua
Joaquim Gomes Pereira, 825 - Centro Lagoa da Prata-MG. E-mail:

compras2@lagoadaprata.mg.gov.br

bt Vhoaasip s
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2 — OBJETIVO DA LICITAGAO

OBJETO: “Constitui o objeto do presente instrumento a
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de reforma da quadra
Nossa Senhora das Gragas neste Municipio, conforme planilha orgamentaria,
cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, que sao partes integrantes
deste edital. Prazo de execugado dos servigos: 60 (sessenta) dias. Atendendo
a solicitagao da Secretaria Municipal de Desportos.

3 - DOS FATOS

Trata-se de dentincia com pedido de medida liminar, em face
de possiveis irregularidades no Processo Licitatério N° 118/2019, Tomada de
Pregos: 006/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG,

com sessao realizada no dia 30/07/2019 as 9 horas.

O edital & priori, fere os principios da ampla concorréncia e da
isonomia entre os licitantes, além de dispositivos constitucionais e Acorddes
do Tribunal de Contas de Uni&o (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE) e dispositivos da Lei 8.666/93.

4. DO MERITO

41 - DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL E
IMPOSSIBILIDADE DE RECURSOS VIA E-MAIL. FOMENTO A
COMPETITIVIDADE E ONEROSIDADE EXCESSIVA AO LICITANTE - itens:
7.5, 7.6 e 21.2 do Edital.

A priori, insta destacar que o Edital Tomada de Pregos
006/2019, impede que as licitantes bem como, os cidadaos comuns,
interponham  impugnagdes, o edital ndo oferece oportunidade de

impugnacdo em suas clausulas, ndo existe qualquer mencio_a
impugnacdes no edital.
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O edital exige que 0s recursos administrativos ou pedidos de‘:/ -

s s -
esclarecimentos sejam protocolados diretamente na Prefeitura Municipal de ~ZJ7o7

Lagoa da Prata/MG; conforme dispoe os itens: 7.5, 7.6 e 21.3, litteris:

7.5 — A proponente podera, em caso de duvida, quer seja de
carater técnico ou legal, na interposigéo deste edital, consultar a
Comissdo Permanente de Licitagao, situada na Rua Joaquim
Gomes Pereira, 825, centro, na cidade de Lagoa da Prata, MG,
no horéario de 12:00 &s 17:00 horas.

7.6 — Somente serdo respondidas as consultas formalizadas,
devidamente identificadas, por escrito, protocoladas e
encaminhadas até trés dias Uteis antes da data de entrega da
documentagdo. Os esclarecimentos solicitados serdo prestados
via e-mail, a todos as licitantes, por qualquer um dos membros
da CPL.

()

21.3 - Os recursos deverao observar os seguintes requisitos.
a). Serem devidamente fundamentados;

b). Serem assinados por representante legal da licitante,
protocolados no Setor de Licitagdes;

c). N&o seréo aceitos recursos enviados via e-mail.

Tal exigéncia é descabia e desarrazoada, restringindo o

direito deste cidadao e, de qualquer licitante de impugnar o presente edital.

Isso porque, a Lei n® 8.666/93 nao impde que o protocolo seja
efetuado diretamente na sede do Municipio, motivo pelo qual ndo ha dbice

legal para que o protocolo seja efetuado por outros meios admitidos,

como por exemplo, e-mail, estando ainda, em plena sintonia com a
modernizacdo da sociedade e pelo entendimento do TCU, perfilhado, verbi
gratia, no Acérddo n° 3192/2016 — Plenario, Relator Marcos Bemquerer,
aplicavel no mbito municipal, por for¢a da Sdmula TCU n°® 222, conforme se

depreende do trecho do voto do referido acordao abaixo transcrito, in verbis:

()

55. A fixagéo do prazo final de dez dias antes da abertura do
certame para interposigéo de pedidos de esclarecimento pelos
licitantes aliado & exigéncia de que essas solicitagbes sejam
interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do edital), sob
pena de ndo serem acolhidas, além de néo terem previsdo
legal também limitam o carater competitivo da licitacao.

56. Num mundo digital em gue vivemos a ndo aceitacédo de
pedidos de esclarecimento por e-mail, fac-simile ou
qualquer outro meio eletrénico de processamento de dados

causa ndo sé estranheza como também causa limitacdo a
competitividade, uma vez que o municipio de Jurema/Pl & um
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municipio de pequeno porte com cerca de 4.000 habitantes,
localizado no sul do estado a cerca de 600km de Teresina/PI,
capital, contrariando o inciso | do §1° do_art. 3°. Da Lei
8.666/1993.

Esclareca-se, na oportunidade, que o referido julgamento
tratar-se de deciséo proferida pelo TCU relativas & aplicagao de normas gerais
de licitagdo, sob as quais cabe privativamente 2 Unido legislar, devem ser
acatadas pelos Municipios e Camaras, conforme entendimento da Sumula
TCU n° 222, fitteris:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitag&o, sobre as quais cabe
privativamente & Uni&o legislar devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Ademais, a exigéncia de protocolo somente presencial,
impedindo o protocolo por outros meios admitidos, ocasionaria, também,
limitagdo a competitividade, levando-se em consideragéo que o edital estaria
contrariando o inciso | do §1° do art. 3°. Da Lei 8.666/1993, ocasionando

onerosidade excessiva ao licitante.

Este Egrégio Tribunal de Contas, nos autos do processo n°
887973 ~ Relator Conselheiro Sebastido Helvecio. em sessao realizada no
- e iVl
dia 10 de outubro de 2017, adotou o seguinte entendimento, in verbis:

()

3. A Administrag&o ao limitar os meios de impugnagéo ao edital,
excluindo a possibilidade do envio das impugnacées por

fax, e-mail ou correios, contraria o disposto no art. 5° inciso
LV, da Constituicdo da Repuiblica, que assegura aos litigantes,

em processo judicial ou administrativo, o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

()

(Grifo nossos)

Deste modo, os editais de licitagdo, devem possibilitar
meios alternativos de apresentagao de impugnagées e recursos, além do
protocolo na sede do érgéo licitante (Lei n°® 8.666/1993, art. 40, inciso XV).

Deste modo, este Tribunal de Contas deve afastar tal
irregularidade, afim de garantir a seguranca juridica e comprimento integral
da Lei 8.666/93.
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4.2. — APRESENTAGAO DE COMPROVANTE ATESTANDO QUE A
EMPRESA NAO CONSTA NO CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS) - item, “8.2. letra A, n° 06" do edital.

O edital em seu item, 8.2, letra A, n° 06, prevé que as

licitantes apresentem “comprovante atestando que a empresa néo consta no
CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS)
” (sic).

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO — CRC

a) Habilitag&o juridica:

(..)
6. Apresentacdo de comprovante atestando que a empresa
nao consta no CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS

INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS)

Todavia, a exigéncia de apresentagéo de tal atestado nao
possui amparo juridico, pois, tal documento ndo se encontra no rol de
documentos exigidos pelos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

A exigéncia de apresentagdo de comprovante atestando que
a empresa ndo consta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas (CEIS), consiste em clausula abusa e restritiva.

Tal entendimento, esta consolidado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), perfilhado, verbi gratia, no Acordiao 3192/2016 — Plenario,
conforme se depreende do enunciado do presente acérdao:

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a
exigéncia de documentos de habilitagao além daqueles previstos
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

(-2}

36. Com efeito, tais clausulas apresentam restrigbes n&o
previstas na legislag&o. A obrigacdo de apresentacéo desses
certificados ndo encontra amparo na jurisprudéncia deste
Tribunal, que tem se posicionado no sentido de que apenas se
deve exigir nos processos licitatérios documentos previstos
nos arts. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, dentre os quais nao
constam os documentos acima relacionados.

(.-}

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes estabelecem quais
os documentos podem ser exigidos dos interessados em
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participar de certame promovido pelo Poder Publico com 0
objetivo de celebrar futuro contrato. Referidos dispositivos
buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que nao tenham
qualificagdo minima venham a ser contratadas, colocando em
rsco a execugdo do ajuste e, em ultima analise, o atingimento
do interesse publico adjacente. Acérdao 3192/2016-Plenario,

Relator: MARCOS BEMQUERER

Desde modo, o item “8.2, letra A, n® 06”; ndo encontra amparo

legal, vez que a Lei 8.666/93 em seus artigos 27 a 31 exige a habilitagédo
juridica, qualificagdo  técnica, qualificagdo  econdmico-financeira,

regularidade fiscal e trabalhista em cumprimento dos art. 7°, XXXIIl da CF.

Desta forma, ndo ha na Lei 8.666/93 qualquer exigéncia de
apresentagao de comprovante atestando que a empresa ndo consta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) para a
habilitagdo em certame licitatério.

Ademais, este Egrégio Tribunal de Contas nos autos do

processo n° 1054098, do relator Conselheiro Wanderley Avila, adotou o

seguinte entendimento:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA
PUBLICA. MELHOR TECNICA COM PRECO FIXADO.
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE POR TAX|.
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS QUE EXTRAPOLA OS ELENCADOS NOS
ARTS. 27 A 31 DA LEI N. 8.666/93. PRESENTES O FUMUS
BON!I IURIS E O PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO
LIMINAR DETERMINADA.

1. A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos disciplina, em
seus arts. 27 a 31, a documentag&o que pode ser exigida para a
habilitagéo nos procedimentos licitatorios, cujo objetivo é reduzir
a margem de discricionariedade da Administragao, a fim de que
nao seja exigida a apresentagio de documentos abusivos e
desnecessarios, cumprindo 0 comando constitucional inserto no
inciso XXI do art. 37 da referida Lei 8.666/93.

Desse modo, por ndo encontrar respaldo nas normas
contidas na Lei n. 8.666/93 tampouco na jurisprudéncia do TCU e do TCE,
conclui-se que a exigéncia enunciada no item “8.2, letra A, n° 06" & abusiva,

devendo ser excluida afasta por comprometer a competitividade.
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CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
(CEIS) — Item ‘8.2, letra A, n° 06” do edital.

Ademais, em uma breve pesquisa no site
(http:waw.portaltransparencia.qov.br), site oficial do Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), obtemos a seguinte informacgao:

O Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas € Suspensas
(CEIS) apresenta a relagéo de empresas pessoas fisicas que
sofreram sangbes que implicaram a restricdo de participar de
licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragdo Publica.
Para consultar o detalhamento dessas sangbes no Portal,
acesse OCEIS. CEIS e processos de compras
governamentais

Os impedimentos de contratagdo com a Administragdo Publica
s6 tém efetividade se forem faciimente verificaveis por 6rgaos e
entidades no momento da licitag&o. Assim, além de promover a
transparéncia da gestdo ao cidadao, o CEIS representa uma
fonte de referéncia para todos os gestores publicos nos
processos de compras governamentais, a fim de evitar
contratagio dos impedidos em qualquer nivel da federagdo. A
verificagdo de auséncia de registros no CEIS tem sido utilizada
regularmente pelos entes publicos na etapa de habilitagado em
processos licitatérios.

Observagdo: o Portal da Transparéncia NAO POSSUI
FERRAMENTA DE GERACAO DE CERTIDOES. (Grifo Nosso).
Disponivel em: httg:waw.gortaltransoarencia.qov.bn’pagina-
interna/603245-ceis. Acesso em 31 de agosto de 201 9.

Como se pode notar, o proprio site informa ao usuario a

impossibilidade de geragéo de qualquer certidao ou comprovante/documento.

3, que o CEIS é para fins de publicidade e nao habilitagao,
litteris: Além de que, a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo), lei que criou a
obrigatoriedade da criagdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas €

Suspensas - CEIS, deixou claro em seu artigo 2

Art. 23. Os 6rgios ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo deverao
informar e manter atualizados, para fins de ublicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
de carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo
Federal, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, nos
termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

O objetivo do CEIS & consolidar a relagdo das empresas

(pessoas juridicas) e pessoas fisicas que sofreram sangdes das quais decorra
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como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de celebrar
contratos com a Administracdo Publica.

Desta maneira, o CEIS deve ser consultado em todos os

rocessos de compras governamentais pelos gestores ublicos para
possibilitar o controle da Administrag&o Publica por parte da sociedade quanto
ao cumprimento das sangbes aplicadas, além de aumentar a transparéncia

acerca do tema.

Além do mais, em consulta realizada a Controladoria Geral da
Uni&o - (CGU), através do e-mail: crg.ceis@cau. ov.br., acerca da utilizacao
do Cadastro Nacional das Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, a mesma
confirmou que a consulta ao sistema ¢ feito pelo ente publico, conforme
esclarecimento prestado por e-mail recebido no dia 01/08/201 9, anexo a esta

denuncia, vejamos:

3. "A CGU dispbe de um sistema eletrénico que possa emitir
certiddo negativa (emiss&o com validagdo que possa atestar sua
autenticidade) de EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
(CEIS)? Caso positivo, qual o enderego eletrénico para
emissgo? "

A CGU néo emite declaracéo ou certidao negativa relacionada a
registros do CEIS, conforme esclarecido em

httg:ﬂgortaltransgarencia.gov.bn'perquntas-frequentesisancoeg
aplicadas :

Como fago para tirar uma certidzo negativa do CEIS?

O Portal da Transparéncia ndo tem ferramenta de
geracao de certiddo. Assim, os 6rgaos tém utilizado, no
lugar da certidédo, a pesquisa negativa no CEIS com os

arametros da empresa ou pessoa fisica que se
deseja consultar. E como a consulta & em tempo real,
isso traz a vantagem de eliminar a preccupag@o com
periodo de validade e renovagdes de certidées, pois o
orgao interessado pode atualizar a consulta sempre que
desejar.

Assim, caso da consulta da empresa junto ao Portal da
Transparéncia, pelo link
hitp://iwww. portaltransparencia.gov. br/sancoes/ceis?ordenarPor
=nome&direcao=asc, resulte a informagdo “nenhum registro
encontrado”, significa que nao ha sangées vigentes cadastradas
em seu desfavor junto ao CEIS. E importante, contudo, que, no
momento da consulta, seja verificado se todos os caracteres
foram digitados corretamente, tais como acentos e cedilhas, uma
Vez que o sistema faz diferenciagéo de tais grafias. (Anexo 01)
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deve ser realizada pela prépria licitadora, pois, como a consulta € emtempo N Zorac0y
real traz a vantagem de eliminar a preocupagao com periodo de validade e

renovagdes de certiddes.

Com o objetivo de atender aos principios de simplificagéo e
racionalizagdo de servigos publicos digitais, presentes nas Leis n° 12.965/14 e
13.460/18 e no Decreto n° 8.638/2016, o Tribunal de Contas da Unido passou
a disponibilizar ferramenta que permite a consulta consolidada de pessoas
juridicas que reline, em um s6 lugar — e em relatério unico —, 08 resultados das

seguintes certidées:

1 - Licitantes inidoneos — TCU

5 - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (CNIA) — CNJ

3 _ Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) — Portal da Transparéncia

4 - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) - Portal
da Transparéncia

Deste modo, sugerimos que Administragéo consulte o
sistema de Certiddes Administragdo Publica Federal, disponivel em:

https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/.

Frisa-se, que & muito importante a consulta ao sistema CEIS,
todavia, tal CONSULTA DEVE SER REALIZADA PELO PREGOEIRO, e nao
pela licitante, pois o sistema nao consegue gerar certidées, além de nao estar
entre no rol de documentos exigidos pelos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

5. — QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA - item "8.2, letra ¢, n® 2"
do Edital

O edital em seu item 8.2, letra ¢, n® 2", literalmente veda a
participagdo de empresas recém-criadas, pois exige que tais empresas
possuam indicies de LIQUIDEZ CORRENTE (LC) maior ou igual a 1,10 (uma
virgula dez), LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (uma virgula vinte)
e ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET) menor ou igual a 1,05 (um virgula zero

cinco).

Apesar do edital possibilitar a apresentagao de Balango de
Abertura para as empresas recém-criadas, ele exige que as empresas fagam
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calculos dos meses que antecedem a licitagdo, e que tais indicies sejam
compativeis com os exigidos no edital, vejamos:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC

¢) Qualificagao Econdémico-Financeira:

()

2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis relativas ao
Ultimo eexercicio social, pelas quais se comprovem a satide
financeira da empresa, pela apresentag&o de LIQUIDEZ
CORRENTE (LC) maior ou igual a 1,10 (uma virgula dez),
LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (uma virgula vinte)
e ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET) menor ou igual a 1,05 (um
virgula zero cinco), calculado da seguinte forma:

Ative Circulante

IC =
Passive Circulante

i Ativo Circulante  +Re alizavel aLongo Pr azo

Passivo  Circulante  + Exigivel aLongo Pr aze

Exigivel Toral
ET = i

Passivo Total

As licitantes que iniciaram suas atividades no presente exercicio
deverao apresentar Balango de Abertura, na forma da lei,
juntamente com o célculo dos indices correspondentes aos
meses anteriores a data da licitagdo e atender os indices
exigidos no Edital. (Grifo nosso)

O Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo
estar assinados por profissional da area contabil, devidamente
identificado e registrado no Conselho Regional de Contabilidade.
(Sic)

A exigéncia da maneira como esta no edital, impossibilita as
licitantes recém-criadas de participarem do certame, pois, empresas
recém-criadas possuem seus indicies zerados, mesmo que tenham condigGes

de executar a obra, por exemplo, com seu capital integralizado.

Ocorre, porém, que tal exigéncia contraria o principio da
ampla concorréncia, uma vez que obsta a participagdo de empresas recém-

constituidas, que nao dispéem dos indices exigidos no Edital.

No entanto, aludidas empresas, ainda que sejam novas no
mercado, podem dispor de capacidade para a execugao dos servigos licitados.
Né&o deve haver, portanto, empecilhos a sua participacdo no certame.
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Nessa linha de raciocinio, vale transcrever os ensinamentos —t .
de Margal Justen Filho: < DL
Z20700s

= e
[...] a exigéncia de demonstragdes financeiras do exercicio

anterior ndo pode ser interpretada como exigéncia de atuagao
ha mais de um ano. Se tivesse tal significagao, estaria sendo
introduzido mais um requisito de habilitagéo, no ambito temporal.
A Lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma
sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo, empresas
recém-constituidas, se preencherem os demais requisitos de
habilitagao (inclusive e especialmente 0s de natureza técnica),
ndo podem ser excluidas através de aplicagéo extensiva de
requisitos relacionados com a capacitagdo econdmico-
financeira.

JUSTEN FILHO, Margal Justen. Comentarios & Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 442,

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 3° Regiao

(TRF-3), ja se manifestou:

Pagina 1918 do Judicial | - do Tribunal Regional Federal da
3° Regido (TRF-3) de 11 de outubro de 2012, AUTOTUTELA.

Deve ser estendido a todos os licitantes, sob pena de ofensa aos
principios da legalidade e da isonomia. No que se refere a
alegagdo da agravante no sentido de que a agravada Agéncia
de Servigos Postais de Avaré Ltda nao conseguiu apresentar
indices de solvéncia geral, liquidez corrente e liquidez geral
maiores do que 1 conforme prevé o Edital, cumpre transcrever 0
seguinte trecho da manifestagao da Comiss3o Especial de
Licitagdo as fls. 930 destes autos: O edital no subitem 3.7 nao
traz nenhuma restrigdo a participagdo de empresas recém-
criadas na licitagdo. Os subitens 4.1.1 e 4.1.2 nao estabelecem
nenhuma restricdo em relagio as empresas recém-criadas, mas,
pelo contrario, traz no subitem 4.1.2.1 VI os critérios para
apresentagdo do Balango Patrimonial. O Balango Patrimonial
da licitante AGENCIA DE_SERVICOS PSOTAIS AVARE

LTDA, empresa recém criada, foi elaborado sem a utilizacao
das contas do Passivo Circulante e do Exigivel a Longo
Prazo, o que significa que seu grau de endividamento é zero.
Como a soma do Passivo Circulante e do Exigivel a Longo
Prazo é iqual a zero, sucede que a divisio por zero é uma

operacdo impossivel, devendo, neste caso, ser utilizado o
algarismo 1 (um) em seu lugar, posto que, guem nada deve,

deve menos que R$ 1,00 (um real). Logo os indices seriam
superiores a 1 (um). Tal raciocinio encontra respaldo no
Parecer CT/CFC n° 13/04 do Conselho Federal de
Contabilidade, aprovado em 16/04/04 - Ata CFC 857 (V. e-
mail, folha 762). E conforme decidiu o r. Juizo de origem
empresas recém criadas, por nao possuirem passivo,
possuirdo indice de liquidez igual a zero, acaso 0 divisor
empregado seja zero. Ocorre que exigéncias de tal jaez tém
por escopo aferir a capacidade econdmica da empresa, a
qual n@o resta abalada pelo simples fato de se tratar de
empresa recém constituida. Deveras: possuisse a_novel
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pessoa juridica capital social expressivo (diga-se, mais de

R$ 10.000,00), seria de todo absurdo qualifica-la como
"insolvente", pelo fato de nio possuir passivo, e apresentar
indice de liquidez zerado. A interpretagao de quaisquer

normas, sejam elas constitucionais, ou insertas em edital
licitatorio, ndo pode conduzir ao absurdo. Portanto, plenamente
correta a postura da ECT, ao afastar o pretenso
descumprimento do edital. Em face do exposto, INDEFIRO o
efeito suspensivo pleiteado. Em face do exposto, INDEFIRO o
efeito suspensivo pleiteado. Intime-se as agravadas, nos termos
do art. 527, V, do CPC, para que respondam, no prazo legal.
Instruindo-se adequadamente o recurso. Comunique-se ao MM.
Juizo a quo, dispensando-o de prestar informagdes, nos termos
do art. 527, IV, do mesmo Cédigo. Intime-se. Sao Paulo, 02 de
outubro de 2012. Consuelo Yoshida Desembargadora Federal
00034 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 002860-
41.2012.4.03.000/SP  2012.03.00.028060-4/S RELATORA:
Desembargadora Federal Consuelo Yoshida Agravante:
Conselho Regional de Farmacia do Estado de Sdo Paulo
CRF/SP ADVOGADO: INGRID TAMIE WATANABE e outro
AGRAVADO: FARMA DEL DROG LTDA ORIGEM: Julzo
FEDERAL DA 4] VARA DAS EXEC. FISCAIS SP N° ORIG.:
00341796720104036182 4F Vr SAO PAULO/SP DECISAQ

Oportunamente, transcrevo ainda o PARECER N. 13/04 DO
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE mencionado na decisdo acima
destacada, onde aborda objetivamente o fato do passivo circulante de

empresas serem iguais a zero:

PARECER CT/CFC N° 13/04 - Assunto: Solicitag&o de parecer
técnico do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) sobre
analise de balango patrimonial, quando o passivo circulante &
igual a zero. Origem: Presidéncia do Conselho Federal de
Contabilidade  Interessados: Conselho Regional de
Contabilidade do Distrito Federal e Contador Glauber Faquineli
Fernandes (CRC/MG 74.396/S- DF) Data da aprovagio:
16/04/04 Ata CFC N° 857 Relator: Contador Hugo Rocha Braga

Consulta: O interessado presta servigos de assessoria contabil
a uma empresa cujo objeto principal & a construgdo civil,
participando de concorréncias junto a orgdos publicos. A
empresa foi criada em setembro de 2002, utilizando-se,
unicamente, de capitais préprios. Portanto, seu passivo
circulante era nulo, isto & a empresa nao possuia qualquer divida
para com terceiros. Ao término do exerclcio de 2002, a empresa
elaborou apenas o seu balango patrimonial, tendo em vista n&o
haver registrado nenhuma operagéo até 31 de dezembro de
2002. Por se tratar de sociedade an6nima, a mesma cumpriu
todos os requisitos legais e contabeis previstos para
encerramento do exercicio, inclusive com o parecer dos
auditores independentes. Assim, o balango de abertura do
exercicio de 2003, sendo o0 mesmo balango de encerramento de
2002, obviamente, também apresentava passivo circulante nulo.
Ocorre que, ao participar de concorréncia recente, a empresa foi
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inabilitada pela Comiss&o Julgadora do respectivo 6rgao pﬂblic‘@f‘;

com a seguinte alegagdo: ... “ A forma como foi publicado o:
Balango Patrimonial, com seu passivo circulante sem valores, 07

torna invidvel a extragdo de Indices, pois todos 0s valores do seu
ATIVO passam a ser divididos por 0 (zero), como consequéncia
ndo se obtém valores determinados. " Nessas condigdes, o
Contador Glauber Faquineli Fernandes solicita uma posi¢ao
técnica deste Conselho Federal de Contabilidade sobre o
assunto, a fim de que possa subsidiar sua explicagdo ao 6rgao
publico que considerou inabilitada a empresa.

Parecer: Em primeiro lugar, ha que se ressaltar o objetivo de
uma analise de demonstragdes contabeis, cuja finalidade e
observar e confrontar os elementos patrimoniais e os resultados
das operagdes, visando ao conhecimento minucioso de sua
composicéo qualitativa e de sua expressao quantitativa, de
modo a revelar os fatores antecedentes e determinantes da
situacdo atual, e, também, a servir de ponto de partida para
delinear o comportamento futuro da empresa. A andlise das
demonstragdes contabeis tenta avaliar a lucratividade e o risco
de uma empresa, através de varios instrumentos de
mensuragao, dentre eles os [ndices ou quocientes de analise
econdmico-financeira. E bom lembrar que os indices ajudam a
analise das demonstragdes contabeis, porque eles resumem 0S
dados contidos nas demonstragdes — de forma conveniente, facil
de entender, interpretar e comparar. Entretanto, considerados
isoladamente, fora de contexto, os indices fornecem pouca
informagao. Por isso, & importante conhecer-se o significado de
cada um, e ndo apenas a sua formula. O conhecimento da
formagéo do patriménio € fundamental, para que se possa
avaliar a sua situagdo econdmico-financeira. As fontes de
financiamento ou origens dos recursos utilizados pela empresa
s&o provenientes de capitais proprios (patriménio liguido) e
capitais de terceiros (passivo). A principal diferenga entre essas
fontes de financiamento é que 0S capitais proprios sao
permanentes, engquanto que 0S capitais de terceiros sao
obrigagbes assumidas pela empresa, dentro de determinadas
condicbes de uso — prazos de pagamento; encargos financeiros
etc. Os recursos obtidos pela empresa atraves das mencionadas
fontes de financiamento s#o aplicados em elementos destinados
a realizagao dos objetivos da entidade (bens de uso, bens de
consumo, direitos de crédito sobre clientes etc). Esse conjunto
de aplicagbes de recursos denomina-se Ativo. Da comparagao
entre o Ativo e o Passivo resulta o Patriménio Liquido, quando
o volume de capitais proprios excede o montante de capitais de
terceiros. £ 0 caso da situagéo da empresa em questao, tendo
em vista que todo o seu Ativo foi financiado com recursos
préprios (Patriménio Liquido), ndo havendo qualquer obrigagéo
assumida para com terceiros (Passivo). Portanto, todas as
medidas de avaliagdo a serem aplicadas na empresa sob
consulta devem levar em consideragéo este fato, ou seja, como
ndo existe passivo circulante, © ativo circulante esta
totaimente disponivel, descomprometido para qualquer uso que
a empresa queira dele fazer. Nestas situacdes, as medidas de
liquidez ou solvéncia utilizam o fator 1, como divisor na
formula de apuragio dos indices, demonstrando, por
conseguinte, a disponibilidade total do ativo circulante, conforme
ja dissemos anteriormente. Alids, se considerarmos o passivo
zero, também ficara comprovado que, na auséncia de
obrigagbes, os ativos possuem disponibilidade infinita,
limitada, & claro, ao montante do seu ativo.
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Salienta-se, que nenhuma empresa pode ser impedida de
participar de licitagbes, por nio possuir o balango patrimonial, em virtude do
tempo de existéncia inferior a um 1 ano.

Desta maneira, o item 8.2, letra c, n°® 2" do Edital, deve ser
julgado irregular por este Egrégio Tribunal Contas, por restringir a
competitividade do certame.

6. — AUSENCIA DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA ANALISE DA
COMPROVAGCAO (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL) - Item "8.2, letra b, n° 2" do Edital.

O edital ndo apresenta parametros objetivos para analise de
Capacidade Técnico Operacional, conforme Item 8.2, letra b, n° 2" do Edital,

vejamos:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC:
b) Qualificagdo Técnica:

(..)
2. Um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa

Juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA ou no CAU, acompanhados de Certiddes de Acervo
Técnico — CAT, especlfica para a obra referida no Atestado,
comprovando que o (s) profissional (is) indicado (s) para ser (em)
0 (s) responsavel (is) técnico (s) da obra, executou (aram os

servicos semelhantes com o objeto desta licitagdio

Como se analisa no dispositiva acima, o item "8.2, letra b, n°

2" apenas pede para que o profissional tenha executado obra semelhante ao
objeto licitado, deixando margem a subjetividade da licitadora.

E necessario que o edital traga em suas clausulas, os itens
de maior relevancia para a execugéo da obra, conforme art. 30, inciso II, da
Lei 8.666/1993.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unigo (TCU),
perfilhado, verbi gratia, no Acérdio n® 914/2019 — Plenario, relatora Ana
Arraes, aplicavel no dmbito municipal, por forga da Sumula TCU n° 222,

conforme se depreende do enunciado do referido acérdao abaixo transcrito, in

verbis:

Ab Jow oty Voot
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ENUNCIADO: \&
E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos: s
para_analise da comprovacio (atestados de capacidade "f)ﬂrr-
técnico-operacional) de que a licitante j& tenha fornecido bens ~—
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagao (art. 30, inciso Il, da Lei

8.666/1993).

9.3.2. Estabele¢a no edital da nova licitagdo, de forma clara e
objetiva, os requisitos de qualificagéo técnica que deverdo ser
demonstrados pelos licitantes, 0s quais deverdo estar baseados
em estudos técnicos os quais evidenciem que as exigéncias
constituem o minimo necessario & garantia da regular execugéo
contratual, ponderados seus impactos em relagdo a
competitividade do certame;

Como o edital nao estabeleceu paré@metros objetivos para
analise da comprovagdo de atestados de capacidade técnico-operacional, 0
certame ficou comprometido, ndo fazendo valer a isonomia entre os licitantes.

Ademais, tal fato pode fazer com que a administragao
contrate empresas que nao possuam a qualificagéo técnica necessaria para a

execugao da obra.

Deste modo, tal item deve ser retificado, afim de garantir a

isonomia entre as licitantes, e um julgamento igualitario.

7. - SINTESE DAS IRREGULARIDADES APRESENTADAS NESTA
DENUCNIA

Diante dos fatos acima narrados, este denunciante requer que

seja julgado irregular os seqguintes itens presentes no edital:

1° — ltens “7.5, 7.6 e 21.3" do edital, por afronta ao §1° do art. 3° da Lei n°
8 666/93. Alem do Acérddao n° 3192/2016 - Plenario, Relator Marcos
Bemquerer (TCU) e processo n° 887973 — Relator Conselheiro Sebastido

Helvecio, deste Egrégio Tribunal de Contas (TCE).

20 _ [tem “8.2. letra A, n° 06 " do edital’, por ndo constar no rol de documentos
exigidos pelos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. Além do Acérdao 3192/2016-

1 Neste caso também, considera-se a impossibilidade de geragao de certidéo ou
declarago pelo sistema CEIS. Conforme especificado no item 4.3 desta dentincia.

| / Pagina 15 de 17
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Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER (TCU) e processo n° 1054098, do
relator Conselheiro Wanderley Avila, deste Egrégio Tribunal de Contas.

3° ltem “8.2, letra ¢, n® 2” do edital, por afronta ao principio da ampla

concorréncia, bem como, Parecer n°. 13/04 do Conselho Federal de
Contabilidade.

4° ltem “8.2, letra b, n° 2" do edital, por afronta ao art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, e Acérddo n° 914/2019 — Plendrio, relatora Ana Arraes, do
Tribunal de Contas da Unigo (TCU)

7. - DA MEDIDA CAUTELAR - Inaudita Altera Par

Resta evidente que a situagdo enfocada nesta denuncia
reclama a concessao de Medida Liminar - Inaudita Altera Par.

Estao presentes os requisitos necessarios para concesséo da
medida liminar, sendo o Fomus Boni Juris e do Periculum In Mora.

O Fomus Boni Juris esta presente no direito invocado e, na
ofensa clara aos Acérdaos deste Egrégio Tribunal e do TCU e a Lei 8.66/93.

O Periculum In Mora caracteriza-se pela intengdo de

assinatura do contrato e entrega do objeto licitado.

8. - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:
19 - O recebimento e o processamento da presente denuncia, dando-ihe

trémite de urgéncia, haja vista, os possiveis danos ao erario.

2° - O deferimento de MEDIDA LIMINAR - Inaudita Altera Par, para
suspender temporamente o processo Licitatorio N° 118/2019, Tomada de
Pregos: 006/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Lagoa da
Prata/MG, até a deciséo final deste Egrégio Tribunal de Contas.

) ) L 3z '
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30 _ Todas as citagbes/informagdes deveréo ser encaminhadas a esltg __Or

denunciante pelo e-mail: joao_resende20@hotmail.com {Ro+not

4° - Todos os documentos referentes ao processo Licitatorio N° 118/2018,
Tomada de Pregos: 006/2019, estdo disponiveis digitaimente em:

httgs:Hlagoadagrata.mg.gov.bri
Camacho (MG), 02 de setembro de 2019
SEBASTIAO APARECIDO FERREIRA

CPF n° 516.397.266-91,
Cl n° MG-8.748.725
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REFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA - j,'))
Edital de Licitagao — Tomada de Pregos n°. 006/2019 {5 Fl.Xe)
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2.

PROCESSO LICITATORIO 118/2019
TOMADA DE PRECOS N° 006/2019

Pelo presente EDITAL, a PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA-MGQG, situada na
RUA JOAQUIM GOMES PEREIRA, 825, torna publica a realizagdo de licitagdo na modalidade
TOMADA DE PRECOS, regida pela Lei 8.666/93, pela Lei Complementar 123/06 e demais
normas e condicBes estabelecidas por este Edital. A abertura da sesséo iniciar-se-a logo apés o
término do Credenciamento das licitantes, no dia 30 de Julho de 2019, as 09:00 horas, podendo ser
prorrogado, se necessério, 4 critério da CPL, quando serdo recebidos os envelopes de Documentagao
e Proposta relativos 4 licitagdo. Caso nfo haja expediente nesta data, a sessdo acontecera no primeiro
dia util subsequente, na mesma hora e local aqui mencionado.

TIPO: MENOR PRECO

I - CONSTITUL O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA DA QUADRA NOSSA
SENHORA DAS GRACAS NESTE MUNICiPIO, CONFORME PLANILHA
ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO,
QUE SAO PARTES INTEGRANTES DESTE EDITAL. PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS: 60 (SESSENTA) DIAS. ATENDENDO A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESPORTOS.

II - REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por prego global.
II1 - DOS ANEXOS
Integram este edital, independentemente de transcrigdo, os seguintes anexos:

a) Anexo I - Minuta de Contrato

b) Anexo Il — Modelo de Apresentagdo de Proposta

¢) Anexo III - Declaragdo de enquadramento como ME, EPP e MEI

d) Anexo IV — Declaragdo de responsabilidade dos materiais ¢ servicos
e) Anexo V — Planilha or¢amentéria

f) Anexo VI - Cronograma Fisico Financeiro

g) Anexo VII — Memorial Descritivo

h) Anexo VIII - Projeto Bésico

IV - DA VISITA TECNICA

4.1 - As empresas interessadas em participar da licitagdo poderdo comparecer ao local onde serdo
realizados os servicos para conhecimento de todas as informagdes e condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes, nos termos do inc. I1I do art. 30 da Lei Federal n°. 8.666/93.

4.2 — A visita devera ser realizada por representante da empresa licitante. O representante devera
apresentar Contrato Social ¢ suas alteragdes, documento de identificagiio e procuragdo com poderes
especificos para o ato. A ndo realizagio da visita técnica poderda ser substituida por
DECLARACAO do responsavel da empresa licitante de que possui pleno conhecimento do objcto e
que assume integralmente os riscos da néo realizagdo da mesma.



REFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA -
Edital de Licitagdo ~ Tomada de Pregos n°. 006/2019

4.3 - A visita técnica devera ser realizada entre os dias 15/07/2019 a 19/07/2019. A data e
hordrio poderdo ser agendados por meio do telefone (37) 3261- 4131, no Setor de Obras e
Urbanismo da Prefeitura Municipal, das 12h30min #&s 17h00min horas, com o(a)
Engenheiro(a) responsivel.

4.4 — Os representantes das empresas interessadas, realizardo a visita técnica acompanhadas por um
servidor/funciondrio designado pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e Secretaria de
Satde. Apés a realizagdio da visita, o servidor/funcionario expedira o Termo de

Visita Técnica, em duas vias, sendo que uma sera entregue ao representante da empresa e outra
Juntada aos autos do processo licitatdrio.

4.5 - A visita e a inspegdo prévia do local e cercanias tém por finalidade permitir que a licitante
obtenha, para sua utilizagfio e exclusiva responsabilidade, toda a informag@o necessaria 4 elaboragiio
da proposta, tais como: as condigdes locais, quantidade e natureza dos trabalhos,

materiais e equipamentos necessérios & execugio da mesma; formas e condi¢bes de suprimentos;
meios de acesso ao local. Todos os custos associados & visita e a inspegdo serdo de inteira
responsabilidade da licitante. "

4.6 - Nio sera admitida posterior modificagio nos precos, prazos ou condi¢des da proposta, sob
alegacdo de insuficiéncia de dados e/ou informagdes sobre os servigos ou condi¢des do local. Os
participantes deverdo ter pleno conhecimento dos elementos constantes deste Edital, das condigdes
gerais e particulares do objeto da licitagdio e do local onde serdo executadas as obras e/ou Servigos,
ndo podendo invocar qualquer desconhecimento, como elemento impeditivo da correta formulagio
da proposta ¢ do integral cumprimento do contrato.

4.7 — Serd permitido somente um representante legal para cada empresa, tanto na visita
técnica como na participagfio e representacfio no certame.

V - ENTREGA DE ENVELOPES PARA HABILITACAO E PROPOSTAS

Os envelopes para habilitagdo e propostas deverdio ser protocolizados, no setor de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata, até o dia e horario mencionados no predmbulo deste edital,
com os seguintes dizeres:

Ay
S

ENVELOPE N° 01 ENVELOPE N° (2
DOCUMENTACAO PROPOSTA FINANCEIRA
TOMADA DE PRECOS Ne 006/2019 TOMADA DE PRECOS N° 006/2019.
RAZAO SOCIAL DA LICITANTE RAZAO SOCIAL DA LICITANTE
ENDERECO DA LICITANTE ENDERECO DA LICITANTE
TELEFONE DA LICITANTE TELEFONE DA LICITANTE
E-MAIL DA LICITANTE E-MAIL DA LICITANTE

VI - ABERTURA DOS ENVELOPES

No hordrio, dia e local mencionados no predmbulo deste edital, a Comissio Permanente de
Licitagdes reunir-se-4, em sessdo ptblica, para abertura dos envelopes contendo a documentacio e
propostas de cada licitante. Inicialmente, serd aberto o envelope contendo a documentagdo para
habilitagdo. Logo em seguida, ndo havendo a ocorréncia de recurso contra a decisdo da Comissio

2
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Permanente de Licitagdes que habilite ou inabilite qualquer licitante, havendo renuncia expressa de
todas as licitantes, serdo abertos os envelopes contendo as propostas. P

VII - CONDICOES DE PARTICIPACAO

7.1 — Os interessados em participar da presente licitagdo, poderao retirar o edital e seus anexos, na
sede da Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata, a Rua Joaquim Gomes Pereira, n.o 825 Centro, ou
pelo site www.lagoadaprata. mg.gov.br de segunda a sexta-feira, junto a Comissdo Permanente de
Licitacdes. O edital de licitagdo ndo serd fornecido em meio magnético.

7.2 — Os interessados em participar deverdo estar cadastrados na Prefeitura Municipal de
Lagoa da Prata até o 14/06/2019 ou poderio apresentar documentacio exigida no item VIII
deste Edital, na data da abertura deste certame.

7.3 - N0 sera admitida nesta licitagiio a participa¢io de empresas:

a) Concordatarias ou em processo de insolvéncia civil ou recuperagio judicial, sob concurso de
credores, em dissolugdo ou em liquidagao;

b) Que estejam com o direito de licitar e contratar com a Administraciio Publica suspensos por esta
administragio ou que sido declaradas inidéneas por qualquer 6rgao;

¢) Que estejam reunidas em consorcio e sejam controladas, coligadas ou subsidiarias entre si, ou
ainda, qualquer que seja a sua forma de constitui¢ao;

d) E estrangeiras que ndo funcionem no pais;

e) Que néo atendam as exigéncias do edital.

7.4 - A apresentagio da proposta significard que a licitante tomou conhecimento dc todas as
informacdes que julgou necessarias & sua participagao, nos termos das Clausulas deste edital, que
examinou o conteiido do edital e seus anexos € os encontrou corretos, € qué aceita, integral e
irretratavel os seus termos.

7.5 — A proponente podera, em caso de duvida, quer seja de carater técnico ou legal, na interposigdo
deste edital, consultar a Comissiio Permanente de Licitagdo, situada na Rua Joaquim Gomes Pereira,
825, centro, na cidade de Lagoa da Prata, MG, no horario de 12:00 as 17:00 horas.

7.6 — Somente serdo respondidas as consultas formalizadas, devidamente identificadas, por escrito,
protocoladas e encaminhadas até trés dias uteis antes da data de entrega da documentagdo. Os
esclarecimentos solicitados serfio prestados via e-mail, a todos as licitantes, por qualquer um dos
membros da CPL.

7.7 - Para participar da presente licitagdo, a licitante deverd apresentar, sob pena de inabilitagdo, 02
envelopes, fechados e rubricados no fecho, contendo em suas partes externa e frontal conforme
descrito no item 111

VIII - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAOQ

8.1 - Serdo consideradas habilitadas as licitantes interessadas que apresentarem, cm envelope
protocolado, na data e horario estipulados acima, os documentos abaixo relacionados, todos com
prazos de validade em vigor na data da abertura dos envelopes de documentagao:

O envelope n® 01 - HABILITACAO deveri conter, sob pena de inabilitagéo das licitantes:

a) Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata,
onde conste o cadastramento da licitante condizente com o objeto desta licitagdo ou apresentagio da
documentagcio constante do item 8.1, deste Edital;

3
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b) Atestado de visita técnica ou DECLARACAO de conhecimento do local onde sera instalado o
objeto desta licitacdo;
¢) Declaragdo do cumprimento do inciso V do art. 27 da Lei 8.666/93 (inciso XXXIII, art. 7° da
Constitui¢do Federal);

8.1.1 - Os documentos do CRC deveriio estar regularizados e com a data de validade atualizada no
dia da abertura desta Tomada de Pregos.

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC:
a) Habilitagfio juridica:

1. Cédula de identidade e CPF do titular, titulares e diretores de empresa proponente, para o caso
de sociedade por quotas de responsabilidade limitada e dos administradores no caso de
sociedade andnima;

2. Registro comercial, no caso de empresa individual;

Ato constitutivo, contrato social em vigor de sociedades comerciais ¢, no caso de sociedades por._

agOes, acompanhado de documento de elei¢do de seus administradores;

4. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

5. Decreto de autorizagdio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no pais e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedida pelo 6rgdo competente
quando a atividade assim exigir.

6. Apresentacdo de comprovante atestando que a empresa ndo consta no CADASTRO
NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS).

-

b) Qualificacfio Técnica:

1. Certiddo de Registro e Quitacio de pessoa (fisica e juridica) no Conselho regional de
Engenharia e Agronomia — CREA; ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

2. Um atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa Juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA ou no CAU, acompanhados de Certiddes de
Acervo Técnico — CAT, especifica para a obra referida no Atestado, ccomprovando que o(s)
profissional (is) indicado (s) para ser (em) o (s) responsavel (is) técnico (s) da obra, executou -
(aram) os servigos semelhantes com o objeto desta licitagdo.

3. Comprovagio de possuir em seu quadro, na data do cadastramento, profissional de nivel
superior responsavel pela execugdio dos mesmos, com vinculo empregaticio ou contratual,
devidamente registrado nos érgdos competentes.

3.1. A comprovagdo acima devera ser efetuada mediante a apresentagdo da ART do profissional
ou atestado de responsabilidade técnica emitido em seu nome, devidamente registrado na
entidade profissional competente, e do comprovante do vinculo, através do Registro de
Quitagéo Pessoa Juridica emitido pelo CREA ou CAU.

¢) Qualificaciio Econdomico-Financeira:

I. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execugo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, datada de até 90
dias anteriores 4 data da presente licitagio;

2. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis relativas ao ultimo exercicio social, pelas
quais se comprovem a saude financeira da empresa, pela apresentagio de LIQUIDEZ
CORRENTE (LC) maior ou igual a 1,10 (um virgula dez), LIQUIDEZ GERAL (LG) maior
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ou igual a 1,20 (um virgula vinte) e ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET) menorQu} igual a

OTort

1,05 (um virgula zero cinco), calculado da seguinte forma: S

Ative Circulante

LC =
Passive Circulante

Ative Circulante +Re alizavel a Longo Pr azo

LG =
Passive Circulante  + Exigivel alongo Pr azo

Exigivel Total
ET wi————————e

Passivo Total

As licitantes que iniciaram suas atividades no presente exercicio deverdo apresentar Balango de
Abertura, na forma da lei, juntamente com o calculo dos indices correspondentes aos meses
anteriores a data da licitagfio e atender os indices exigidos no Edital.

O Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis deverdo estar assinados por profissional
da area contabil, devidamente identificado e registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

d) Regularidade fiscal:

| - Cartdio de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas J uridicas — CNPJ - do Ministério da Fazenda;

2 - Prova de Regularidade para Com a Fazenda Federal que abrange as contribui¢des sociais
previstas nas alineas ‘a’ a ‘d> do pardgrafo tnico do art. 11 da Lein®. 8.212, de 24 de julho de 1991,
3 - Certidiio Negativa de débito para com a Fazenda Estadual;

4 - Certiddo Negativa de débito para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante.

5 - Certiddo de Regularidade de Situagéio com o FGTS;

6 - Prova de inscricio no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver relativo ao
domicilio ou sede do requerente.

7 - Prova de inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de CNDT.

8.3 - Os documentos poderio ser entregues em cépias autenticadas ou em copias reprograficas
acompanhadas dos originais, que serdo devolvidos aos licitantes, apos conferidos e
autenticados pela Comissio, ou ainda, emitidos via Internet.

IX — CONDICOES DA PROPOSTA

9.1 - No envelope N°. 02 - PROPOSTA - devera conter em seu interior, obrigatoriamente € sob
pena de desclassificagdo da licitante, o seguinte:

a) Proposta feita em papel timbrado da empresa ou no (anexo II), impressa em via Unica, em
linguagem' clara, sem rasuras, emendas ou entrelinhas, juntamente com a Planilha Orgamentaria,
conforme (anexo V) e Cronograma Fisico Financeiro (Anexo VI), devidamente preenchidas com o0s
valores ofertados pela empresa licitante.

b) Indicagio do n°. desta Tomada de Pregos;

¢) Razdo social, cndereco ¢ CNPJ da empresa;

d) Proposta com validade néo inferior a 60 dias;

¢) Conter prazo para execugdo dos servigos;

f) Prazo de garantia total contra quaisquer defeitos de material ou servigo, nfio inferior a 05 anos.

g) Declaragiio de Responsabilidade dos Materiais e Servi¢os (anexo 1V);
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9.2 - Os pregos das propostas cobririo todos os custos das obras efou servigos, inclusive as
obrigag¢des, encargos e quaisquer despesas relativas e aquisi¢do de materiais, utilizagdo de maquinas
¢ equipamentos, mdo-de-obra, encargos trabalhistas, sociais e financeiros, impostos, registros e
quaisquer outros custos ligados direta ou indiretamente a0 objeto do presente edital.

9.3 - Havendo discordéncia entre os valores numéricos e por extenso, prevalecerdo os valores por
extenso.

9.4 - Havendo discordéncia entre o valor unitario e total, prevaleceré o unitério.

9.5 - Néo serio levadas em consideragéio as propostas que tenham sido feitas em desacordo com o
presente edital,

9.6 - A ndo apresentagdo, por parte da empresa, do prazo de validade da proposta, implicard na
aceitacdo do prazo de 60 (sessenta) dias.

9.7 - Nio havera reajuste de precos.

9.8 - As MEs e¢ EPPs deverdo apresentar toda a documentagfio exigida para efeito da
regularidade fiscal, mesmo que apresente alguma restri¢io.

9.9 - Ser inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer documentos exigidos ou
apresentd-los em desacordo com as exigéncias deste edital, ressalvadas as restricdes relativas a
Regularidade Fiscal das MEs e EPPs, nos termos da Lei Complementar n°. 123/06.

9.10 - Havendo restri¢io na comprovagiio da regularidade fiscal da ME ¢ EPP, a Comissio nio
habilitard a empresa, porém a mesma ser4 classificada para abertura das propostas e caso seja
declarada como vencedora, ter: o prazo legal para regulamentacio e apresentacio das eventuais
certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa, conforme §1°do artigo 43 da LC
n’. 123/06.

9.11 — Nao seré admitida a SUBCONTRATACAO para execugdo do objeto deste certame, exceto se
houver a possibilidade do cumprimento do mesmo entre Matriz e Filial. Caso a licitante opte por
cumprir o objeto através da Matriz e Filial, ambas deverio preencher os requisitos de habilita¢do.

X - DA DESCLASSIFICACAO:

Serdo desclassificadas:

a) As propostas que ndo atenderem as exigéncias do ato convocatério deste Edital:

b) As propostas que apresentarem precos excessivos ou manifestamente inexeqiiiveis, de acordo com
o inciso II, § 1* e letra a, do artigo 48 da Lei 8666/93;

c) néo serdo aceitas propostas que ndo atendam aos objetivos deste Edital,

d) As propostas que apresentarem o valor global acima de: R$ 28.396,91 (Vinte e oito mil
trezentos e noventa e seis reais e noventa e um centavos).

e) As propostas que ndo apresentarem o prazo de entrega e respectiva execugdo, bem como a
garantia do objeto.

XI-DO JULGAMENTO

11.1 - A comissdo abrira, em primeiro lugar, os envelopes relativos a documentagfio de habilitagfo.
Os membros da comissdo ¢ os representantes credenciados examinario e rubricario cada

6
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documento. Serdo inabilitadas as empresas ou pessoas fisicas, cuja documentagdo nio s\tis\ﬁzer as..

cxigéncias deste ato convocatério. Da decisdo de habilitagdo ou inabilitagdo cabera recurso'

suspendendo-sc o certame até o seu julgamento.

11.2 - Encerrada a fase de habilitagio pelo julgamento definitivo dos recursos ou pela renuncia das
licitantes ao direito de recorrer, a Comissdo devolvera, fechados, os envelopes de propostas as
licitantes inabilitadas, cujos representantes retirar-se-do da sess@o ou nela poderdo permanecer como
assistentes, sem o direito de postular ou de recorrer nas fases subseqiientes.

11.3 - A Comisséo abrird os envelopes de proposta das licitantes habilitadas, procedendo ao
respectivo julgamento de acordo, exclusivamente, com os fatores e critérios estabelecidos neste ato
convocatorio.

11.4 - Sera considerada vencedora a licitante que, atendendo as exigéncias do Edital, apresentar o
MENOR VALOR.

11.5 - Havendo discordincia entre valor numérico e por extenso, prevalecerd o valor por extenso.
Havendo discordéncia entre valor unitério ¢ total, prevalecera o valor unitario.

11.6 - A Comissdo de Licitagiio lavrara atas circunstanciadas das sessdes da licitagdo, as assinara e
as oferecera para assinatura das licitantes presentes.

11.7 - As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para efeito da regularidade fiscal, mesmo que apresente alguma restrigao.

11.08 - Sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer documentos exigidos ou
apresenta-los em desacordo com as exigéncias deste edital, ressalvadas as restrigdes relativas a
regularidade fiscal das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar
n°123/06.

11.09 - Havendo restrigio na comprovagdo da regularidade fiscal da microempresa ¢ empresa de
pequeno porte € MEI, a Comissdio ndo habilitard a empresa, porém a empresa seréa classificada para
abertura das propostas e caso seja declarada como vencedora, terd o prazo legal para regulamentagao e
apresentagio das eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa, conforme
§1° do artigo 43 da LC n°. 123/06.

XII - DA EXECUCAO

12.1 - A empresa vencedora firmara contrato com o Municipio e devera dar inicio as obras em até 48
horas apés a assinatura do mesmo e durante a execugfio deverdo ser mantidas no local da realizagdo
das mesmas os seguintes documentos:

a) copia da planilha or¢amentéria contratada;

b) copia do Cronograma Fisico-Financeiro;

¢) copia do contrato;

d) livro de ocorréncias ou didrio de obra;

e) ato de designagdo do responsavel pelo acompanhamento do scrvigo;

f) Registro de Responsabilidade Técnica ou Anotagdo de Responsabilidade Técnica;
g) ordem de servico;

h) registro das alteragdes ocorridas durante a execugéo,

i) especificagdes técnicas e memorial descritivo;

j) relagdo dos profissionais que atuardo na obra;

REFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA - (Fa AL
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k) copia dos boletins de medi¢do com as memérias de calculo;
1) projeto basico.

A licitante vencedora devera ainda:

12.2 — Cumprir estritamente as normas ¢ recomendagdes técnicas da ABNT (Associagio Brasileira
de Normas Técnicas), dos 6rgaos ambientais, de seguranga do trabalho, na execugio dos servigos;

XIII - DO BOLETIM DE MEDICAO

O Boletim de Medicdo seréa elaborado pelo Evandro de Oliveira Loureiro, Responsavel Técnico da
Secretaria de Obras e Urbanismo, devendo ser assinado por ambas s partes (Responsével Técnico
do contratante e Responsavel Técnico da Contratada), e contera:

a) Quantitativo dos servigos executados;

b) Prego do servigo e/ou bens utilizados detalhadamente;

c¢) Data de elaboracéo.

XIV - DO PAGAMENTO

14.1 - O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias, apés a prestagdo dos servigos, precedido de
Relatorio de Recebimento do Servigo, emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,
ainda emissdo da respectiva Nota Fiscal entregue no Almoxarifado Central da Prefeitura Municipal
de Lagoa da Prata. As empresas que emitirem nota fiscal eletrdnica deverdo enviar juntamente com o
Danfe, o arquivo XML para o enderego almoxarifado@lagoadaprata.mg.gov.br.

14.1.1 - O pagamento serd efetuado somente apds a aprovagio de cada medicdio pela Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo.

XV - DA FISCALIZACAO

15.1. O Gestor de contrato € responsével pela promogdo das medidas necessarias 2 fiel execugio das
condi¢des contratualmente previstas, que serd acompanhada e executada pela Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo para tomar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do ajuste.

15.1.2. A execugdio dos servicos serd objeto de acompanhamento, fiscalizagéio e avaliagdo por parte
do Municipio, através da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, a qual designou o servidor
Evandro Oliveira Loureiro, para atuar como fiscal responsavel pela execugiio do presente contrato,
conforme determina o artigo 67 da Lei n° 8.666/93. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
sua competéncia/atribui¢ao deverdo ser encaminhadas ao Gestor de Contrato, em tempo hébil, para a
adogdo das medidas convenientes,

15.1.3. A Fiscalizagdo de que trata o subitem anterior sera exercida no interesse do Municipio.

15.1.4. Quaisquer exigéncias da fiscalizagdo, inerentes a execugio dos servigos, deverdo ser
prontamente atendidas pela contratada, sem qualquer énus ao Municipio.

15.1.5. Qualquer fiscaliza¢@o exercida pelo Municipio, feita em seu exclusivo interesse, ndio implica
em corresponsabilidade pela execugdo dos servicos e ndio exime a contratada de nenhuma
responsabilidade civil ou penal quanto aos seus atos para a prestagio de servigos.
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fiscalizagdo pelo cumprimento dos contratos originado deste processo.

XVI-NORMAS AMBIENTAIS

16.1 — A contratada devera cumprir os procedimentos de prote¢do ambiental, responsabilizando-se
pelos danos causados ao meio ambiente decorrentes de falhas na execugio do contrato, nos termos
da legislagdo pertinente, independente do detalhamento e/ou da especificagdo do projeto basico;

16.2 — A contratada respondera pelos crimes ambientais que praticar durante a execugéo do contrato
nos termos da legisla¢do vigente;

16.3 — Os prejuizos causados por embargos pelo 6rgdo de controle ambiental, devido a danos
decorrentes da execucdio dos servigos, serdo de responsabilidade da contratada, bem como os autos
de infragdo lavrados que gerarem pagamentos de multas.

XVII - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

17.1 — As obrigagdes da contratada sdo estabelecidas no Termo de Contrato, anexo I, integrante
deste edital.

XVIII - DO PROCESSAMENTO

18.1 - Cada licitante podera enviar a reunido de abertura dos envelopes, um representante portando
credencial da empresa que representa.

18.2 - Cada licitante apresentar-se-4 com apenas um representante para se manifestar em nome da
empresa, devidamente credenciado por instrumento piblico ou particular de procuragio, documento de
identificagdo, Contrato Social ¢ suas alteragdes. Em sendo sicio da empresa, deverd comprova-lo,
apresentando cdpia do contrato social e documento de identidade. Nenhuma pessoa fisica, ainda que
regularmente credenciada, podera representar mais de uma empresa.

18.3 - Para efeito de aplica¢io da Lei Complementar n°123/06, as licitantes deverdo apresentar
DECLARACAO que estio enquadrados como ME ou EPP, conforme modelo (anexo III) deste
edital, acompanhada da CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL, ou
documento que comprove o seu enquadramento, registrado em Cartério, para fins das
prerrogativas da LC 123/06.

18.4 - Apos o encerramento do prazo para a entrega dos envelopes, ndo serdo aceitas substituigdes de
representantes credenciados.

18.5 - A auséncia do representante legal ou a nfo apresentagiio do documento que o credencia néo
implicara na desclassificagéo da licitante, mas fardo com que este fique sujeito as decisdes tomadas pela
Comissdo de LicitagGes no decorrer dos trabalhos.

18.6 - Aberta a reunifio, os representantes das licitantes presentes serdo convidados a rubricar, juntamente
com os membros da Comissdo de Licitagdes, os invélucros que encerram as propostas comerciais das
licitantes, apds o que, processar-se-a a abertura dos envelopes que contém os documentos de habilitagao
para exame e eventual impugnagéo por parte de qualquer dos credenciados.
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18.7 - Concluido o exame da documentagfio apresentada, caberd & CPL anunciar sua decisio com
respeito a habilitagdo das licitantes, ¢ consulti-las sobre seu eventual interesse pela interposicio de
recursos e retencdo de prazo para esse fim.

18.8 - Havendo interesse na interposicdo de recurso, a reuniio ser4 suspensa, até a apreciacdo do mesmo.
Nio havendo recurso, ou se este estiver definitivamente denegado, a Comissio de Licitagdes procederd 4
devolugdo do Envelope 02 - PROPOSTA, as licitantes inabilitadas. Apos, far-se-4 abertura dos
envelopes que contém as propostas das licitantes habilitadas.

18.9 - A Comissdo de Licitag3es, a seu critério exclusivo, poderé suspender a reunifio a fim de que tenha
melhores condigbes de analisar os documentos apresentados, marcando na oportunidade nova
data/horario que voltara a se reunir com os interessados e em que apresentard o resultado da questdo em
exame.

18.10 - Ocorrendo a hipétese prevista no paragrafo anterior, a Comissio de Licitagdes e as licitantes
credenciados deverdo rubricar todos os documentos apresentados e os envelopes contendo as propostas,
que ficardo em poder da Comisséo de Licitagdes. .

18.11 - O ndo comparecimento de qualquer das licitantes credenciados a nova reunifio marcada, nio
impedird que ela se realize, nio cabendo ao ausente o direito de reclamacio de qualquer natureza.

XIX - CONDICOES GERAIS

19.1 - O MUNICIPIO DE LAGOA DA PRATA, reserva-se o direito de rejeitar as propostas
apresentadas ou revogar esta licitagdo por motivos supervenientes de justificavel interesse piiblico.

19.2 - Das decisées da Comissdo Permanente de Licitag8es, cabera recurso no prazo estabelecido na
Lei 8.666/93.

19.3 - Nao serdo consideradas quaisquer ofertas de vantagens no previstas neste edital, nem pregos
ou vantagens baseadas em ofertas de outra licitante.

19.4 - A revogagdo ou anulagio do processo licitatério niio gera direito de indenizagfio a nenhuma
das licitantes. Y

19.5 - Decaird do direito de impugnar o edital ou parte dele a licitante que, tendo-o aceito sem
objegdo venha a apontar, depois do julgamento, falhas ou irregularidades que o viciarem, hipétese
que ndo sera considerada para efeito de recurso.

19.6 - A licitante vencedora se comprometerd a manter a sua documentagfio atualizada durante a
vigéncia do Processo Licitatorio (até o tltimo pagamento) e envia-la ao Setor de Compras/Licitagdes
da Prefeitura, sob pena de suspenséo de pagamento.

19.7 - A licitante vencedora se comprometerd a apresentar a ART (ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA), junto ao CREA - Registro ou inscrigfio no Conselho regional de
Engenharia e Agronomia ou RRT — Registro de Responsabilidade Técnica junto ao CAU - Conselho
de Arquitetura ¢ Urbanismo para que se possa iniciar os servigos licitados, bem como afixar a placa
correspondente 4 obra em local visivel e acessivel. A placa devera ser afixada no local em até 15
(quinze) dias contados da autorizacfo do inicio da obra.

XX - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
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A despesa decorrente desta licitagao correra por conta da seguinte dotagdo or¢amentaria:

[07.02.27.812.0701.4.031.4.4.90.51.0100 |

XXI - DOS RECURSOS

21.1 - E facultada as licitantes nos termos do artigo 109 da Lei 8.666/93, a interposigdo de recursos
no prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados a partir da lavratura da ata da Comissio Permanente de
Licitagoes.

21.2 - O Julgamento dos recursos sera realizado pela forma como determina a Lei 8666/93 com suas
alteracoes.

21.3 - Os recursos deverdo observar os seguintes requisitos:

a) Serem devidamente fundamentados;

b) Serem assinados por representante legal da licitante, protocolados no Setor de Licitagdes;
c) Nio serdo aceitos recursos enviados via e-mail.

XXII-DO CONTRATO

22.1 - A Administragiio convocara a empresa vencedora, nos termos do artigo 64 da Lei n°
8.666/93, no prazo de até 03 (trés) dias lteis para assinatura do instrumento contratual que se trata
este edital, contados a partir da convocagdo, sob pena de decair o direito da contratagao e
sancdes previstas em lei.

22.1.1 - A execugdo dos servigos somente sera iniciada apos a assinatura do contrato e emissdo da
0.S (Ordem de Servigo), pela Prefeitura Municipal;

22.2 - A licitante, ap6s a assinatura do contrato, terd o prazo de 48 horas para dar inicio a execugdo das
obras.

22.3 - Quando a licitante vencedora nio assinar o termo de contrato, é facultado  Prefeitura Municipal,
convocar as licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo ¢ nas
mesmas condi¢des, ou revogar a licitagdo.

22.4 - As demais obrigagdes, penalidades, forma de execugdo do contrato, fiscalizagdo da obra e
hipéteses de rescisio contratual, constam da minuta de contrato que, em forma de anexo, integra o
presente edital, dele fazendo parte independentemente de transcrigao.

22.5 - A licitante vencedora devera manter, durante todo o prazo da contratagdo, as mesmas
condicdes exigidas no procedimento licitatorio.

XXIII - DA PRESTACAO DOS SERVICOS
23.1 — Os servicos deverdo ser prestados na Quadra Nossa Senhora das Gragas em Lagoa da Prata,

em até 60 (sessenta) dias, conforme cronograma fisico-financeiro, a contar da data da assinatura do
contrato.

23.2 — O Municipio reserva-se o direito de ndo reccber a obra cm desacordo com o previsto neste

instrumento convocatério, podendo cancelar o contrato e aplicar o disposto no art. 24, inciso XI da
Lei Federal n® 8.666/93.
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23.3 - A contratada ¢ obrigada a refazer, de imediato e as suas expensas, objeto(s) em que se
verifiquem irregularidade.

XXIV - SANCOES

24.1 - O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas pela licitante vencedora, sem
Justificativa aceita pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata, resguardados os procedimentos
legais pertinentes, podera acarretar nas seguintes sangdes:

a) Multa de mora no percentual correspondente a 1% (um por cento) calculada sobre o valor total
estimado da nota de empenho, por dia de atraso na entrega dos objetos, até o limite de 20 (vinte)
dias, caracterizando a inexecugdo parcial;

b) Suspensio temporéria do direito de licitar e contratar com a Administragdo, conforme disposto no
inciso III do art. 87 da Lei 8.666/93;

¢) Declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragio Publica Municipal de
Lagoa da Prata enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo, ou até que seja
promovida a reabilitagfio perante a autoridade que aplicou a penalidade;

d) Adverténcia escrita. N

¢) Caso venha desistir de fornecer os objetos solicitados, além de outras cominacdes legais, a multa
serd de 20% (vinte por cento) sobre o valor do total do empenho.

24.2 - A multa devera ser recolhida aos cofres publicos do Municipio de Lagoa da Prata, via
Tesouraria Municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data de recebimento
da notificagdo enviada pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata, sendo que poderd ser
automaticamente descontada dos créditos que a empresa tiver junto ao Municipio, devendo ser
aplicadas por ato do Secretdrio Municipal de Administragdo, facultada a defesa da Contratada, no
prazo de 05 (cinco) dias tteis da abertura da vista ao processo.

24.3 - As sang¢les aqui previstas sdo independentes entre si podendo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis, previstas na lei 8.666/93, inclusive a
responsabilizagdo da licitante vencedora por eventuais perdas e danos causados & Administracdo.

24.4 - Em qualquer hipétese e aplicacdes de sangOes serd assegurado a licitante vencedora o
contraditorio e a ampla defesa, conforme disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93. -

XV - DA RESCISAO

25.1. Todos os casos de rescisdo contratual serfio formalmente motivados nos autos, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

25.2. A inexecugio total ou parcial do CONTRATO enseja a sua rescisdo pelo CONTRATANTE,
com as consequéncias a seguir previstas:

25.2.1. A rescisio contratual poders ser:

a) Determinada por Ato unilateral e escrito do CONTRATANTE, nos acasos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do Art. 78, da Lei n°. 8.666/93.

b) Amigével, por acordo entre as partes, mediante autorizagdo escrita ¢ fundamentada pelo
CONTRATANTE, reduzida a termo no processo de licitagdo, desde que haja conveniéncia do
CONTRATANTE.
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¢) Judicial, nos termos da legislagdo.
25.2.2. Constituem motivos para rescisio do Contrato, os previstos no art. 78, da Lei n°. 8.666/93.

25.2.3. Em caso de rescisdo prevista nos incisos XII a XVIII do art. 78 da Lei n°®. 8.666/93, sem que
haja culpa do CONTRATADO, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados,
quando os houver sofrido, com direito a:

a) Devolugio de garantia se for o caso.

b) Pagamentos devidos pela execugdo do CONTRATO até a data da resciséo.

25.3. A rescisio de que trata o inciso do art. 79, acarreta as consequéncias previstas no art. 80, inciso
I alV, ambos da Lei n°. 8.666/93.

25.4. Na hipotese de se concretizar a rescisdo contratual, poderd o CONTRATANTE contratar com
as licitantes classificadas em colocagiio subsequente, ou efetuar nova licitacdo.

25.5. Em caso de a Adjudicataria deixar de cumprir sua proposta, serd convocada a seguinte, na

ordem de classificagio, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicagio das sangdes cabiveis
quando se tratar de recusa injustificada, garantindo o direito ao contraditério e 4 ampla defesa.

XXVI-DO REAJUSTAMENTO:
As regras acerca do reajuste do valor contratual s3o as estabelecidas no termo de contrato anexo deste edital.
XXVII - DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos ¢ duvidas com relagiio a estc cdital serdo resolvidos pela comissdo Permanente de
Licitagdes, através de seu Presidente na PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA.

Lagoa da Prata, 02 de Julho de 2019.

Presidente da Comissdo de Licitagio
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ANEXO I
MINUTA DE CONTRATO n° 12019

Contrato de prestagdo de servigo que entre si
celebram o Municipio de Lagoa da Prata e a

empresa , de acordo com a Tomada
de Pregos n°. 006/2019, Processo Licitatério n°.
118/2019.

O Municipio de Lagoa da Prata, com sede na Rua Joaquim Gomes Pereira n°. 825, Centro, em Lagoa
da Prata - MG, inscrito no CNPJ sob o n™ 18.318.618/0001-60 representado neste ato pelo Prefeito
Municipal, Sr. Paulo César Teodoro, doravante denominado CONTRATANTE, e a empresa
inscrita no CNPJ sob o n°. representada neste ato
pelo Senhor , com sede a Rua doravante denominada
CONTRATADA, com fundamento no Edital de Licitagio da Tomada de Pregos n°. 006/2019
celebram o presente contrato mediante as clausulas e condi¢des a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E PRAZO DE EXECUCAO

CONSTITUI O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA DA QUADRA NOSSA
SENHORA DAS GRACAS NESTE MUNICIPIO, CONFORME PLANILHA
ORCAMENTARIA CRONOGRAMA FiISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO,
QUE SAO PARTES INTEGRANTES DESTE EDITAL. PRAZO DE EXECUGCAO DOS
SERVICOS: 60 (SESSENTA) DIAS. ATENDENDO A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESPORTOS.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

2.1. O valor global deste contrato é de R$ apresentado pela Contratada na Tomada
de Pregos n°®. 006/2019, devidamente homologado e aprovado pelo Contratante.

2.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, apds a prestagdo dos servigos, precedido de
Relatério de Recebimento do Servigo, emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,
ainda emissdo da respectiva Nota Fiscal entregue no Almoxarifado Central da Prefeitura Municipal
de Lagoa da Prata.

2.2.1. As empresas que emitirem nota fiscal eletrénica deverdo enviar juntamente com o Danfe, o
arquivo XML para o enderego almoxarifado@lagoadaprata.mg.gov.br.

2.2.2. O pagamento serd efetuado somente apds a aprovagdo da Secretaria Municipal de Obras e
Urbanismo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO REAJUSTE

3.1. O valor do presente contrato ndo sera reajustado, salvo se houver motivo de caso fortuito ou
for¢a maior o que devera ser comprovado de plano pelo requerente apresentando ainda documento
demonstrando que houve alteragéio no prego para mais ou para menos.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA:

4.1. O prazo de vigéncia do presente contrato ¢ de 06 (seis) meses, a contar do dia de sua assinatura,
podendo ser prorrogado se houver interesse da Administragio.
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42. De acordo com a conveniéncia da Administragdo Municipal, devidamente justificada
quantitativos deste Contrato poderdo ser aumentados ou reduzidos até o limite de 25% (vinte e C1
por cento) conforme previsto no art. 65, § 1° da Lei 8.666/93, observado o limite da modalidade.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES

5.1 - DA CONTRATADA:

5.1.1 - Comunicar 20 CONTRATANTE qualquer ocorréncia que impega a execucdo do contrato;
5.1.2 - Manter durante o periodo contratual as mesmas condig¢des de habilitagio;

51.3 - Prestar os servicos, objeto do presente Contrato, atendendo satisfatoriamente e
qualitativamente a necessidade da Contratante.

5.1.4 - Assumir seus atos com comprometimento as metas € a0s prazos estabelecidos.

5.1.5 - Agir com honestidade e transparéncia através do comprometimento com a verdade e os
principios éticos.

5.1.6 - Atender, de forma pré ativa, agil, versatil, com resolutividade.

5.1.7 - Convergir todos os esforgos e recursos no sentido de atingir as metas estabelecidas com
seguranga e presteza.

5.1.8 - Entregar o servigo de acordo com as especificagdes deste Contrato, do Edital e seus anexos.
5.1.8.1 - As especificages que estiverem em desacordo com 0 exigido ndo serdo aceitas.

5.1.9 - Nio realizar cobranga ou aceitar recebimento de qualquer adicional, taxa ou complementagao
ndio prevista(s) neste contrato, sob pena de rescisdo unilateral do presente instrumento, sem prejuizo
de outras san¢des administrativas ou judiciais.

5.1.10 - Responsabilizar-se por todos os danos causados a0 Municipio ou a terceiros em decorréncia
da prestagdo dos servigos

5.1.11 - Dar ciéncia a Contratante dos empregados que manusearem documentos e pastas da
Prefeitura, sobre o cuidado no deslocamento ¢ guarda € com 0 sigilo das informagdes ali contidas
(quando necessario), sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

5.1.12 - Responder administrativa, civil ¢ penalmente por quaisquer danos ou prejuizos causados,
tanto aos prédios, quanto aos pertences da CONTRATANTE ou de Terceiros, mesmo que dolosa ou
culposamente, em razio de sua acdo ou omissao, cabendo-lhes, apés o ocorrido, a restauragao,
recuperagio, substitui¢do ou indenizagéo, conforme o caso.

5.1.13 - Arcar com todas as despesas relativas a realizagdo do servigo objeto deste processo,
inclusive encargos sociais, trabalhistas € fiscais de seus funcionarios

5.1.14 - Responder, perante os 6rgdos competentes, por todas as obrigagdes e encargos assumidos e
gerados, em razdo dos servigos.

5.1.15 - Apresentar todos os documentos exigidos em lei durante a vigéncia deste Contrato.

5.1.16 - Manter todas as condigdes da habilitagdo e qualificagdo exigidas pelo Edital

5.1.17 - Prever o pessoal necessario para garantir a execu¢ao dos servigos, nos regimes contratados,
sem interrupgdo, seja por motivo de férias, descanso semanal, licenca, falta ao servigo, demissdo e
outros anlogos, obedecidas as disposi¢des da legislagdo trabalhista vigente. O empregado substituto
devers ter a mesma formaciio do substituido e ser previamente treinado, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias Uteis, para realizar a adequada substituicdo.

5.1.18 - Assumir inteira responsabilidade pela supervisdo de seus funcionarios, ndo se fazendo
necessario qualquer manifestacdo da CONTRATANTE sobre a sua requisigdo, bem como, nao
cabendo 3 CONTRATANTE qualquer 6nus pela execugio dos referidos servigos.

5.1.19 - Cumprir a legislagio trabalhista, previdenciaria, social e sindical dos profissionais alocados,
inclusive no que se refere i jornada de trabalho, cuja inadimpléncia nio transferc responsabilidade a
Administragdo.

5.1.20 - Realizar, as suas expensas, na forma da legislagdo pertinente, tanto na admissdo como
durante a vigéncia do contrato de trabalho de seus empregados, os exames médicos exigidos por
forca de Lei.
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5.1.21 - Apresentar 8 CONTRATANTE, sempre que exigido, documentos que comprovem o correto
¢ tempestivo pagamento de todos os encargos previdencidrios, trabalhistas, fiscais e comerciais
decorrentes da execugdo deste Contrato.

5.1.22 - Arcar com todos os pagamentos, encargos sociais e beneficios previstos na legislagio
vigente e de quaisquer outros em decorréncia da sua condicdo de empregador, sem qualquer
solidariedade da CONTRATANTE, apresentando mensalmente a0 Fiscal a comprovagio do
recolhimento do FGTS, INSS e demais tributos devidos, sem a qual nio serdo liberados os
pagamentos das faturas apresentadas.

5.1.23 - Instruir seus empregados quanto & necessidade de acatar as orientagdes da Administracdo,
inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso.

5.1.24 — A licitante vencedora se comprometera a manter a sua documentagio atualizada durante a
vigéneia do Processo Licitatério (até o dltimo pagamento) e envid-la ao Setor de Compras da
Prefeitura, sob pena de suspensiio de pagamento e ainda a apresentar a ART (ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA), junto ao CREA ou CAU acompanhados de Certiddes de Acervo
Técnico — CAT, especifica para a obra referida no Atestado, para que se possa iniciar os Servigos
licitados. Durante o periodo de garantia, prestar assisténcia técnica nos equipamentos, periféricos,
inclusive do sistema operacional, com reposicio de pegas, se necessario. w
5.1.25 - A empresa vencedora deverd manter durante a execugdo do objeto e no local da realizagio
do mesmo os seguintes documentos:

a) copia do contrato;

b) livro de ocorréncias de execugio do objeto;

¢) ato de designagio do responsavel pelo acompanhamento do servico;

d) anotagao de responsabilidade técnica;

¢) ordem de servigo;

f) registro das alteragdes ocorridas durante a execucio;

g) especificagdes técnicas e planilha de servigos;

h) relagio dos profissionais que atuarfio na execu¢do dos servigos;

A licitante vencedora deveri ainda:

5.1.26 — Cumprir estritamente as normas e recomendagdes técnicas da ABNT (Associagio Brasileira
de Normas Técnicas), dos 6rgdos ambientais, de seguranca do trabalho, na execugdo dos servigos;
3.1.27 — Fazer uso de todos os equipamentos, inclusive os de uso pessoal, necessarios para assegurar
a plena execugdo dos servigos objeto desta contratagdo, dentro dos padrdes de qualidade exigiveis,—
sendo estes de inteira responsabilidade da licitante vencedora;

3.1.28 — Manter os equipamentos e ferramentas em perfeitas condigdes de uso, especialmente as
maquinas e o veiculo de transporte dos funcionarios, de forma a evitar acidentes de trabalho e atraso
na execugao dos servigos respectivamente, assegurando os resultados esperados;

5.1.29 — Substituir imediatamente os equipamentos por outros de caracteristicas idénticas quando os
mesmos por qualquer defeito técnico estiverem prejudicando a perfeita execugdo dos servicos;

5.1.30 - A CONTRATADA respondera pelo prazo irredutivel de 05 (cinco) anos pela solidez e
seguranga dos servigos realizados, prazo este contado do recebimento definitivo da obra pela
Prefeitura Municipal.

5.2. DA CONTRATANTE:

5.2.1 - Acompanhar e fiscalizar a execugio do Contrato, através de servidores da Sccretaria
Municipal de Obras e Urbanismo;

5.2.2 - Efetuar os pagamentos devidos & Contratada nos termos da cliusula segunda deste contrato;
5.2.3 - Aplicar 4 Contratada as penalidades depois de constatadas as irregularidades, garantindo o
contraditério e ampla defesa;
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5.2.4 - Fornecer a Contratada todas as informagdes, esclarecimentos, documento§<g, dcmals
condi¢des necessarias a execucdo do contrato; i
5.2.5 - Notificar a licitante, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades constatadas na
execucdo da ata de registro de pregos, para que sejam adotadas as medidas corretivas necessarias.
5.2.6 - Exercer a fiscalizagio dos servigos prestados e registrar as ocorréncias e deficiéncias
verificadas em relatdrio, o qual serd enviado em copia a Contratada, para proceder & imediata
corregdo das irregularidades apontadas.

5.2.7 - Conferir no ato da entrega os relatérios de produgéo expedidos pela Contratada.
5.2.8 - Efetuar as medigdes dos servigos e/ou obras executados.

CLAUSULA SEXTA - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
A despesa decorrente desta licitagdo correra por conta da seguinte dotagfio orgamentaria:

[ 07.02.27.812.0701.4.031.4.4.90.51.0100 |

CLAUSULA SETIMA - DA ASSINATURA DO CONTRATO:

7.1. A Administra¢iio convocara a empresa vencedora, nos termos do artigo 64 da Lei n° 8.666/93,
no prazo de até 03 (trés) dias titeis para assinatura do instrumento contratual que se trata este
edital, contados a partir da convocagdo, sob pena de decair o direito da contratagio e sangdes
previstas em lei;

7.2. A execugdo dos servigos somente sera iniciada apds a assinatura do contrato ¢ emissdo da O.S
(Ordem de Servi¢o), pela Prefeitura Municipal,

CLAUSULA OITAVA - DA PRESTACAO DOS SERVICOS

8.1 — Os servigos deverdio ser executados na Quadra Nossa Senhora das Gragas, no municipio de
Lagoa da Prata, em até 60 (sessenta) dias, conforme cronograma fisico-financeiro, a contar da data
da assinatura do contrato.

8.2 — O Municipio reserva-se o direito de ndo receber a obra em desacordo com o previsto neste
instrumento convocatério, podendo cancelar o contrato e aplicar o disposto no art. 24, inciso XI da
Lei Federal n° 8.666/93.

8.3 — A contratada é obrigada a refazer, de imediato e as suas expensas, objeto(s) em que se
verifiquem irregularidade.

CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO

9.1. O Gestor de contrato é responsavel pela promogao das medidas necessarias a fiel execugdo das
condigOes contratualmente previstas, que sera acompanhada e executada pela Secretéria Municipal
de Obras e Urbanismo para tomar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do ajuste.

9.1.2. A execugdo dos servigos sera objeto de acompanhamento, fiscalizagé@o e avaliagdo por parte do
Municipio, através da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, a qual designou o servidor
Evandro Oliveira Loureiro, para atuar como fiscal responsavel pela execugdo do presente contrato,
conforme determina o artigo 67 da Lei n° 8.666/93. As decisGes e providéncias que ultrapassarem a
sua competéncia/atribuigdo deverdo ser encaminhadas ao Gestor de Contrato, em tempo hébil, para a
adog¢do das medidas convenientes.

9.1.3. A Fiscalizagio de que trata o subitem anterior serd exercida no interesse do Municipio.

9.1.4. Quaisquer exigéncias da fiscalizagfo, inerentes a execugdo dos servigos, deverdo ser
prontamente atendidas pela contratada, sem qualquer 6nus ao Municipio.
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9.1.5. Qualquer fiscalizagdo exercida pelo Municipio, feita em seu exclusivo interesse, nfio implica
em corresponsabilidade pela execugdo dos servigos € ndo exime a contratada de nenhuma
responsabilidade civil ou penal quanto aos scus atos para a prestagdo de servicos.

9.1.6. Caberd a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, no que couber, o gerenciamento ¢ a
fiscalizagéio pelo cumprimento dos contratos originado deste processo.

CLAUSULA DECIMA - DO REGIME LEGAL E DAS CONDICOES DE HABILITACAO

10.1. O presente contrato rege-se basicamente pelo PRC - 118/2019, e pelas normas
consubstanciadas na Lei 8666/93 e suas alteragSes e demais normas do Direito Publico, no que
couber.

10.2. A contratada reconhece os direitos da Administragio descritos no artigo 77 e seguintes da Lei
8666/93.

10.3. A contratada obriga-se a manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
Licitagdo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS MULTAS E PENALIDADES

11.1 - O descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas caracterizara a inadimpléncia da
Contratada, sujeitando-a as sang¢des previstas no artigo 87 da Lei 8.666/93, e, em especial:

a) Multa de mora no percentual correspondente a 1% (um por cento) sobre o valor do contrato para o
descumprimento ou atraso na prestagdo dos servigos, até o limite de 20 dias, caracterizando
inexecugdo parcial;

b) Adverténcia escrita;

¢) Suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a Administragdo, conforme disposto no
inciso III do art. 87 da Lei 8.666/93;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administra¢do Publica Municipal de
Lagoa da Prata enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigfio, ou até que seja
promovida a reabilitagfio perante a autoridade que aplicou a penalidade.

11.2 - Caso venha a desistir do contrato, além de outras cominagdes legais, a multa serd de 20%
(vinte por cento) sobre o valor do contrato. As multas serdo automaticamente descontadas dos

créditos que a empresa tiver junto ao Municipio, devendo ser aplicadas por ato do Secretario \_

Municipal de Administragéo, facultada a defesa da Contratada, no prazo de 05 (cinco) dias tteis da
abertura da vista ao processo. Das decisdes relacionadas com esta Cliusula caberio recursos
conforme disposto no artigo 109 da Lei 8.666/93.

11.3 - Os recursos deverdo ser dirigidos a autoridade superior por intermédio da que praticou o ato
recorrido.

11.4 - A aplicagdo das sangQes previstas neste edital ndo exclui a possibilidade da aplicagfio de
outras, previstas na Lei 8.666/93, inclusive a responsabilizagéio da licitante vencedora por eventuais
perdas e danos causados & Administragéo.

11.5 - A multa devera ser recolhida aos cofres publicos do Municipio de Lagoa da Prata, via
Tesouraria Municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data de recebimento
da notificagfio enviada pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata.

11.6 - O valor da multa podera ser descontado na Nota Fiscal ou crédito existente na Prefeitura
Municipal de Lagoa da Prata, em favor da licitante vencedora, sendo que, caso o valor da multa seja
superior ao crédito existente, a diferenca sera cobrada na forma da lei.

11.7 - As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si podendo ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

11.8 - Em qualquer hipdtese e aplicagdes de sangbes serd assegurado a licitante vencedora o
contraditério e a ampla defesa.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO
12.1. Todos os casos de rescisio contratual serdo formalmente motivados nos autos, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

12.2. A inexecucdo total ou parcial do CONTRATO enseja a sua rescisdo pelo CONTRATANTE,
com as consequéncias a seguir previstas:

12.2.1. A rescisdo contratual podera ser:

a) Determinada por Ato unilateral e escrito do CONTRATANTE, nos acasos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do Art. 78, da Lei n°. 8.666/93.

b) Amigivel, por acordo entre as partes, mediante autorizagdo escrita e fundamentada pelo
CONTRATANTE, reduzida a termo no processo de licitagdo, desde que haja conveniéncia do
CONTRATANTE.

¢) Judicial, nos termos da legislag@o.
12.2.2. Constituem motivos para rescisio do Contrato, os previstos no art. 78, da Lei n°. 8.666/93.

12.2.3. Em caso de rescis@o prevista nos incisos XII a XVIII do art. 78 da Lei n°. 8.666/93, sem que
haja culpa do CONTRATADO, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados,
quando os houver sofrido, com direito a:

a) Devolugédo de garantia se houver,
b) Pagamentos devidos pela execugdo do CONTRATO até a data da rescis@o.

12.3. A rescisio de que trata o inciso do art. 79, acarreta as consequéncias previstas no art. 80, inciso
[ aIV, ambos da Lei n°. 8.666/93.

12.4. Na hipétese de se concretizar a rescisdo contratual, podera 0 CONTRATANTE contratar com
as licitantes classificadas em colocac¢io subsequente, ou efetuar nova licitag@o.

12.5. Em caso de a Adjudicatéria deixar de cumprir sua proposta, serd convocada a seguinte, na
ordem de classificacio, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis
quando se tratar de recusa injustificada, garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICAGCAO
O presente contrato sera publicado em forma de extrato, no Diério Oficial dos Municipios Mineiros,
em conformidade com o disposto no paragrafo tnico do artigo 61 da lei 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DISPOSICOES FINAIS

14.1. O presente Contrato poderé ser rescindido por motivo de forga maior e dar-se-4 por iniciativa e
a juizo da Contratante.

14.2. Poder4 a Administragdo rescindir o presente Contrato, no todo ou em parte, por conveniéncia
administrativa ¢ interesse piiblico devidamente justificado, sem que caiba a Contratada direito a
indenizac#o, salvo em caso de dano efetivo disso resultante e na forma da lei.

14.3. Fazem parte Integrante ao presente Contrato, independente de transcri¢do, as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério ¢ as normas contidas na lei 8.666/93 ¢ suas altcragoes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA- DO FORO
Fica eleito o foro da Comarca de Lagoa da Prata como o competente para qualquer procedimento
relacionado com o cumprimento do presente contrato.

19



REFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA -
Edital de Licitagdo — Tomada de Pre¢os n®°. 006/2019

E, por estarem assim justas e contratadas, assinam o presente contrato em 03 (trés) vias de
igual teor e valor, na presenga de duas testemunhas, infra-assinadas.

Lagoa da Prata, de de 2019.

Paulo César Teodoro
Prefeito Municipal

CONTRATADA

Testemunhas 1 -

Pz
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ANEXO II -PROPOSTA \l;\:

PRC 118/2019
TOMADA DE PRECOS 006/2019

CONSTITUI O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE REFORMA DA QUADRA NOSSA
SENHORA DAS GRACAS NESTE MUNICiPIO, CONFORME PLANILHA
ORCAMENTARIA CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, MEMORIAL DESCRITIVO,
QUE SAO PARTES INTEGRANTES DESTE EDITAL. PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS: 60 (SESSENTA) DIAS. ATENDENDO A SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESPORTOS.

VALOR GLOBAL

PRAZO ESTIMADO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS

VALIDADE DA PROPOSTA

PRAZO DE GARANTIA

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
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ANEXO 111

DECLARAGCAO DE ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

Processo n°. 118/2019
Tomada de Pregos n°. 006/2019

A empresa , inscrita no CNPJ sob o n°
, domiciliada na Rua , DECLARA, sob as
penas da lei, para fins do disposto no artigo 3° da Lei Complementar n® 123 de 14/12/2006, que:
a) se enquadra como MICROEMPRESA — ME ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP;
b) a receita brutal anual da empresa ndo ultrapassa o disposto nos incisos I (ME) e II (EPP) do
art. 3° da Lei Complementar n°123 de 14/12/2006;
¢) néo tem nenhum dos impedimentos do § 4° do art. 3° da mesma lei, ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores.
Local e data
Assinatura:
Nome:
RG do declarante:
OBSERVACAO: '
ESTE ANEXO DEVERA SER APRESENTADO JUNTAMENTE COM A
DOCUMENTACAO.
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ANEXO IV \L‘_'\‘J_:, : v,

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DOS MATERIAIS E SERVICOS

A Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

Processo n®. 118/2019
Tomada de Pregos n°. 006/2019

a

A empresa , inscrita no OCNPJ sob o n

, domiciliada na Rua , DECLARA que se
responsabiliza totalmente pela qualidade da pavimentagdo, materiais e servigos executados/fornecidos,
inclusive a promogdo de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer
a consecugdo do objeto contratado e exercer a fiscalizagdo sobre o CTEF (Contrato de Execugdo ou
Fornecimento).

Local ¢ data

Assinatura:

Nome:
RG do declarante:

OBSERVACAO: ,
ESTE ANEXO DEVERA SER APRESENTADO JUNTAMENTE COM A PROPOSTA,

OU SEJA, DENTRO DO ENVELOPE N.O 02 (PROPOSTA)
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ANEXO V

PLANILHA ORCAMENTARIA DE CUSTOS

PROPONENTE: PREFETURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA

REFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA -
Edital de Licitagdo — Tomada de Pregos n°. 006/2019

OBRA: REFORMA QUADRA N. S, DAS GRAGAS

LOCAL: LAGOA DA PRATA - MG

NOTA: TODOS OS SERVIGOS E MATERIAIS ESTAO SUJEITO A APROVAGAO DA EQUIPE DE FISCALIZAGAO, DEVENDO SER CONSULTADOS PREVIAMENTE

ITEM

DESCRIGAO

El

PLAGA'DEOBRA™Y " i
FORNECIMENTO E COLOCAGAQ DE PLACA DE OBRA EM CHAPA GALVANIZADA
(2,00 X 1,25 M) - EM CHAPA GALVANZADA 0,26 AFIXADAS COM REBITES 540 E
PARAFUSOS 3/8, EM ESTRUTURA METALICA VIGA U 2 ENRUECIDA COM METALON
20 X 20, SUPORTE EM EUCALIPTO AUTOCLAVADO PINTADAS NE FRENTE E NO
VERS0 COM FUNDO ANTICORROSIVO E TINTA AUTOMOTIVA. (FRENTE: PINTURA
AUTOMOTIVA FUNDO AZUL, TEXTO: PLOTTER DE RECORTE PELICULA BRANCA E
PARTE INFERIOR: APLICAGAQ DAS MARCAS EM COR CONFORME MANUAL DE
IDENTIDADE VISUAL.

UN

QTE

1,00

PUNITS! [ PUNIT.C/
BDI

P.ACUM.

T |IRSTATYTE

R$ 380,75 |R$ 479,75 | RS

479,75

g2

MURO EALAMBRADO!

24

ESCAVACAQ MANUAL; H <= 1,50 M - CAXAS PARA TUBOS ALAMBRADO 60x60x60cm

377

RS 4155 |R$ 5235

18737

22

FORNECIMENTO E LANGAMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL VIRADO EM OBRA
FCK>=15MPA BRTA1E2

377

RS 371,19 [R§ 467,70

1.763,23

2.3

LASTRO DE CONCRETO MAGRO; H = 10 CM - NCLUSIVE ESCAVAGAQ

1,65

R§ 441,79 |R§ 556,66

918,48

24

ESTRUTURA EM CONCRETO APARENTE 20 MPA, NCLUSVE ARMAGAQ, FORMA
PLASTIFICADA E DESFORMA (VIGAS 15x20cm)

1,06

R$ 1.038,70 | R$ 1.308,76

1.387,29

25

ESTRUTURA EM CONCRETO APARENTE 20 MPA, NCLUSIVE ARMAGAQ, FORMA
PLASTIFICADA E DESFORMA (PLARES 15x25:80cm)

S |58 5|5

033

R$ 1.038,70 | R$ 1.308,76

431,89

26

ALVENARIA DE VEDAGAO COM BLOCO DE GONCRETO, ESP. 14CM, COM
ACABAMENTO APARENTE, INCLUSIVE ARGAMASSA PARA ASSENTAMENTO

26,40

R$ 3989 |R$ 5026

132690

7

PINTURA IMPEREMABILIZANTE COM ARGAMASSA POLIMERICA

5

52,80

BB|B2|(2BBR |8

R$ 1658 |RS 2089

1.103.03

28

ALAMBRADO PARA QUADRA POLEESPORTIVA, ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO
GALVANIZADO, COM COSTURA, DIN 2440, DIAMETRO 3°, COM TELA DE ARAME
GALVANIZADO, FIO 12 BWG E MALHA QUADRADA 5X5CM - ARREMATE INFERIOR
DENTRO DO CONCRETO, ARREMATES LATERAIS E SUPERIORES SOBRE SOLDA -
INCLUSIVE PINTURA, FUNDAGAO E PORTAQ DE ACESSO

231,60

RS 7124 |RS 89,76 | RS 20.78897

TOTAL

R$ 28.39691

R$ 28.39691

BOI:

26%

Lagoa da Prata, 24 de abril de 2013

'EVANDRO DE OLVERA LOURERO
'Engenheiro Civil - Crea: 79284/D

24



REFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA -
Edital de Licitagdo — Tomada de Pregos n°. 006/2019

ANEXO VI

OBRA: REFORMA QUADRA N. S, DAS GRAGAS

iTEM | DESCRIGAO VALOR | PESO Y%
1 |PLACA DEOBRA RS41975 | 1,69%
2 [HURO EALABRADO RS 29177 | 9831%
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ANEXO VII

MEMORIAL DESCRITIVO

REFORMA QUADRA N. S. DAS GRACAS

Lagoa da Prata
24/04/2019
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- OBJETIVO

O Presente Memorial Descritivo, tem por objetivo estabelecer requisitos técnicos, definir
materiais a utilizar e normatizar a execu¢do da REFORMA QUADRA N. S. DAS GRACAS, a ser

executado em terreno de propriedade da Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata.

- DISPOSICOES GERAIS
Sera mantido na obra, em locais previamente determinados, placas da empresa Construtora ¢ dos
Responsaveis Técnicos;
E de responsabilidade da Construtora manter atualizados, no canteiro de obras em um escritorio
apropriado para os estudos dos projetos, Alvara, Certiddes e Licengas, bem como ter um jogo
completo, aprovado e atualizado dos projetos, especificagdes, orgamentos, e cronogramas.
Sera mantido na obra, um diario onde serdo anotadas todas as decisdes tomadas que venham a alterar
o projeto bem como acidentes de trabalho, dias de chuva e demais ocorréncias relativas a obra .

E obrigatdrio aos operarios o uso equipamentos individuais de seguranca.
Deve ser garantida a seguranga das propriedades vizinhas e dreas publicas.

A Construtora dara garantia de 05 (cinco) anos por todos os servigos por ela exccutados
conforme codigo civil.

A Construtora emitira ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) de execucdo de obra,

por profissional de seu quadro técnico, devidamente qualificado para a fungéo.

1. PLACAS DE OBRA
O preco compreende todas as despesas decorrentes do fornecimento dos materiais,
ferramentas e mao-de-obra necessarios a completa confecgiio e instalagdo da placa no local a ser

determinado pela fiscalizagdo, incluindo todos os dispositivos de fixagao.

ALVENARIA DE ELEMENTOS VAZADOS
Os elementos vazados previstos a serem utilizados podem ser em concreto ou ceramica

obedecendo os limites de altura das alvenarias indicados em projeto
ASSENTAMENTO

Para a perfeita aderéncia das alvenarias com as superficies de concreto, essas ultimas serdo
chapiscadas com argamassa A.3 (trago 1:3 de cimento e arcia grossa). O chapisco scra utilizado em

todas as superficies de concreto em contato com as alvenarias, inclusive o fundo de vigas.
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No caso de pilares, além do chapisco, a ligagdo serd efetuada com o emprego de barras de
ago de didmetro dec 5 a 10 mm, distanciadas entre si cerca de 50 cm ¢ engastadas no pilar ¢ na
alvenaria.

Opcionalmente, a amarragéio vertical poderé ser feita com argamassa expansora, porém os
tijolos junto aos pilares terdo seus furos tamponados e o pilar devidamente chapiscado, quando
forem assentados.

Havera especial cuidado para execugéio de panos soltos de alvenaria. Sua altura e periodo em
que permanecerdo soltos serdo determinados pela FISCALIZACAOQ, em fungdo da agdio dos ventos
incidentes.

As alvenarias apoiadas em alicerces serio executadas, no minimo, 24 h apos a
impermeabilizagdo desses alicerces. Nos servigos de impermeabilizacdo serdo tomados todos os
cuidados para garantir a estanqueidade da alvenaria e, consequentemente, evitar o aparecimento de
umidade ascendente.

As paredes serdo moduladas de modo a utilizar-se o maior niimero possivel de componentes
ceramicos inteiros. Os componentes cerimicos serio abundantemente molhados antes de sua
colocagdo. As alvenarias destinadas a receber chumbadores de serralharia serio executadas,
obrigatoriamente, com tijolos macigos. O assentamento dos componentes cerdmicos sera executado
com juntas de amarrag3o.

As fiadas serdo niveladas, alinhadas ¢ aprumadas. Sera utilizado o escantilhdo como guia das
juntas. A marcagdo dos tragos no escantilhio serd efetuada através de pequenos sulcos feitos com
serrote. Para o alinhamento vertical da alvenaria (prumada) seré utilizado o prumo de pedreiro.

As juntas de argamassa terdo 10 mm. Serdo alegradas ou rebaixadas, 4 ponta de colher, para

que o embogo adira fortemente. No caso de alvenaria de blocos cerdmicos, é vedada a colocagio de *

componente cerdmico com furos no sentido da espessura das paredes. Todas as saliéncias superiores
a 40 mm serdo construidas com componentes cerimicos.

A execugdo da alvenaria serd iniciada pelos cantos principais ou pelas ligagdes com
quaisquer outros componentes ¢ elementos da edificagio. Ap6s o levantamento dos cantos, sera
utilizada como guia uma linha entre eles, fiada por fiada, para que o prumo e a horizontalidade
fiquem garantidos.

A planeza da parede sera verificada periodicamente durante o levantamento da alvenaria e
comprovada apds a alvenaria erguida, nio devendo apresentar distorgdo maior do que 5 mm. Essa
verificagdo serd procedida com régua de metal ou de madeira, posicionando-a em diversos pontos da
parede. O nivel serd verificado com mangueira plastica, transparente, com didmetro maior ou igual a
13 mm. O prumo e o nivel serdo verificados periodicamente durante o levantamento da alvenaria e

comprovados apds a alvenaria erguida.
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CONCRETO g
MATERIAIS

2.1 ARMADURAS

2.1.1 Conforme especificagdes do presente caderno de encargos ¢ projetos.

2.1.2 As barras de ago ndo deverdo apresentar excesso de ferrugem, manchas de 6leo, argamassa
aderente ou qualquer outra substincia que impega uma perfeita aderéncia ao concreto. Serdo
adotadas precaugdes para evitar oxidagdo excessiva das barras de espera, as quais, antes do inicio da
concretagem, deverdo estar limpas.

2.1.3 A armadura ndo podera ficar em contato direto com a forma, obedecendo-se para isso a
distincia minima prevista na NBR 6118 ¢ no projeto estrutural. Para isso serio empregados
afastadores de armadura dos tipos "clips" plasticos ou pastilhas de argamassa.

2.1.4 As diferentes partidas de ferro serfio depositadas e arrumadas de acordo com a bitola, em lotes
aproximadamente iguais de acordo com as normas, separados uns dos outros, de modo a ser
estabelecida facil correspondéncia entre os lotes e as amostras retiradas para ensaios.

2.2 AGREGADOS

2.2.1 Conforme cspecificagdes do presente caderno de encargos ¢ projetos.

2.2.2 Serdo identificados por suas caracteristicas, cabendo ao laboratério modificar a dosagem
quando um novo material indicado tiver caracteristicas diferentes do agregado inicialmente
empregado.

2.2.3 Quando os agregados forem medidos em volume, as padiolas ou carrinhos, especialmente
construidos, deverdo trazer, na parte externa, em caracteres bem visiveis, o nome do material, o
niimero de padiolas por saco de cimento e o trago respectivo.

2.3 AGUA

2.3.1 Conforme especificagdes do presente caderno de encargos e projetos.

2.4 CIMENTO

2.4.1 Conforme especificagdes do presente caderno de encargos e projetos.

2.4.2 Nas pegas sujeitas a ambientes agressivos, recomenda-se 0 uso de cimentos que atendam a
NBR 5736-1991 e NBR 5737-1992.

2.4.3 Nio serd permitida, em uma mesma concretagem, a mistura de tipos e/ou marcas diferentes de
cimento. Os volumes minimos a misturar de cada vez deverdo corresponder a 1 saco de cimento.
2.44 O cimento sera obrigatoriamente medido em peso, ndo sendo permitida sua medi¢io em
volume.

245 Os sacos de cimento serio armazenados sobre estrado de madeira, em local

protegido contra a a¢o das intempéries, da umidade e de outros agentes nocivos 4 sua qualidade. 0
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cimento devera permanecer na embalagem original até a ocasido de seu uso. As pilhas ndo deverio
ser constituidas de mais de 10 sacos.

2.4.6 Lotes recebidos em épocas defasadas em mais de 15 dias nio poderdo ser misturados.

2.5 FORMAS E ESCORAMENTOS

2.5.1 As formas e escoramentos obedecerdo aos critérios da NBR 7190/ 1997 e da NBR 8800/1996.
2.5.2 O dimensionamento das formas e dos escoramentos serd feito de forma a evitar possiveis
deformagdes devido a fatores ambientais ou provocados pelo adensamento do concreto fresco. As
formas serdo dotadas da contra-flecha necesséaria.

2.5.3 Antes do inicio da concretagem, as formas estardo limpas e estanques, de modo a evitar
eventuais fugas de pasta.

2.5.4 As formas serio molhadas até a saturagdo a fim de evitar-se a absor¢io da agua de'-
amassamento do concreto.

2.5.5 Os produtos antiaderentes, destinados a facilitar a desmoldagem, serdo aplicados na superficie
da férma antes da colocacgfio da armadura.

2.5.6 Ndo se admitem pontaletes de madeira com didmetro ou menor lado da se¢do retangular
inferior a 5 cm para madeiras duras ¢ 7 cm para madeiras moles. Os pontaletes com mais de 3 m de
comprimento deverdo ser contraventados para evitar flambagem, salvo se for demonstrada
desnecessidade desta medida.

2.5.7 Deverdo ser tomadas as precaugdes para evitar recalques prejudiciais provocados no solo ou na
parte da estrutura que suporta o escoramento, pelas cargas por este transmitidas.

2.5.8 Cada pontalete de madeira s6 podera ter uma emenda, a qual ndo devera ser feita no tergo
médio do seu comprimento. Nas emendas, os topos das duas pecas a emendar deverdo ser planos e~
normais ao eixo comum.

Deverio ser afixadas com sobrejuntas em toda a volta das emendas.

2.5.9 Os andaimes deverdo ser perfeitamente rigidos, impedindo, desse modo, qualquer movimento

das formas no momento da concretagem. E preferivel o emprego de andaimes metalicos.

2.6 EQUIPAMENTOS

2.6.1 A CONTRATADA manterd permanentemente na obra, como minimo indispensavel para
execucdo do concreto, 1 betoneira e 2 vibradores. Caso seja usado concreto pré-misturado, torna-se
dispensavel a exigéncia da betoneira.

2.6.2 Poderdo ser empregados vibradores de imersio, vibradores de forma ou réguas vibradoras, de
acordo com a natureza dos servicos executados e desde que satisfacam 4 condi¢iio de perfeito

adensamento do concreto.
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2.6.3 A capacidade minima da betoneira sera a correspondente a 1 trago com consumo mmifnq. dcl

T

saco de cimento.
2.6.4 Serio permitidos todos os tipos de betoneira, desde que produzam concreto uniforme € sem

segregacdo dos materiais.

2.7 DOSAGEM

2.7.1 Conforme especificagdes do presente caderno de encargos e projetos.

272 O estabelecimento do trago do concreto seréd fungdo da dosagem experimental (racional), na
forma preconizada na NBR 611 8/2003, de maneira que se obtenha, com os materiais disponiveis, um
concreto que satisfaca as exigéncias do projeto a que se destina (fck).

2.7.3 Todas as dosagens de concreto serdo caracterizadas pelos seguintes elementos:

- Resisténcia de dosagem aos 28 dias (fck28);

- Dimensio méxima caracteristica (didmetro maximo) do agregado em funcdio das dimensdes das
pegas a serem concretadas;

- Consisténcia medida através de "slump-test”, de acordo com o método da NBR-7223;

- Composigdo granulométrica dos agregados;

- Fator agua/cimento em fungdo da resisténcia ¢ da durabilidade descjadas;

- Controle de qualidade a que sera submetido o concreto;

- Adensamento a que sera submetido o concreto;

- indices fisicos dos agregados (massa especifica, peso unitario, coeficiente de inchamento ¢
umidade).

2.8 RESISTENCIA DE DOSAGEM

A fixacdo da resisténcia de dosagem sera estabelecida em funcdo da resisténcia caracteristica do
concreto (fck) estabelecida no projeto.

2.9 CONTROLE TECNOLOGICO

O controle tecnolégico abrangera as verificagdes da dosagem utilizada, da trabalhabilidade, das

caracteristicas dos constituintes e da resisténcia mecanica.

3. EXECUGAO
A execuciio de qualquer parte da estrutura implica integral responsabilidade da CONTRATADA,
quanto 2 sua resisténcia e estabilidade.

Lagoa da Prata, 24 de abril de 2019.

EVANDRO DE OLIVEIRA LOUREIRO

Engenheiro Civil - CREA/MG: 79284/D
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ,,_3? o '% \
Secretaria Geral da Presidéncia ':é
Coordenadoria de Protocolo e Triagem %
':f\ 0

RELATORIO DE TRIAGEM N° 669/2019

[x | DENUNCIA | [ | REPRESENTACAO | [x [ COM PEDIDO LIMINAR |

1. INFORMACOES GERAIS

Protocolo do documento: 5490911/2019 (encaminhado por e-mail)

Data do Protocolo: 02/09/2019

Jurisdicionado denunciado / representado: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata
Comissdo Permanente de Licitagdo de Lagoa da Prata
Rosilene Aparecida Mendonga de Paulo - Presidente da Comisséio Permanente de Licitagdo

Municipio: Lagoa da Prata

CNPJ: 18.318.618/0001-60

2. INFORMACOES PRELIMINARES

Data de abertura do procedimento licitatério: 30/07/2019

Objeto da Deniincia / Representagao: Processo Licitat6rio n. 118/2019 - Tomada de Precos
n. 006/2019 - Contratagio de empresa para prestagio de servicos de reforma da Quadra
Nossa Senhora das Gracas, no Municipio de Lagoa da Prata

Periodo dos Fatos Denunciados / Representados: 2019

Origem dos Recursos: municipal

Valores envolvidos: R$ 28.396,91

3. DENUNCIANTE / REPRESENTANTE (Pessoa Fisica)

Nome Completo: Sebastiio Aparecido Ferreira

Qualificacio:

Endereco Completo: Rua José Furtado, n. 208, Centro, Camacho, MG

Documento de Identidade: MG 8.748.725

Cadastro de Pessoa Fisica: 516.397.266-91

Procurador: ndo

4. ANALISE

4.1 — A dentincia / representagdo versa sobre matéria de competéncia do Tribunal (inciso I
§1° do art. 301, do Regimento Interno)?
[ x [sim]| [ ] NAO | | | PARCIALMENTE |

Justificativa / Observagodes:

4.2 — Os fatos ocorreram ha mais de 5 (cinco) anos (§ 1° do art. 19 da LOTCEMG)?
r [ SIM | | x | NAO | | | Alguns dos fatos ocorreram hd mais de 5 (cinco) anos |

Justificar e indicar se ha indicios de dano ao erdrio ou ma fé:
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4.3 — A denincia / representaco € redigida com clareza (inciso II do § 1° do art. 301 do
Regimento Interno)?

x | SIM | | | NAO |

Justificativa / ObservagGes:

4.4 — Foram entregues a c6pia do documento de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica
ou, sendo a denunciante / representante pessoa juridica, a comprovagido de sua existéncia e
de que os signatérios tém habilitacdo para representd-la (inciso III do § 1° e § 2° do art. 301
do Regimento Interno)?

| x [smM]| | | NAO | | | PARCIALMENTE |

Em caso de resposta negativa / parcialmente, especificar:

45 — A denincia / representagdo contém informagbes sobre o fato, a autoria, as
circunstancias € os elementos de convicgio do denunciante / representante (inciso IV do § 1°
do art. 301 do Regimento Interno)?

| x [ SIM | l | NAO | | | PARCIALMENTE |

Justificativa / ObservagGes: segundo o denunciante, o edital apresenta irregularidades que
ferem os principios da ampla concorréncia e da isonomia entre os licitantes:

- impossibilidade de impugnagéo do edital e impossibilidade de apresentacdo de recursos via
e-mail ou outro meio eletrénico (itens 7.5, 7.6 e 21.3, do edital);

- exigéncia de apresentacdo de comprovante atestando que a empresa ndo consta do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (item 8.2, “a”, 6, do edital).
Impossibilidade de gerar certidao ou comprovante/documento no site do CEIS;

- exigéncia de apresentacdo de indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Endividamento Total, em valores que impossibilitam empresas recém criadas de
participarem do certame (Qualificacio Econdmico-Financeira, item 8.2, “c”, 2, do edital).

4.6 — Ha indicagdo das provas que serdo produzidas ou indicios veementes da ocorréncia dos
fatos (inciso V do § 1° do art. 301 do Regimento Interno)?
| x | SIM ] | | NAO |

Justificativa / Observagdes:

4.7 — A denincia / representagdo contém cépia do instrumento convocatério completo
(paragrafo dnico do art. 312 do Regimento Interno)?
| x | sSiM | | | NAQ | | | NAO SE APLICA |

Justificativa / Observagdes:
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Arquivamento em razdo da ocorréncia da prescricdo, nos termos do § 1° do

.1 - # . - e g,
3 art. 19, da LOTCEMG, sem indicios de mé fé ou de dano ao erdrio.
Autuacio como dentincia, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
x | 52 b i 2 :
admissibilidade previstos no art. 301 do Regimento Interno.
53 Autuaciio como representagdo, tendo em vista o atendimento aos requisitos de
"~ | admissibilidade previstos nos arts. 310 e 311 do Regimento Interno.
54 Arquivamento em razdo do ndo atendimento aos requisitos de admissibilidade

previstos no art. 301 do Regimento Interno.

Determinacio para que o denunciante / representante complete ou emende a
5.5 | dentincia / representagdo, no prazo de 10 (dez) dias, em razdo de indicio
veemente da existéncia do fato denunciado / representado.

Encaminhamento 3 Superintendéncia de Controle Externo para subsidiar o

2 planejamento das acdes de fiscalizacao.

Submissdo da dendncia / representacio ao Orgdo ou Entidade competente,

>7 para adogiio de medidas cabiveis.

Envio de cépia do documento ao Orgdo ou Entidade competente para adogio

58 de medidas cabiveis.

Encaminhamento 4 Superintendéncia de Controle Externo para andlise técnica
complementar.

59

Justificativa / Observagdes: denincia encaminhada por e-mail

6. DISTRIBUICAO

A dentncia / representacdo deverd ser distribuida por dependéncia a um s6 Relator,
considerando a existéncia de matéria conexa (art. 117 do Regimento Interno)?
| [ SIM | | x [ NAO | [ | NAOSEAPLICA |

Em caso afirmativo, especificar:

Processo Natureza: Relator: Situacao:
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Justificativa / Observagoes:

Belo Horizonte, 02/09/2019

Ay
DRV N '\:hh\N\l P
Fernanda Schettino Morato Barreira
Analista de Controle Externo
TC 1651-6
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Exp.: 2757/2019

Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Ref.: Documentacao protocolizada sob o n° 5490911/2019, por meio da qual
o Senhor Sebastido Aparecido Ferreira apresenta deniincia em razao de
possiveis irregularidades no edital da Tomada de Precos n°® 06/2019,
Processo Licitatério n® 118/2019, deflagrada pelo Municipio de Lagoa
da Prata, cujo objeto € “a contratacao de empresa para prestacao de
servicos de reforma da Quadra Nossa Senhora das Gracas no
Municipio, conforme planilha orcamentaria, cronograma fisico
financeiro, memorial descritivo, que sao partes integrantes do edital.
Prazo de execucdo dos servicos: 60 (sessenta) dias. Atendendo a
solicita¢do da Secretaria Municipal de Desportos”.

Relatorio de Triagem n°® 669/19.
Data: 4/9/19

Senhor Coordenador,
Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento
Interno, recebo a documentagio acima referida como DENUNCIA e determino

sua autuagao e distribui¢do, nos termos previstos no caput do art. 305 do

mencionado normativo, com a urgéncia que o0 caso requer.

Ma%ij{)f res
Consetheiro-Presidente

Atenciosamente,

S5



Processo n®.:
Natureza:

Relator:

Competéncia:

Motivo:

Data/Hora:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUICAO

1076885
DENUNCIA

CONS. SEBASTIAO HELVECIO
PRIMEIRA CAMARA
DISTRIBUIGAO AO RELATOR
05/09/2019 11:08:40

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP,
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Processo: 1076885

Natureza: Dentincia

Exercicio: 2019

Denunciante: Sebastido Aparecido Ferrcira
Denunciado: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

A Secretaria da 1* Camara,

Trata-se de deniincia protocolada em 2/9/2019, com pedido de suspensdo de certame
apreseniada por Sebastido Aparecido Ferreira, em face de possiveis irregularidades no Edital
da Tomada de Precos n. 006/2019, Processo Licitatério n. 118/2019, deflagrado pelo Municipio
de Lagoa da Prata, cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestagio de servigos de reforma
da Quadra Nossa Senhora das Gragas no Municipio, conforme planilha orgamentaria,

cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, que sio partes integrantes do edital.

O denunciante alega, em sintese, irregularidades nos itens 7.5, 7.6 e 21.2 do edital, por ndo
restringir oportunidade de impugnagdo ao edital, assim como no item 8.2, letra “a”, n. 6 do
edital, por exigir dos licitantes, na habilitagdo juridica, a aprescntagio de comprovante
atestando que a empresa ndo consta no CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS), entendendo que ndo se encontra no rol dos documentos

exigidos nos artigos 27 a 31 da lci n. 8.666/93, consistindo em clausula abusiva c restritiva.
Insurge-se, ainda, contra impossibilidade de gerar comprovante exigido no item 8.2 acima
citado, no site do CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS
(CEIS), alegando que tal consulta deve ser realizada pelo pregoeiro, e nédo pelos licitantes.
Aduz, também, irregularidade do item 8.2, letra “c”, n. 2 do edital, por vedar a participa¢do de
empresas recém-criadas, eis que exige que possuam LIQUIDEZ CORRENTE (LC) maior ou
igual a 1,10 (uma virgula dez), LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (uma virgula
vinte) e ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET) menor ou igual a 1,05 (uma virgula zero cinco),

contrariando, assim, o principio da ampla concorréncia.
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E, por fim, auséncia de pardmetros objetivos para andlise da comprovagio — atestados de
capacidade técnico-operacional — item 8.2, letra “b”, n. 2 do edital, eis quc exige que o
profissional tenha executado obra semelhante ao objeto licitado, o que deixa margem para a

subjetividade do dérgdo licitante.

No seu pedido, requer a suspensio do certame, inaldita altera parts, a fim de que o processo
licitatério ora denunciado seja temporariamente paralisado, evitando assim, a assinatura do

contrato e entrega do objeto licitado.

Inicialmente, registro que a dentincia foi protocolada nesta Casa em 2/9/2019 as 8h35mim,
recebida em meu gabinete dia 5/9/2019 as 11h39min e que, conforme edital a sessdo para a

abertura dos envelopes ocorreu dia 30/7/2019, s Sh.

Analisando os fatos e documentos colacionados aos autos, o site da Prefeitura de Lagoa da

Prata, ndo consegui obter informagGes quanto ao processamento da licitagdo denunciada.

Por essa razdo, em juizo superficial e urgente, entendo que as argumentagdes langadas na inicial
devem ser objeto de exame mais aprofundado no que se refere a condugfio da fase interna do
certame, pelo que se revela prudente e conveniente, neste momento, a requisiciio de documentos

¢ informagdes junto a Prefeitura de Lagoa da Prata,

Assim, entendo por bem que se proceda a andlise do pleito de suspensdo depois de estabelecido
o contraditorio, com a oitiva do gestor acerca das alega¢des de irregularidades apresentadas na

pega inicial.

Registre-se que esta Casa, no exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios, poder,
nos termos do art, 267 do Regimento Interno, suspendé-los, em qualquer fase, até a data de
assinatura do respectivo contrato ou da entrega do bem ou servigo, se houver fundado receio de

grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da decisio de mérito.

Desse modo, determino, nos termos do art. 306, II, do Regimento Interno, a intimacio,
por meio do D.O.C e por meio eletrdnico, consoante previsao do art. 166, § 1° I e VI, do
Regimento Interno do Tribunal, o Sr. Paulo César Teodoro, Prefeito Municipal de Lagoa da
Prata, para que, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, encaminhe a este Tribunal copia da fase

interna e externa do Edital da Tomada de Pregos n. 006/2019, Processo Licitatorio n. 118/2019,
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bem como do contrato, caso este ja tenha sido assinado, ¢ ainda, apresente justificativas que

entender cabiveis acerca dos fatos denunciados.

Remeta-se copia da pega inicial ao responsavel, fl. 12/20, e cientifique-lhe, finalmente, que o
descumprimento da intimagéo podera acarretar multa individual, nos termos do art. 85, 1lI, da
Lei Complementar n. 102/2008, no valor diério de R$500,00 (quinhentos reais), até o limite de
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Cumprida a intimag@o, retornem-me 0s autos, com urgéncia.

Tribunal de Contas, 5/9/2019.

Bllia

Sebastiao Helvecio
Conselheiro Relator
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SECRETARIA DA 1°CAMARA

1¢ CAMARA
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Oficio n. 15163/2019 KOS
Processo n.: 1076885 - Demincia \\';;-‘.i':»'/

Belo Horizonte, 06 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor

Paulo Cesar Teodoro

Prefeito Municipal

Rua Joaquim Gomes Pereira, 825 Prefeitura B.Centro - Lagoa da Prata/MG - 35.590-000

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Conselheiro Sebastiio Helvecio, Relator(a) dos autos n.
1076885, Demtincia, nos termos do despacho de fI(s). 43/44, determinou a vossa intimagdo para que,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, adote as providéncias necessarias a instrugdo dos autos, bem
como apresente justificativas que entender pertinentes acerca dos fatos denunciados.

Encaminho a V. Exa., por oportuno, cépia das fI(s). 12/20 .

Informo a V. Exa. que o descumprimento desta intimagfo, no prazo fixado, poderd acarretar a
aplicagdo de multa.

Solicito a V. Exa. que sejam informados o nimero deste oficio e do respectivo processo ao
enviar a documentag@o a este Tribunal,

Atenciosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagfics referentes aeste processo serio realizadas por meio de publicacio no Dirio Oficial de Contas, salvo disposiclio expressa do
Relator nos termos disposto no art, 166, § 3°, da resolugio n. 12/2008 e art 26, §2° da Resolugdo n. 102010. L

Acesse: doc.toe mg gov.br
Cadastre-se no sisterma PUSH e acompanhe seu processo - www.toe, mg pov.br

Av. Raja Gabaglia, n, 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111

cfrTenr



PRIMEIRA CAMARA

De: Microsoft Outlook DE
: bi lagoad br; S
Para: ga |E1e_te@ agoadaprata.mg.gov.br; ‘b\‘) SECRETARA 1)
administracao@lagoadaprata.mg.gov.br :L“ 14 CAMARA ‘;’)
Enviado em: sexta-feira, 6 de setembro de 2019 12:48 %_ ’
Assunto: Retransmitidas: Processo 1076885 - CJ /
t 55 /

‘\

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de
destino ndo enviou uma notificagao de entrega:

abinete@lagoadaprata in lagoadaprata v, br
inistr: | rata.mg.qov.br (admini I daprata.mqg.gov.br

Assunto: Processo 1076885 - CJ



PRIMEIRA CAMARA

GEsie Sl s Bl
De: Secretaria de Administracdo e Governo - Prefeitura Municipal de
Lagoa da Prata <administracao@lagoadaprata.mg.gov.br>
Enviado em: sexta-feira, 6 de setembro de 2019 14:07
Para: PRIMEIRA CAMARA; gabinete@lagoadaprata.mg.gov.br
Assunto: RES: Processo 1076885 - CJ

Confirmo o recebimento.

Atenciosamente

José Tedfilo Filho
Secretdrio Municipal de Administra¢do e Governo

----- Mensagem original--—

De: PRIMEIRA CAMARA [mailto:primeiracamara@tce.mg.gov.br]

Enviada em: sexta-feira, 6 de setembro de 2019 12:47

Para: gabinete@lagoadaprata.mg.gov.br; administracao@lagoadaprata.mg.gov.br
Assunto: Processo 1076885 - CJ

Exmo. Sr. Paulo César Teodoro - Prefeito

Encaminhamos, em anexo, cépias do oficio n. 15163/2019, do despacho do Conselheiro Relator Sebastido
Helvecio de fl. 43/44, e da dentncia de fls. 12/20, referentes ao processo n2 1076885, para conhecimento
e adogdo das providéncias cabiveis.

Informamos que esta detérminat;éo também estara disponibilizada no Diario Oficial de Contas - DOC, do
dia 09/09/2019.

SOLICITAMOS CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Respeitosamente,

Robson Eugénio Pires

Diretor

Secretaria da Primeira CAmara
3348-2540 | www.tce.mg.gov.br

“As informagbes contidas neste e-mail e anexos sdo para uso exclusivo do destinatério pretendido. Caso
tenha recebido por engano, notifigue o remetente e apague-o imediatamente. A sua divulgagio ndo
autorizada é expressamente proibida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.”

Este email foi escaneado pelo Avast antivirus.
https://www.avast.com/antivirus
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SECRETARIA DA 1°CAMARA

Processo n. 1076885
Data: 09/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE COMPROVANTE DE INTIMACAO

Juntei a(s) fi(s). 46/47 o(s) comprovante(s) referente(s) ao encaminhamento por meio eletronico do(s)
oficio(s) n. 15163/2019, emitido(s) em cumprimento & determinagio de fI(s). 43/44, cujo recebimento
foi confirmado por email.

Carlos José da Silva Gusmio Carvalho
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SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

Processo n. : 1076885
Data: 09/09/2019

CERTIDAO DE PUBLICACAO
(Art. 166, § 3°, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico que foi disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de 09/09/2019 a Intimacéo de n.
15163/2019 ao Sr. PAULO CESAR TEODORO.

Robi
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LAGOA DA PRATA 11:09 3

OFICIO n° 215/2019/GAB

Servigo:  Gabinete do Prefei..
Assunto: Resposta ao Oficio n°® 15163/2019 — SEC/12 Camara
Processo n® 1076885

~ TR
M DE™x o

T02/135/07 0710201084 ywL

Data: 09 de maio de 2019.
Qg) Secielaria ':,. 4’
e 13‘5‘ ™ } Ckiudm af%%efro
Iimo. Sr., Fls A Mat. 2971-5

v @ /’ TCEMG

Venho pelo presente, em respost‘a‘ao Dﬂcno n® 15163/2019 - SEC[ia
Camara, proveniente da Secretaria da Primeira Camara do Tribunal de Contas :do
Estado de Minas Gerais, o qual determinou a intimagdo para, em 24 (vinte e quatro)
horas adotar providéncias necessarias a instrugdo dos autos, bem como apresengar
justificativas acerca dos fatos denunciados, informar:

I - DA SITUAGAO EM QUE O PROCESSO LICITATORIO SE ENCONTRA

0F BYH 641250 30

Conforme copia do Processo Licitatério anexo, a Tomada de Pregos

006/2019 (PRC 118/2019) encontra-se suspensa por estar pendente de analise o
recurso impetrado pelo licitante M.A.P. TRANSPORTES E CONSTRUGOES LTDA.

O referido licitante recorreu por ter sido inabilitado por ndo apresentar
comprovacdo de que ndo consta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS e também por apresentar balango contabil com indice igual a zero.

Apesar do denunciante, Sr. Sebastido Aparecido Ferreira ndo constar no
quadro societario da empresa recorrente, esta nitido que a denuncia apresentada a
este Egrégio Tribunal de Contas € a copia (até mesmo com a mesma formatagao de
texto) do recurso administrativo manejado pela empresa recorrente as fl. 198-214.

Ao que nos parece, a denlncia foi motivada pela insatisfacdo do
recorrente que alids, ainda ndo teve sua pretensdo julgada administrativamente pelo
Municipio de Lagoa da Prata.

A seguir, apresentamos as justificativas para as exigéncias editalicias
questionadas pelo denunciante, item a item.

I - IMPUGNACAO POR E-MAIL

Verifica-se que o denunciante distorce o sentido dos acorddos juntados a
fim de dar maior sustentacdo e justificar os fatos trazidos em sua denuncia.

Conforme pode ser constatado, a decisdo proferida no Acoérddo n°
3192/2016 do Tribunal de Contas da Unido - TCU diz respeito ao impedimento de

prestar esclarecimentos por e-mail.

Ora, ndo hd nenhuma limitagdo neste sentido no Edital da Tomada de
Pregos n°® 006/2019. Alids, todos os esclarecimentos realizados por licitantes via e-
mail foram prontamente atendidos.

Quanto ao fato de aceitar impugnagdo via e-mail (que € uma pega
especifica e diferente do pedido de esclarecimentos) o denunciante também distorce a
realidade dos fatos. O Municipio de Lagoa da Prata aceita que J@pu&{:agéo seja feita

PP~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

também por via postal ou fac simile. Portanto, € muito diferente do caso julgado no
processo 887973 do TCEMG. Na jurisprudéncia citada pelo denunciante, a situagao era
inversa... aquela Administragdo teria permitido somente a impugnagao presencial.

E muito diferente da Tomada de Precos n® 006/2019 do Municipio de
Lagoa da Prata. O raciocinio € inverso, € permitido que a impugnagao seja feita de
qualquer forma, exceto o e-mail.

A razdo de ser assim € muito simples: as mensagens eletrénicas sdo
muito Uteis, mas nem sempre sdo entregues, seja por congestionamento na rede, nos
servidores, ou mesmo caixa postal sem espago em disco para receber o e-mail.

Portanto, as indisponibilidades sdo tdo frequentes que & inviavel aceitar
que recursos e impugnagoes sejam manejadas via e-mail. Além do mais, repise-se
que sdo aceitas impugnacdoes de todas as outras formas, ficando plenamente
garantido o contraditério e a ampla defesa.

e & i L
IIT - SOBRE A COMPROVACAO DE NAO INSCRICAO NO CEIS

O Cadastro de Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS foi
criado com a finalidade de ser uma ferramenta para auxiliar a Administracéo Publica
quando da realizacdo de contratagdes.

O edital da Tomada de Pregos n® 006/2019 ndo exige apresentagdo de
Certiddo, até porque o portal do CEIS ndo emite certidSes. Exige apenas que o
licitante apresente o resultado da busca com seu nimero de CNPJ. Isso é facilmente
obtido imprimindo a pagina da internet com o resultado da busca. Se o licitante ndo
estiver no cadastro, aparecera a mensagem “Nenhum registro encontrado”.

Neste aspecto, fica claro que tal exigéncia nao limita a competitividade,
pois o edital ndo exige certidao, basta a mera impressédo da pagina de consulta.

Noutro turno, idoneidade é uma espécie de habilitagdo juridica (pode ser
entendida também como regularidade fiscal, dependendo do caso), melhor dizer._,
empresa que tiver sido declarada inidénea n&o estara habilitada a participar de
qualquer certame, muito menos ser contratada, ainda que por dispensa ou
inexigibilidade.

Alids, digno de transcrigdo, o art. 97 da Lei n° 8.666/93, que criminaliza
a conduta de admitir a participagdo de empresa inidénea, bem como a conduta do
licitante inidéneo participar de licitagBes, vejamos:

“Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo,
venha a licitar ou a contratar com a Administrag&o.”

E mais... equivoca-se o denunciante ao dizer que a lista de documentos
comprobatorios da habilitagdo juridica e também fiscal e trabalhista é taxativa
(numeros clausus).
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Quando o legislador quis deixar a lista taxativa, o fez é‘_xpre mg't"e,
como € o caso do art. 30 e do art. 31 que tratam da habilitagdo técnica-e hapititacdo
econdmico-financeira.

Ao contrario desses artigos, o legislador ndo fez constar a expresséo
“limitar-se-&” nos artigos 28 e 29. Ou seja, a documentagao do art. 28 (habilitagao
juridica) e do art. 29 (habilitagdo fiscal e trabalhista) ndo esgotam todas as
comprovacdes necessarias para que um licitante participe de um processo licitatorio.

QOutras habilitagbes podem ser encontradas em outros dispositivos da Lei
n° 8.666/93, bem como em leis esparsas, como & o caso da habilitagdo especifica da
agricultura familiar.

Assim, a propria Lei de LicitagOes, em seu art. 9° estabelece uma lista de
pessoas impedidas de participar da licitagdo. Da mesma forma €& a proibicdo de
participacdo e contratacdo de empresa inidénea. Ainda que ndo esteja na lista do art.
28, dada a importancia da proibicdo (erigida a crime pelo legislador), fica claro que se
trata de importante informagdo a ser prestada pelo licitante, ainda que tenha que ser
conferida pela Comissdo de Licitagdes ou pelo Pregoeiro.

Alids, ndo é porque é um dever da Comissdo conferir a validade de
certiddoes, que isso dispensa a apresentacdo destas. Porque deveria dispensar a
apresentagdo da impressao da pagina de busca do CEIS?

Portanto, tal documento € medida prudente a ser adotada por todos os
entes publicos e ndo constitui qualquer violagdo ao Principio da Ampla Concorréncia.

IV - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No presente caso, a empresa que foi constituida no ano de exercicio em
gue ocorrera a licitagdo, deverd satisfazer a exigéncia editalicia mediante balanco de
abertura conforme ja pronunciou-se reiteradamente o Tribunal de Contas da Unido.

NPercebe—se que, no caso concreto, a empresa M.A.P. TRANSPORTES E
CONSTRUGCOES LTDA. também foi inabilitada por apresentar balango com indice 0
(zero), porém a mesma ndo se enquadra como empresa nova, pois iniciou suas
atividades em novembro de 2018, ou seja, hd quase 1 (um) ano.

Ora, percebera Vossa Exceléncia que os indices exigidos pelo Municipio
de Lagoa da Prata sdo baixos e faceis de serem atingidos. Ndo ha razdo nenhuma
para que a recorrente nao tivesse atendido, a nao ser a prépria desidia em escriturar
sua atividade corretamente.

Tanto é verdade que outros licitantes atenderam satisfatoriamente tais
indices e historicamente, a M.A.P. foi a primeira empresa a questionar tais indices, o
que mostra que na pratica, a referida clausula nunca restringiu a competitividade do
certame.

V - CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Ora, ao analisarmos a clausula questionada sobre a capacidade técnico-
operacional verificamos que esta de acordo com o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido - TCU, conforme se verifica de seu proprio al de Licitagoes



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DA PRATA
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-

(LicitacBes e contratos : orientagBes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e
ampl. - Brasilia: 2010), vejamos:

“E o que deve ser observado nos atestados? Devem os atestados de
capacidade técnica ser ou estar:

a) relacionados ao objeto da licitagdo;

b) exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se
dispuser a divisao do objeto;

c) fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com
identificacdo do emissor;

d) emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

e) assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

f) registrados na entidade profissional competente, quando for o caso;
g) seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
exigidos na licitagao;

h) sempre que possivel, seja permitido somatorio de quantitativos, de
forma a ampliar a competicao;

i} ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;

j) possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data Nre
entrega da proposta, ndo restrita a de divulgagdo do edital.”

Feitas estas consideragdes, verifica-se que a mencionada clausula atende
estes requisitos orientadores do Tribunal de Contas da Unido, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer margem de subjetividade.

Diante de todo o exposto, verifica-se que ndo ha razdao alguma para
suspensdo cautelar da Tomada de Pregos n°. 006/2019 bem como para acolhimento
das alegagdes deduzidas pelo denunciante.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo, para renovar a V. Sa.
protestos de nosso elevado aprego.

Atenciosamente,

PAULO CESAR TEODORO ~
Prefeito Municipal

Ilmo. Sr. N

ROBSON EUGENIO PIRES

Diretor

Secretaria da Primeira Camara

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
BELO HORIZONTE-MINAS GERAIS
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PROTOCOLO

De: Jodo Paulo Resende <joao_resende20@hotmail.com>
Enviado en: domingo, 8 de setembro de 2019 11:45

Para: PROTOCOLO

Assunto: PROCESSO 1.076.885 - Relator Sebastido Helvecio
Anexos: Anexo - 01.pdf; Processo 1.076.885.pdf

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar

Status do sinalizador: Sinalizada

Aos cuidados do:
Sr. Sebastido Helvecio
Excelentissimo Senhor Conselheiro do Egrégio Tribunal De Contas Do Estado De Minas Gerais

(TCE)

r-ncesso n.’: 1.076.885

vatureza: Denuncia
Orgao: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG

Solicito que encaminhe ao Eminente Relator com a Maxima Urgéncia._

Saliento, que no prazo de 5 dias encaminharei a este Tribunal documentos originais, conforme
Regimento Interno.

Att.

Sebastiéo Aparecido Ferreira

. E-mail/Fax

1T OYH 8605500 02580 41/60/60 0710201034 ?_maai

IR ooossoes /2010

LAGOA DA PRATA 09/09/2019 08:30



Ao [~
Sr. Sebastiao Helvecio Ramos de Castro X
Excelentissimo Senhor Conselheiro do Egrégio Tribunal De Contas Do Estad‘é\i
De Minas Gerais (TCE)

Camacho (MG), 09 de setembro de 2019

Processo n.%: 1.076.885

Natureza: Dentncia

Orgao: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG

Eminente Relator,

Comunicado a Vossa Exceléncia, que foram distribuidos
3 (trés) processos referentes a Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata/MG,

que tratam da mesma matéria, sendo:

Processo: 1.076.875 — Tomada de Precos n° 10, sob a relatoria do

Conselheiro José Alves Viana.
Processo: 1.076.884 — Tomada de Pregos n° 05, sob a relatoria do

Conselheiro Hamilton Coelho.
Processo: 1.076.885 — Tomada de Prego n® 06, sob a relatoria do

Conselheiro Sebastido Helvécio.

TT OYH BAOSSO0 QE:80 41/40/60 010301084 9WIIL

Salienta-se, que as irreqularidades apontadas nos 3

processos sao idénticas, inclusive os argumentos e jurisprudéncia citada por

este denunciante, vez que o municipio apenas mudou alguns dados dos

editais, tais como, pregos e objeto da licitagdo.

Apesar de tratarem de matéria conexas, os processos foram
distribuidos a relatores diferentes, o que podera gerar possiveis conflitos de

deciséo.

Destaca-se, que o Conselheiro Hamilton Coelho ao analisar o
processo n° 1.076.884 — deferiu pedido de liminar no dia 06/09/2019, para
suspender a Tomada de Pregos n® 05. (Anexo).

~agina1de 2
Processo n.°: 1.076.885

baslca  [Phacaito fleredis.



Deste modo, acredito que seja prudente a redistribuigio por
conexdo dos processos 1.076.875 e 1.076.885 ao Conselheiro Hamilton
Coelho, vez que o mesmo ja deferiu pedido de liminar nos autos do Processo:
1.076.884.

Frisa-se, que os 3 processos possuem peticdes idénticas,

e ndo seria plausivel decisdes divergentes emanadas pelos Conselheiros
Relatores.

Ademais, seguindo a légica estabelecida pelo préprio Codigo
de Processo Civil, que, ao tratar de processos conexos, determina sua reunido
a fim de que sejam decididos simultaneamente. (Art. 105, CPC).

Sem mais para o momento, elevamos votos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

/é.é@{%ﬁ p?ﬁmé'dgé? e'éwuz/z.‘c.
SEBASTIAO APARECIDO FERREIRA

CPF n® 516.397.266-91,
Cl n® MG-8.748.725

Pagina 2 de 2
Processo n.°: 1.076.885



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 15208/2019
Processo n.: 1076884 - Deniincia
Belo Horizonte, 06 de setembro de 2019.

Ao Senhor
Sebastiao Aparecido Ferreira
Denunciante

Avenida Mariano B Sena, 60 B.Rio Branco - Candeias/MG - 37.280-000

Senhor Denunciante,

Intimo Vossa Senhoria da decis@o monocritica proferida pelo Relator do processo acima
mencionado, a(s) fl(s). 54/57, cépia anexa.

Atenciosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimapbes referentes a este processo sedo realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiciio opressado
Relalor nos termos disposto no art. 166, § 3¢, darcsolugio n. 12/2008 eart 26, §2°, da Resolugdo n. 10/2010,

Acesse: docteempgovibe
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo - www.toe megov.be

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairo Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111

cTene




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCE MG Gabinete do Conselbeiro Substituio Hamilton Coelbo

Processo n.°: 1.076.884

Natureza: Dentncia
Orgio: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata
Denunciante:  Sebastido Aparecido Ferreira

Denunciados:  Paulo César Teodoro (Prefeito) e Rosilene Aparecida
Mendonca de Paulo (Presidente da Comissio de
Licitagdo)

A Secretaria da Primeira Cimara,

Tratam os autos de dentincia, com pedido liminar, formulada
pelo Sr. Sebastiio Aparecido Ferreira em face da Tomada de Pregos
n.°05/2019, Processo Licitatério n.° 90/2019, deflagrado pela Prefeitura

Municipal de Lagoa da Prata, cujo objeto é a:

“Contratagdo de empresa para ampliagdo e reforma da creche Maria
Belarmina e do CEMEI Castelinho Encantado e instalagéo de pontos
de gas no CEMEI Alexandre Bernardes Primo, conforme projetos
basicos, planilhas orgamentdrias, cronogramas fisico financeiros e
memoriais descritivos. prazo estimado para execug@o dos servigos:
180 (cento e oitenta dias), recursos provenientes do Qese e

contrapartida do Municipio, atendendo solicitagdo da Secretaria
Municipal de Educagao” (fl. 23).

O denunciante alega que o procedimento licitatério em tela, cuja
sessio de abertura ocorreu em 02/08/19, feriria os principios da ampla
concorréncia e da isonomia entre os licitantes, além de dispositivos
constitucionais e da jurisprudéncia aplicivel as licitages.

Sustentou, em sintese, que o edital impede os cidadios e os
licitantes de apresentarem impugnagdes, por nio mencionar expressamentne

tal faculdade em seu texto. Ademais, no instrumento convocatorio, exige-se

D
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS (GERAIS
TCEmo Gabinete do Conselbeiro Substituto Hamilton Coelbo

que os recursos e pedidos de esclarecimentos sejam formulados
presencialmente, no enderego indicado pela comissio, na sede do municipio,
0 que, a seu ver, restngiria o direito dos cidadios e dos denunciantes de
impugnar o certame. Apontou que foi exigida, para fins de habilitagio, a
apresentagio de comprovante de que as empresas nio constam no Cadastro
Nacional de Empresas Inid6neas e Suspensas (CEIS).

Acrescentou que foram adotados indices de qualificacio
econémico-financeira em patamares que excluem a possibilidade de
participagio de empresas recém-constituidas e, por fim, questionou item do
edital em que se exige a apresentagio de atestado de capacidade técnica sem
definir as parcelas de maior relevincia das obras, o que deixaria margem 2
subjetividade do administrador.

Cumpre destacar que a presente dentincia deu entrada em meu
gabinete, pela primeira vez, em 05/9/19, 3s 11h38min, e que a sessao de
lances do pregdo havia ocorrido em 02/8/19.

Em consulta a0 portal eletrdnico do municipio, foi possivel
localizar a fntegra do edital e anexos, nio havendo, contudo, noticia de
conclusio do certame ou da assinatura do respectivo contrato.

Passo a apreciar, em juizo nio exauriente, o requerimento de
medida cautelar.

No que tange 3 exigéncia de que as empresas apresentem, na fase
de habilitagdo, comprovagio de que nio constam no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), consta, no item 8.2 do instrumento

convocatério:

“8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC:
a) Habilitagao juridica:

[...]



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEI\K} Gabinete do Conselbeiro Snbstitnto Hamilton Coelbo

6. Apresentagdo de comprovante atestando que a empresa nao consta
no CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E
SUSPENSAS (CEIS).” (fl. 24v)

Realizei consulta ao site da Controladoria-Geral da Unido, que
mantém o referido cadastro, e confirmei que nio sio emitidas certiddes
negativas, o que inviabilizaria o cumprimento da exigéncia tal como
especificada no instrumento convocatdrio.

A irregularidade apontada pela licitante tem o potencial de

L resultar na desclassificagio indevida de licitantes em razio da ndo
apresentagio do referido comprovante. Caberia 4 propria comissao de
licitagdo realizar a consulta ao cadastro, utilizando os dados de cada uma das
licitantes, e nio exigir a apresentagio de “comprovante” pelas proponentes,
sobretudo tendo-se em conta que o referido sistema n3o emite certiddes.

O item questionado infringe o disposto no art. 30, §5%, da Lei
n.°8.666/93, no qual se veda quaisquer exigéncias, nio previstas em lei, que
inibam a participagio no certame. Nesse sentido, colaciono julgado do
Tribunal de Contas da Unifio, no qual se destaca a ilegalidade de comprovagao

dessa espécie enquanto requisito de habilitagio:

“Outra exigéncia inadequada foi o item 10.4, referente a uma
comprovagao emitida pelo site da CGU, nos seguintes termos (pega 29,
p. 9-10):
"10. DAS DISPOSICOES GERAIS DE HABILITAGAO
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES PARA HABILITAQ;E&O
(...)
10.4 Comprovagdo emitidas pelo site administrado pela Controladoria
Geral da Unido referentes a CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS) e Cadastro Nacional das Empresas
Punidas (CNEP) , de que a licitante ndo estd punida, suspensa efou foi
declarada inidénea, atendendo as determinagtes da Lei 12.846/2013
(Lei Anticorrupgao) http://www.cgu.gov.br/.’

‘o3” Secretana
1@ Camara
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Gabinete do Conselbeiro Substituto Hamilton Coelho

42. Quanto a esses 'documentos complementares’ referentes ao CEIS e
ao CNEP, destacam-se quatro pontos em especial, demonstrando a
inadequacao dessa exigéncia para habilitagao:
(i) tais exigéncias ndo estdo previstas na lei de licitagoes;
(i) o site da CGU ndo emite certidoes negativas referentes a esses
cadastros, mas apenas permite consultas ao cadastro. Cabe ao
contratante consultar a situagao das licitantes, e nao ao licitante
demonstrar que nao consta no cadastro;
(i) o fato da empresa constar nesses cadastros nio significa que
ela esteja impedida de contratar com a administragdo piblica em
geral. Pelo contrario, na grande maioria dos casos, a empresa pode
ser contratada; e
(iv) a exigéncia dessa comprovagéo inabilitou 7 empresas da licitagao
em andlise. Em consulta ao CEIS e ao CNEP, realizada em 21/3/2019,
constatou-se que nenhuma dessas empresas consta nos cadastros.
Ressalta-se que as empresas Construtora J. Galdino e Construtora
Daki, por exemplo, foram inabilitadas exclusivamente por conta desse
item (peca 34, p. 2) .
43. O §5° do art. 30 da Lei das Licitagbes veda expressamente
exigéncias nao previstas em lei, que inibam a participac@o na licitagéo.
44. Jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas é no sentido de que
quaisquer exigéncias especiais de habilitagdo devem estar previstas na
lei de licitagbes e justificadas no processo, sob pena de serem
consideradas restritivas & competitividade do certame. Nesse sentido
sao o0s seguintes Acorddos: 1.336/2010-Plendrio, rel. José Mucio
Monteiro; 2.581/2010-Plenario, rel. Benjamin Zymler; 3.156/2010-
Plenario, rel. José Mdcio Monteiro; 1.258/2010-22 Camara, rel. Augusto
Sherman; 1.339/2010-Plendario, rel. Marcos Bemquerer; 5.848/2010-12
Camara, rel. Augusto Nardes; 6.198/2009-128 Camara, rel. Walton
Alencar Rodrigues, e 2,122/2008-12 Camara, rel. Augusto Nardes.
45. Desse modo, a exigéncia desses documentos ¢ ilegal, pois a
legislagao ndo prevé sua apresentagdo na fase habilitatéria do processo
de licitagéo.

[.]
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47. De fato, em consulta aositeda CGU consta c{ué
(www.portaltransparencia.gov.br/perguntas-frequentes/sancoesaplicadasj : g =
'O Portal da Transparéncia nlo tem ferramenta de geragéo de certiddo. Assilfn. _ _'.-,-_/‘/
os 6rgaos tém utilizado, no lugar da certidao, a pesquisa negativa no CEIS com \”*‘q/

os parametros da empresa ou pessoa fisica que se deseja consultar. (...)

48. Considerando que a exigéncia dessa comprovacao pela empresa

ndo consta na lei de licitagdes, a CGU nao emite tais certidoes

negativas, a empresa nao consta em nenhum dos dois cadastros € a

propria comissdo poderia ter efetuado a consulta, tem-se que a

inabilitacdo foi inadequada.” (Tribunal de Contas da Unido. Plenario.

Relatério de Acompanhamento n.°(023.298/2018-9. Acérdao n.

1.241/2019. Rel. Min. Marcos Bemgquerer. Julg. 29/05/19. Destaquei)

Conclui-se, portanto, que o procedimento encontra-se eivado de

ilegalidade, com o potencial de resultar na inabilitagdo indevida de licitante, a

obstaculizar a adjudicagio do objeto licitado e 2 homologagio do certame.

Em face da irregularidade verificada, defiro o pedido liminar para

determinar que o gestor responsivel comprove, em trés dias, a suspenso do

certame, devendo abster-se de homologar e ou adjudicar o objeto da Tomada

de Pregos n.®05/2019 até decisio ulterior desta Corte de Contas.

Intimem-se o denunciante e os denunciados, via D.O.C. e e-mail,

desta decisio.

Ap6s, remetam-se os autos a0 6rgio técnico para andlise e,

posteriormente, 20 Ministério Publico para pronunciamento.

Tribunal de Contas, em 06/9/19.

HAMILTON COELHO
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1°CAMARA

Processo n. 1076885
Data: 12/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagio de fl(s) 50/52, protocolizada sob o n° 6219910/2019,
encaminhada por PAULO CESAR TEODORO, contendo CD MIDIA PLAY FL-52, em
cumprimento 4 determinagfio de fI(s). 43/44. '

ok

Mauricio o Ribeiro Machado Nunes

r
Executor: M.M.R.M.N.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

TCEwe

Processo n. 1076885
Data: 12/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagdio de fl(s) 53/58, protocolizada sob o n.° 5509811/2019,
encaminhada por SEBASTIAO APARECIDO FERREIRA, com base na competéncia delegada por
meio da Portaria n. 01/2017 do Gabinete do Conselheiro Sebastiio Helvecio, disponibilizada no Diario
Oficial de Contas de 12/05/2017.

Robson E énic\Pires
Dirator

Processo n. 1076885
Data: 12/09/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos conclusos ao Relator em cumprimento 4 determinagéio de fI(s). 43/44.

Robkon Eu etio ires
Direto




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

JCEve

Processo: 1076885

Natureza: Deniincia

Exercicio: 2019

Denunciante: Sebastido Aparecido Ferreira
Denunciado: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

A Secretaria da 1* Cimara,

Trata-se de dendncia protocolada em 2/9/2019, com pedido de suspensdo de certame
apresentada por Sebastido Aparecido Ferreira, em face de possiveis irregularidades no Edital
da Tomada de Precos n. 006/2019, Processo Licitat6rio n. 118/2019, deflagrado pelo Municipio
de Lagoa da Prata, cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de reforma
da Quadra Nossa Senhora das Gragas no Municipio, conforme planilha orgamentaria,

cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, que sio partes integrantes do edital.

Quanto ao pedido requerido pelo denunciante de redistribuicdo destes autos (fl. 54/54-v)
por conexio aos processos de n. 1.076.875, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, ¢
n. 1.076.885, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, entendo ndo se tratar de

conexio, tendo em vista que sdo processos licitat6rios distintos com objetos diferentes.

Sendo assim, antes de me manifestar acerca da preliminar requerida pelo denunciante, remeto
os autos a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagdo, para andlise técnica
preliminar, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em vista a informacio contida a fl. 50, de que o
certame se encontra suspenso por estar pendente de andlise de recurso interposto por outro

licitante.
Intime-se o denunciante, por via eletronica.
Ap6s, conclusos.

Tribunal de Contas, 16/9/2019.

Sebastiao Helvecio
Conselheiro Relator

197/159 1
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SECRETARIA DA 1°CAMARA

Oficio n. 16203/2019
Processo n.: 1076885 - Demlincia
Belo Horizonte, 19 de setembro de 2019.

Ao Senhor
Sebastiao Aparecido Ferreira
Denunciante

Senhor Denunciante,

Intimo Vossa Senhoria do despacho exarado pelo Relator do processo acima mencionado, a(s)
fI(s). 61, copia anexa.

Atenciosamente,

Robson u

ire

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referentes aeste processo saro realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressado
Relator nos termos disposto no art. 166, § 3° da resoluglio n. 12/2008 ¢ ant 26, § 2°, da Resoluglo n. 1072010

Acesse: doc.toemg gov.br
Cadastro-se no sistem PUSH e acompanthe seu processo - www. toe g gov.br

Av. Raja Gabaglia, n, 1315 - Baimro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380435 - Tel.: (31) 3348-2111
CJS.GC.



PRIMEIRA CAMARA

De: Microsoft Qutlook

Para: joao_resende20@hotmail.com

Enviado em: quinta-feira, 19 de setembro de 2019 14:40
Assunto: Retransmitidas: Processo: 1076885 - sc

£

A entrega para estes destinatarios ou grupos foi concluida, mas o servidor de destino nao
enviou uma notificacao de entrega:

joao_resende20@hotmail.com (joao resende20@hotmail.com)

Assunto: Processo: 1076885 - sc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(IMG SECRETARIA DA 1 CAMARA

Processo n. 1076885
Data: 19/09/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos i(ao) CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE LICITAGCAO
em cumprimento & determinagdo de fl(s). 61.

JTs
oTsonDEiFl,g?o }Jlres
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISEINICIALDEDENUNCIA
Processo n®: 1076885
Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO
Data da Autuaciio: 05/09/2019

~ 1.INFORMAGOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 04/09/2019

Objeto da Dentincia :

Processo Licitatorio n® 118/2019 — Tomada de Pregos n° 006/2019.
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio "
Entidade ou Orgﬁo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

CNPJ: 18.318.618/0001-60
_ DADOSDALICITAGAOEDOCONTRATO.
Processo(s) Licitatério(s) n°: 118/2019

Objeto:

Contratagio de empresa para prestacdo de servicos de reforma da quadra nossa Senhora das Gragas,
no municipio de Lagoa da Prata, conforme planilha orgamentaria, cronograma fisico-financciro ¢
memorial descritivo anexos ao Edital, em atendimento a solicitagdo da Secretaria Municipal de
Desportos.

Modalidade: Tomada de pregos

Tipo: Menor prego

Edital n°: 006/2019

Data da Publicagdo do Edital: 05/07/2019

Introdugio:
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Tratam os autos de Denuncia apresentada por Sebastiio Aparecido Ferreira, em face do Processo
Licitatorio n® 118/2019 — Tomada de Pregos n° 006/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
LLagoa da Prata, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de reforma da
quadra nossa Senhora das Gragas, no municipio de Lagoa da Prata, conforme planilha or¢amentaria,
cronograma fisico-financeiro e memorial descritivo anexos ao Edital, em atendimento a solicitagdo da
Secretaria Municipal de Desportos.

Em manifestag@o preliminar de fls. 43/44, o Conselheiro Relator Sebastido Helvecio determinou a
intimagdo do senhor Paulo César Teodoro, Prefeito Municipal de Lagoa da Prata, para que
encaminhasse a este Tribunal cépia da fase interna e externa do Processo Licitatério em questdo, bem
como do contrato, caso ja houvesse sido assinado, e, ainda, apresentasse as justificativas que
entendesse cabiveis acerca dos fatos denunciados.

Em resposta a intimagéo, o gestor publico prestou informagdes em fls. 50/52, e juntou aos autos cdpia
do processo licitatério, em formato digital (midia em f1.52).

O Denunciante se manifestou em fl. 54, alegando que tramitam nesta Corte de Contas outros trés
processos referentes a licitagdes promovidas pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata e que tratam
da mesma matéria, sendo eles: Processo n® 1076875, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana; n°
1076884, de relatoria do Conselheiro Hamilton Coelho; e n® 1076885, de relatoria do Conselheiro
Sebastidio Helvécio.

Expds o Denunciante que o Conselheiro Hamilton Coelho deferiu pedido liminar, nos autos do
processo n° 1076884, e, por este motivo, os demais processos deveriam ser redistribuidos a sua
relatoria, a fim de se evitar decisdes conflitantes.

O Relator, em decisdo de fl. 6l,indeferiu o pedido de redistribuigdo dos autos, aviado pelo
Denunciante, por entender ndo se tratar de conexdo entre os procedimentos indicados, tendo em vista
se tratar de processos distintos, com objetos diferentes.

Por fim, determinou os autos a esta Coordenadoria, para exame inicial.

2.1 Apontamento:

Da impossibilidade de impugnag@o ao Edital e vedég’éo de interposi¢dio de recursos via e-mail.

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

Preliminarmente, o Denunciante considerou irregular o Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019, em

raziio da inexisténcia de clausulas que estabelegam a possibilidade de impugnagdo ao Edital.

Outrossim, insurgiu-se contra os itens 7.5 e 7.6 do referido Edital, que exigiram o protocolo fisico de
pedidos de esclarecimentos:

&

7.5 — A proponente poderd, em caso de divida, quer seja de cardter técnico ou legal, na interposiciio deste edital,
consuliar a Comissdo Permanente de Licitagdio, situada na Rua Joaquim Gomes Pereira, 825, centro, na cidade de
Lagoa da Prata, MG, no horirio de 12:00 e 17:00 horas.

7.6 — Somente serdo respondidas as consultas fommalizadas, devidamente identificadas, por escrito, protocoladas e
cncaminhadas até trés dias Uteis antes da data de entrega da doeumentagio. Os esclarecimentos solicitados serdio
prestados via e-mail, a todos os licitantes, por qualquer um dos membros da CPL.
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Insurgiu-se também contra o item 21.3, que veda a interposi¢do de recursos via e-mail:

21.3 — Os recursos deveriio observar os seguintes requisitos:

]

c) Nao serdo aceilos recursos enviados via e-mail,

O Denunciante considerou tais exigéncias descabidas e desarrazoadas, restringindo o dircito de
qualquer interessado impugnar o presente Edital. Além disso, entendeu que a Lei 8.666/1993 ndo impds
formas de efetuagdo do protocolo, ndo havendo Gbtzes a utilizagdo de outros meios admitidos,
sobretudo o meio eletrénico.

2.1.2 Documentos/Informacgdes apresentados:

Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.1.4 Anilise do apontamento:

De inicio, cumpre-nos registrar que, conforme informagdo prestada pelo Prefeito Municipal, em fls.
50/52, o presente certame encontra-se suspenso, por estar pendente de andlise o recurso administrativo
interposto pela empresa M.A.P. Transportes ¢ Construgdes Ltda.

No entanto, ndo consta nos autos do processo licitatorio, digitalizado em midia de fl. 52, e nem no
sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata, a publicagdo do ato de suspensiio do
certame €, tampouco, de eventuais retificagdes do Edital.

Desta forma, a andlise deste e dos demais apontamentos serd feita com fulcro no Edital que sc
encontra publicado, sem prejuizo de um possivel reexame, caso alteragdes venham a ser promovidas
no instrumento convocatorio, por ocasido do julgamento do mencionado recurso administrativo.

Compulsando os autos, verificamos que, de fato, ndio consta cliusula que verse sobre a possibilidade
de impugnagdo do Edital pelos licitantes, ou quaisquer outros cidaddos interessados.

A impugnagdo administrativa, prevista na Lei 8.666/1993, em seu artigo 41, §§1° a 3°, é o meio pelo
qual os particulares podem provocar a Administragdo, com o propdsito de sanar eventuais ilegalidades
identificadas no contetido das clausulas editalicias.

Embora a impugnagfio ndo esteja prevista no rol do a:tigo 40 da mesma Lei, que trata dos itens
obrigatérios que deverdio constar no ato convocatéric .atendemos que sua auséncia no Edital coloca
em risco a efetividade deste instrumento, pois assim os particulares niio terfio acesso a informagoes
necessdrias, tais como prazo, local, enderego ou forma de apresentagdo, para exercer o dircito
legalmente garantido de se contrapor as irregularidades porventura constatadas.

Portanto, neste primeiro momento, consideramos irregular o Edital em tela, no que tange a inexisténcia
de informagdes acerca da impugnagao.

Em relagio & vedagdo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e interposigio de recursos
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administrativos por e-mail, o Prefeito Municipal apresentou justificativas, em fls. 50/51, alegando que as
mensagens eletrdnicas nem sempre sdo entregues, seja por congestionamento na rede, servidores ou
mesnio caixa postal sem espago em disco para receber o e-mail.

Segundo o gestor publico, essa condi¢do inviabilizaria a aceitagdo de recursos e impugnagdes por
meio e-mail.

Quanto a este ponto, entendemos que devem ser disponibilizados aos licitantes, bem como a terceiros
interessados, todos os meios usuais para solicitagdo de esclarecimentos, impugnagdes ¢ interposicio
de recursos, tais como correio, fac-simile ou e-mail, desde que recebidos nos prazos assinalados em
lei, ¢ em seguida, protocolizados pela Administragdo, para que se registre a data ¢ o hordrio de
recebimento.

Deve ser ressaltado ainda que a Lei 8.666/1993, em seu artigo 41, §1° ndo determina a realizagfio de
protocolo diretamente na sede do orgio licitante, razdo pela qual nfo ha obice legal para que o
protocolo seja efetuado por outros meios admitidos, sobretudo por meios eletrnicos, em sintonia com
a modernizaglo imposta pela sociedade.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unifio, em acérddo n® 3192/2016, de relatoria do Ministro
Marcos Bemquerer, em sessdo realizada no dia 07/12/2016, decidiu que a ndo aceitagdo de pedidos de
esclarecimento por meios eletrénicos constitui limitagdes a competitividade da licitagdo. Vejamos:

[.]

55. A fixagfio do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para inferposiciio de pedidos de esclarecimento
pelos licitantes alindo a exigéneia de que essas solicitagdes sejam interpostas m sede da prefeitura (subitem 3.2 do
cdital), sob pena de ndo serem acolhidas, aléi de nfio terem previsdo legal também limitam o cardter corrpetitivo da
licitagdio

56. Num mundo digital em que vivemos a nfio aceilagfio de pedidos de esclarccimento por e-mail, fac-simile ou
qualquer outro meio eletrdnico de processamento de dados causa niio s6 estranheza como também causa limitagfo A
competitividade, um vez que o municipio de Jurema/Pl1 é um mnicipio de pequeno porte com cerca de 4.000
habitantes, localzado no sul do estado a cerca de 600km de Teresina/P1, capital, contrariando o meiso I do §1° do art.
Da Lci 8.666/1993.

(-]

Esta Corte de Contas, inclusive, vem consolidando o entendimento semelhante quanto a irregularidade
de clausulas que imponham limitagGes as possibilidades de impugnagio do edital, conforme se observa
na decisdio abaixo, proferida nos autos da Deniincia n® 1054181, de relatoria do Conselheiro José
Alves Viana, publicada em 26/06/2019:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CLASULA RESTRITIVA. IMPUGNACAO E RECURSOS. RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUGAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. A limitagio das possbilidades para
inpugnagio no cdital restringe o dircito dos licitantes ao contraditdrio e ampla defesa previsto no inciso LV, do art. 5°
da Constituicio Federal
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Tendo em vista a escorreita andlise realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Matérias Especiais, em obscrvincia
ao principio da eficiéncia e da economicidade, adoto as razdes por essa apresentadas, acostadas as fls. 691/695 dos
presentes autos, cono o fundamento deste voto, fazendo uso, in casu, da intitulada notivagao per relationem, verbis:

[.]

E icongruente ndo permitir que os licitantes utilzem correio, fax ou correio ektronico para recebinento das
impugnagdes ou recursos. Destaca-se que o e-mail e outras formas de comunicagdo atuais ja estdo sendo utilizadas na
Justica como provas dentro dos processos, principalmente em casos trabalhistas e de consumidor.

]

Entende-se, portanto, que deve ser recomendado & Adminstragfio que nos proximos editais ndo estipuk que as
impugnagdes e recursos devam ser protocolados na Prefeitura, devendo ser possibilitado também o recebinmento por
meios usuais, quais sejam, “pessoalmente, mas também por correio, fac-simile ou e-mail, desde que recebidos no prazo
estipulado nos temos da lei e, em seguida, protocolzados pela Administraglo, para que se registre a data e horirio do
recebimento”.

Vejamos, por fim, entendimento perfilhado nos autos da Dentincia n® 997649, em acordio publicado
no dia 22/02/2019, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio, que considerou a previsio de
impugnag#o, apenas por meio de protocolo presencial, verdadeira limitagdo ao direito constitucional do
contraditério e ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LLV da Constituigio Federal:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA. RESTRICAO AOS MEIOS DE IMPUGNAGAO E
RECURSO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. CRITERIOS SUBJETIVOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO.
RECOMENDACAO. 1. A cxigéncia de que as propostas scjam protocolizadas dirctamente na sede do orgio pode
prejudicar o cardter conpetitivo, assegurado constitucionalmente aos participantes do processo licitatorio.

[]

A respeito do tema, entendo que por meio da impugnagdo ao edital ¢ dado aos ficitantes o direito de exigir da
Administragiio a corregdo das ilegalidades verificadas no conteiido das cliusubs editalicias. Tmpugnar significa refitar,
contestar, contrariar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta flegalidade apontada. Ao impugnar o edital, o
objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a adequd-los aos limites da Lei, em consondncia com o
que prevé o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Repiblica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, o contraditério ¢ anpla defesa, com os meios ¢ recursos a el nerentes. Por essa razio, acorde cono o
entendimento da CFEL, julgo procedente este apontamento de fregularidade, mas, ao contrrio do entendimento do
MPTC quanto 4 multa, deixo de aplicd-la aos responsaveis por verificar que a restrigio aos meios de impugnagio ¢
recursos ora analisada, rdio ocasionou, por si s, ofersa & lisura do certamc ¢ comprometimento ao principio da
competitividade, visto que as razdes de recurso das empresas participantes foram aceitas pela Adminstragiio, a fl.
352/355; fl. 359/364; fl. 365/370 ¢ fl. 371/375. Isso posto, recomendo aos atuais gestores, que nos proximos editars,
prevejam outras formas de impugnagio ao edital, akkm da forma presencial, ou seja, admitam a interposicdo de recursos
também por fac-simile ou neio eletrénico, registrando a data ¢ hordrio de scu recebimento, cm consonédncia com o art.
5°, inciso LV, da Constituiciio da Repilblica.

Ante todo o exposto, considerando as restrigdes impostas pelo Edital em tela quanto a impugnagio,
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pedidos de esclarecimentos e interposicdo de recursos, concluimos pela procedéncia do presente
apontamento,

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.
2.1.6 Critérios:

» Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 41, Paragrafo 1%

» Acordio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1054181, Item 1, Colegiado Primeira
Camara, de 2019;

» Acoérdio Tribunal de Contas da Unido n® 3192, Item 55 e 56, Colegiado Plendrio, de 2016;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 997649, Item 1, Colegiado Primeira
Cimara, de 2019.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erdrio
2.1.9 Responsaveis :

« Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO

« CPF: 00153217626

» Qualificagiio: Presidente da Comissdio Permanente de Licitagio do Municipio de Lagoa da Prata.
o Conduta: Signatéria do Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdio ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n’ 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:

Da exigéncia de comprovante atestando que a empresa nfio consta no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas ou Suspensas (CEIS), para fins de habilitagdo juridica.

2.2.1 Alegagdes do denunciante:

L1 5 ]

Insurge-se o Denunciante contra o item ‘8.2, alinea “a”, subitem 6, que exige das licitantes a
apresentagdo de comprovante atestando que-a empresa nio consta no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS):
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8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO — CRC
a) Habilitagio juridica:
[.]

6. Apresentagio de comprovante atestando que a empresa ndo comsta no CADASTRO NACIONAL DE
EMPRESAS INIDONEAS OU SUSPENSAS (CEIS).

,’.

O Denunciante alegou, em sintese, que tal exigéncia consiste em clausula abusiva e restritiva, pois nio
se encontra no rol de documentos exigidos pelos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Ademais, aduziu que ndo ¢ possivel emissdo do referido comprovante no sitedo Portal da
Transparéncia.

Colacionou, ainda, resposta a consulta realizada junto & Controladoria Geral da Unido (CGU), que
confirmou a ndo emissdo de certiddo negativa relacionada a registros do CEIS. Ainda de acordo com
a resposta da CGU, “os 6rgos tém utilizado no lugar da certiddo, a pesquisa negativa no CEIS com
os pardmetros da empresa ou pessoa fisica que deseja consultar”.

Assim, entendeu o Denunciante que a comprovagdo de que a empresa ndo consta no referido cadastro
deve ser feita mediante consulta realizada pelo proprio pregoeiro, em tempo real, ¢ ndo pela
apresentagdo de comprovante por parte das licitantes.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.2.4 Anilise do apontamento:

A habilitagdo juridica visa assegurar a existéncia do li(_:_itante, bem como a capacidade para contratar ¢
exercer suas faculdades juridicas. Os documentos que podem ser solicitados pela Administragdo cstiio
dispostos no artigo 28 da Lei 8.666/1993:

Art. 28. A documentagiio relativa 4 habilitagdio juridica, confornme o caso, consistird ent
I - cédula de identidade;
I - registro comercial, no caso de empresa individual;

11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, ¢, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdio de seus administradores:

IV - inscrigiio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de dirctoria em exercicio;

V - decreto de autorizagiio, em se tratando dc empresa ou sociedade estrangeira em fincionamento no Pais, ¢ ato dc
registro ou autorizagio para fincionamento expedido pelo 6rgio commpetente, quando a atividade assim o exigrr.

Instado a se manifestar, o Prefeito Municipal alegou que o legislador, no dispositivo acima, nio fez
constar a expressdo “limitar-se-4”, a exemplo dos artigos 30 e 31, que tratam da capacitagdo técnica ¢
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ccondmico-financeira. Portanto, os documentos previstos no artigo 28 nio esgotam todas as
comprovagdes necessarias para que um licitante participe do processo licitatdrio.

No entanto, a doutrina € jurisprudéncia pétria vém entendendo que os requisitos de habilitagio em
licitagGes estdo exaustivamente previstos na legislacio.

Neste sentido, convém destacar entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n°
2.969/2012, de relatoria do Ministro Marcos Beinquerer, em sessfio realizada no dia 31/10/2012:

RLPRESEN'[‘ACAO LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM TOMADA DE PRECOS, DO
TIPO MELHOR TECNICA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA OU ENTIDADE PARA
A GESTAO E EXECUCAO DO PROGRAMA PROJOVEM TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA.
EXIGENCIA ILEGAL DE CONDICOES PARA HABILITACAQ JURIDICA E QUALIFICACAO
TECNICA. FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME, DETERMINACAO.

|. Na habilitagio juridica, a Administragio Publica estd adstrita ao rol de documentos refacionados no art. 28 da Lei n.
8.666/1993, ndo havendo discricionariedade do gestor para estabelecer regras especificas sobre a matéria.

Colaciona-se, também, entendimento desta Corte de Contas, nos autos da Deniincia n® 958342,
acorddo publicado no dia 25/03/2019, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em que restou
assentada a tese de que os documentos destinados a habilitagio dos licitantes encontram-se descritos
em rol exaustivo da Lei 8.666/1993:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES.
PARTICIPACAO INVIABILIZADA EM VIRTUDE DE ATRASO DO LICITANTE. FIXACAO NO
EDITAL DO VALOR MAXIMO DA CONTRATACAO. DIVULGACAO DO ORCAMENTO COMO
ANEXO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA NA
FASE INTERNA DO CERTAME. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
IMPROCEDENCIA. EXTRAPOLAGCAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO.
PREVISAO EDITALICIA DE REPRESENTACAO DE MAIS DE UM INTERESSADO PELO MESMO
CREDENCIADO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES AO ATUAL GESTOR.

(-]

2. O rol de documentos destinados & habilitagiio dos licitantes é taxativo e deve estar em consonincia com os arts. 27 a
31 da Lei n® 8,666, de 1993.

Em outra oportunidade, esta Corte de Contas suspendeu liminarmente a Concorréncia Publica n°
002/2018 da Prefeitura Municipal de Itamarandiba, nos autos da Dentincia n° 1054098, por exigéncia
de documentagdio que extrapola o elenco dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. MELHOR TECNICA COM
PRECO FIXADO. SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE POR TAXI. DOCUMENTACAO DE
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HABILITACAO. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE EXTRAPOLA OS ELENCADOS NOS ARTS.
27 A 31 DA LEI N. 8.666/93. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO LIMINAR DETERMINADA.

1. A Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos discipling, em seus arts. 27 a 31, a docunentaciio que pode ser
exigida para a habilitagio nos procedimentos licitatdrios, cujo objetivo é reduzir a margem de discricionariedade da
Administragdo, a fim de que ndo seja exigida a apresentagdo de documentos abusivos e desnecessarios, cumprindo o
comando constitucional inserto no inciso XXI do art. 37 da referida Lei 8.666/93.

Desse modo, ao exigir dos licitantes a apresentagdo de comprovante que ateste que a empresa nao
consta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), a Administragdo Publica
Municipal extrapolou os limites fixados pela Lei Geral ¢e Licitagdes e Contratos Administrativos, tese
esta que vem se consolidando nos precedentes deste Tribunal.

Além disso, apés realizarmos uma consulta no sitio eletrénico do Portal da Transparéncia da CGU ',
enderego no qual consta a relagio de empresas impedidas de participar de licitages ou celcbrar
contratos administrativos com a Administragiio Piblica, encontramos a informagdo de que “o Portal da
Transparéncia nfo possui ferramenta de geragdo de certiddes”.

Em relagdo a este ponto, o Prefeito Municipal assim justificou:

O edital de Tonada de Pregos n° 006/20189 ndo exige apresentagio de Certiddo, até porque o portal do CEIS nio
emite certiddes. Exige apenas que o licitante apresente o resultado da busca com scu niimero de CNPJ. Isso ¢
facilmente obtido imprimindo a pagna da intemet com o resultado da busca. Sc o licitante ndo estiver no cadastro,
aparecera a mensagem “Nenhum registro encontrado™. (fl. 50/v)

Em que pese a argumentagdo acima, ndo restou claro no instrumento convocatério que um simples
print, retirado da pagina em que conste um resultado negativo para a consulta realizada, scria o
suficiente para cumprir o requisito de habilitagdo juridica. Esta generalizagdo do Edital, aliada a
impossibilidade de emissdo de certiddes junto a referida pagina eletronica, pode induzir as empresas
licitantes a erro e gerar indevidas inabilitagdes.

De mais a mais, conforme consta em documento de fl. 215 da midia anexada aos autos (fl.52), a
Controladoria Geral da Unifio esclareceu que esta consulta vem sendo realizada, em tempo real, pelos
orgdos licitantes. Ainda segundo a CGU, este procedimento elimina a preocupagdo com periodo de
validade e renovagdes de certiddes, pois o Orgio interessado pode atualizar a consulta sempre que
desejar.

Portanto, além de extrapolar os limites impostos pe'a_Lei n° 8.666/1993, ndo reputamos razodvel a
exigéncia em tela, visto que o proprio o6rgido gerenmador do referido cadastrado (CGU) aconselha a
adogdo de procedimento diverso daquele previsto no Edital.

Diante das razdes expostas, concluimos pela procedéncia do presente apontamento.

m

Jhaaww, Itmnsparencia.gov br/pagina-intema/60324
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2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Tomada de Precos n® 006/2019.
2.2.6 Critérios:

¢ Acorddo Tribunal de Contas da Unidio n® 2969, Item 1, Colegiado Plenério, de 2012;

« Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 28;

¢ Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 958342, Item 2, Colegiado Segunda
Camara, de 2019;

« Acordio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1054098, Item 2019, Colegiado
Segunda Camara, de 1.

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erdrio: ndo hé indicio de dano ao erario

2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO

CPF: 00153217626

Qualificagdo: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Lagoa da Prata.
Conduta: Signatéria do Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.

L]

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogd@o pelo Tribunal das seguintes medidas:

» Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:
Da exigéncia de indices contibeis para empresas recém constituidas.
2.3.1 Alegagdes do denunciante:

Insurge-se o Denunciante contra o item 8.2, alinea “c”, n° 2 do Edital em tela;

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC:
[...]
¢) Qualificagio Econdmico-Financeira;

l...]
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2. Bahnco Patrinonial e demonstragSes contdbeis relativas ao tltimo exercicio social, pelas quais se conprovem a
saide financeira da empresa, peh apresentagio de LIQUIDEZ CORRENTE (LC) maior ou igual a 1,10 (um virgula
dez), LIQUIDEZ GERAL (LG) maior ou igual a 1,20 (um virguh vinte) ¢ ENDIVIDAMENTO TOTAL (ET)
menor ou igwal a 1,05 (um virgula zero cinco), calculado da seguinte forma:

AtiveCirculante
s
PassivoCirculante

. _ AtivaCirculante+Re alizavelaLongol'razo

7 PassivaCirculante+ ExigivelaLongoPr azo
” ExigivelToral
PassivoTotal

ET

Aduziu que, apesar do dispositivo possibilitar a apresentagdo de Balango do Abertura pelas empresas
recém-criadas, ele exige também que as empresas nestas condigdes fagam o calculo dos meses que
antecedem a licitagfio, e que tais indices sejam compativeis com aqueles exigidos no Edital.

Desta maneira, restaria impossibilitada a participagio de empresas recém-criadas, mesmo que tcnham
condi¢des de executar a obra, pois as empresas que se encontram nestas condigdes, em regra,
possuem indices iguais a zero.

Por fim, como reforgo de seus argumentos, colacionou aresto do Tribunal de Regional Federal da 3"
Regido e parecer n° 13/04, do Conselho Federal de Coniabilidade.

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.3.4 Anilise do apontamento:

Quanto ao tema, merece destaque as disposicdes constantes no artigo 31 da Lei 8.666/1993, in
verbis:

Art. 31. A documentagfio relativa a qualificagio econdmico-financeira linitar-se-4 a:
(]

§ I2A exigéncia de indices lmitar-se-4 & demomstragio da capacidade financemra do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia dc valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

(-]

§ 52A comprovagiio de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do cikulo de indices
contibeis previstos no cdital ¢ devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio a0
certan licitatério, vedada a exigéneia de indices e valores nfo usualmente adotados para correta avaliagiio de situagiio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

Da literalidade legal, depreende-se que a utilizagdo de indices contabeis para fins de qualificagiio
econdmico-financeira das empresas licitantes deve obudecer aos seguintes requisitos: (a) fer sua
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aplicabilidade devidamente justificada no processo licitatério; (b) existir previsio em instrumento
convocatorio; (c) limitar-se 3 demonstragdo da capacidade financeira do licitante para execugiio do
objeto a ser contratado; (d) ndo utilizagdo de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade; e (e) utilizagdo de indices e valores usualmente adotados para correta
avaliagdio da situagdo financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

A legislag@o de regéncia, portanto, confere ao Orgdo Licitante certa margem de discricionariedade para
exigir a comprovagdo de indices contibeis minimos como parimetros de comprovagdio da boa
situagdio financeira das empresas, verificando as usualidades dos indices para a contratagio almejada.

Nio obstante, ao fazé-lo, o gestor deve sempre motivar seu ato e apresentar, no bojo do processo da
licitagdo, as justificativas técnicas que fundamentaram a escolha de determinado indice financeiro, tais
como estudos ou levantamentos especificos, a-fim de que sejam garantidas a razoabilidade e
eletividade dos critérios escolhidos, sob pena de prejudicar a ampla participagdo e competitividade no
procedimento licitatério.

Neste sentido, entendeu o Tribunal de Contas da Unifio, em acérddo n® 932/2013 (Representagfio n®
019.620/2012-8), publicado no dia 17/04/2013s de Relatoria da Ministra Ana Arraes:

[..]

O fato de a lei nfio fixar o limite do indice a ser adotado nfio afasta a responsabilidade do gestor por sua
defini¢fio, que nfio pode ser aleatéria, nem depender de simples “palpite” do administrador piiblico. O § 5° do
art. 31 da Lei 8.666/1993 assim dispde:

“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se-4 a:
l-..

§ 5%A comprovagio de boa situagdo financeira da crrpresa serd feita de forma objetiva, através do cdleulo de indices
contibess previstos no edital ¢ devidamente justificados no processo admmistrativo da licitagio que tenha dado inicio ao
certae Iicitatério, vedada a exigéncia de indices e valores réio usualmente adotados para correta avaliagio de situagiio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdio.”

A obrigaglio de realzar pesquisa e apurar o indice usual de mercado, como foi feito pela Secex’MT, cra da
adnmistragio municipal A partir desse levantamento, o mmicipio cstaria apto a fixar um indice que atendesse a
seguranca da contratagdo, sem afetar a conpetitividade do certame. Essa preocupagio nio restou demonstrada nestes
autos. As defesas se limitaram a arguir genericamente que buscaram resguardar o erdrio, mas nfo comprovaram que
fizeram levantamento de dados ou estudos que, de fato, dessem a seguranga necessaria para fixagio dos indices ora
questionados. Ou scja, néio atenderam ao dispositivo kegal acima referenciado ¢, portanto, ao interesse piiblico.

13.Este Tribunal j& enfrentou essa questio e deliberou no sentido da obrigatoriedade de fimdamentagiio em
cstudos/levantamentos especificos que dermonstre a necessidade ¢ adequagiio da adogdo desses indices, principalmente,
quando os adotados nfio sejam os usuais, como no caso ora examinado (acérdiios do Plendrio 2.495/2010, 170/2007 ¢
291/.2007). (Grifo Nosso)

A mesma Corte de Contas editou enunciadd’ sumular que enfatiza a necessidade de justificagio dos
indices exigidos:
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SUMULA TCU 289: A Exigéncia de indices contabeis de -spacidade financeira, a exemplo dos de liquidez. deve
estar justificada no processo da licitagfio, conter pardmeir 5. atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade. (Grifo Nosso)

No caso em tela, niio constam nos documentos da fase interna do certame, colacionados pclos
gestores na midia de fl. 52, os fundamentos técnicos aptos a demonstrar a compatibilidade entre
os indices exigidos e a natureza da contratagdo a ser efetuada, o que impossibilita a aferigio da
necessidade e adequagdo dos critérios adotados.

Cumpre frisar que esta Corte de Contas apreciou questdo semelhante nos autos da Dentincia n°
942187, de Relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer, em recente acérddo publicado no dia
20/03/2019, reforgando a necessidade de se justificar nos autos a escolha de indices contdbeis, como
critério de qualificagdo econémico-financeira:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA DE INDICE DE
LIQUIDEZ. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE. RISCO DE
PREJUIZO A AMPLA PARTICIPACAO E A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. VIOLACAQ AO
ART. 31, § 5°, DA LEI 8.666/1993. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

1. A adogiio de indices contdbeis para comprovar as condigdes econdmico-financeiras de empresas licitantes, sem
justificativa, pode prejudicar a ampla participagio e a competitividade no procedimento licitatorio, akkm de violar o art.
31, § 5°, da Lei de Licitagdes. 2. Nos termos da legslagio numicipal, nio havendo instrumento legal delegando poderes
para autoridade diversa, ¢ do prefeito municipal signatario do cdital a competéncia e a responsabilidade por cventuas
iregularidades constantes do ato convocatdrio.

[..]

Em que pese o posicionamento do Parquet de Contas, que oninou no sentido de que utilizagdo dos indices contdbeis
em exame, sem justificativa, nfio teria causado prejuizo ao certame (fls. 1587/1589), entendo que assiste razio a
denunciante. Isso porque ¢ imprescindivel que os gestores pi:licos justifiquem seus atos, a fim de que sejam garantidas
a razoabilidade ¢ a efetividade dos critérios escolhidos para motivar a decisdo. Para akm disso, no caso das licitagdcs
plblicas, busca-s¢ garantir que a competitividade, a ampla participagdo e, ao final, a obtengdo do melhor preco nio
sejam prejudicadas pela previsdo de requisitos demasiadamente severos ou excludentes. Em outras palavras, € dever do
gestor piiblico, como se sabe, manter especial zelo ma elboragdo das regras do procedimento ficitatério, bem conmo em
sua conduciio, de modo a potencializar a competicdo e a akangar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Com relagfio as alegagdes de que os indices contbeis exigidos impedem a participagéo de empresa
recém-criadas, nota-se que o instrumento convocatério dispds que “as licitantes que iniciaram suas
atividades no presente exercicio deverio apresentar Balango de Abertura, na forma da lei, juntamente
com o calculo dos indices correspondente aos meses anteriores a data da licitagio e atender os
indices exigidos no Edital. ”

Em que pese a exigéncia de apresentagio do Balango de Abertura pelas empresas recém constituidas,
o instrumento convocatdrio manteve a vinculagdo aos indices dispostos no Edital.

Este Tribunal de Contas, inclusive, possui reiteradas decisdes no sentido de se exigir de empresas
recém constituidas somente o balango de abertura, devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais.

Pig. 13 de 19
25/09/2019 13:53:38



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

Neste sentido, colaciona-se entendimento perfilhado nos autos da Dentincia n° 886535, de relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, em acorddo publicado no dia 21/06/2016:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES PARA VEICULOS. APONTAMENTOS. EXIGENCIA DE
HOMOLOGACAO DA MARCA. EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS. AUSENCIA DE AMriA PESQUISA DE PRECOS. NAO UTILIZACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS RECEM-
CONSTITUIDAS. PREVISAO IRREGULAR DE PRORROGACAO DO CONTRATO POR ATE 60
MESES. AUSENCIA DE MEIOS DE IMPUGNACAO DO EDITAL E RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE PRECOS
UNITARIOS. PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA.
FALHAS INSUFICIENTES PARA MACULAR O CERTAME. RECOMENDACOES E
DETERMINACAO.

[...]

4. Recomenda-se que nos proximos certames scja prevista a aceitagio de balango de abertura, desde que devidamente
regstrados ou autenticados pela Junta Comercial competente, para fins de qualificagiio ccondmico-financeira das
cnpresas constituidas no curso do préprio exercicio, exigindo-se das empresas recém-constituidas apenas o balngo de
abertura devidamente registrado na JUCEMG.

Colaciona-se, também, excerto do voto do Conselheiro Mauri Torres, na Dentncia n° 876571, no qual
fundamentou que “por ndo ser razodvel, recomenda-se que ndo seja exigido indice econémico no
balango de abertura, em razio de ainda ndo existir operagdes contabeis, e, consequentemente, nio
existir indices econdmico-financeiros”,

Ao final, a Primeira Cdmara emitiu a seguinte recomendacio:

Recomenda-se, conforme orientagdo da Unidade Téenica, que a atual Administragio Municipal, nos proximos editais,
traga, no seu bojo, o seguinte comando: que as empresas com menos de um exercicio financeiro devem apresentar
balango de abertura ou tltimo balango patrimonial levantado, assinado pelo representante legal € seu contador, inscrito
no CRC. E, também, que nfo seja exigido indice econdmico no balanco de abertura, em razio de ainda niio existrem
operagdes contdbeis, e, consequentemente, nio cxistirem indices econdmico-financeiros, sendo vedada por ki a
apresentagiio de balancetes mensais.

Destarte, resta assentado no dmbito desta Corte de Contas que, nas exigéncias quanto a qualificagiio
econdmico-financeira, a Administragdo Piblica deve prever que as empresas constituidas no mesmo
exercicio financeiro apresentem balango de abertura, por ainda ndo possuirem balango patrimonial,
Ademais, deve se abster de exigir indices econémicos dessas empresas, por ainda ndo existirem
operagdes contdbeis. ™

Ante o exposto, em consonéncia com os precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido,
concluimos pela procedéncia do presente apontamento.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019.

2.3.6 Critérios: _

Stimula Tribunal de Contas da Unifio n° 289, de 20)6;

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 31, Paragrafo 1° e 5%

Acérdio Tribunal de Contas da Unido n° 932, Item 13, Colegiado Plenario, de 2013;

Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 876571, Item 5, Colegiado Primeira

Céamara, de 2017,

Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 886535, Item 4, Colegiado Primeira

Camara, de 2016;

e Acé6rdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 942187, Item 1, Colegiado Segunda
Cémara, de 2019.

2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério
2.3.9 Responsaveis :

o Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO

o CPF: 00153217626

o Qualificagiio: Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagio do Municipio de Lagoa da Prata.
« Conduta: Signataria do Edital de Tomada de Pregos n°® 006/2019.

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogéio pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos e vinte € seis reais e oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional ¢
patrimonial (caput ¢ inciso IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n” 102/2008 c/c Portaria
n® 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:
Da auséncia de pardmetros objetivos para andlise dos atestados de capacidade técnica.
2.4.1 Alegagdes do denunciante:

Insurge-se o Denunciante contra o item 8.2, alinea “b”, n® 02 do Edital:

8.2 - DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO - CRC:

[...]
b) Qualificagdo Técnica:
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2. Um atestado de capacidade técnica, emitiio por pessoa Juridica de direito piblico ou privado, devidamente
registrado no CREA ou no CAU, acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, especifica para a obra
referida no Atestado, comprovando que o profissional (is) indicado (s) para ser (em) o (s) responsavel (is) técnico (s) da
obra, executou (aram) os servigos semelhantes com o objeto desta licitagdio.

De acordo com o Denunciante, o dispositivo acima nio apresenta pardmetros objetivos para analise da
capacidade técnica, deixando margem a subjetividade do Orgdo Licitante.

Seria necessdrio a indicagdo dos itens de maior relevincia para a execucdo da obra, conforme
disposicdes do artigo 30, inciso 11 da Lei 8.666/1993.

O Denunciante citou, como reforgo de seus argumentos, excerto do Acdérdio n® 914/2019, do Tribunal
de Contas da Unido.

Ao final, concluiu que as lacunas do referido item comprometeriam a isonomia entre os licitantes e
possibilitaria a contratagdo de empresas que ndo possuam a qualificagdo técnica necessdria.

2.4.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital de Tomada de Pregos n° 006/2019 e seus anexos (fls. 23/38).

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 05/07/2019 em diante

2.4.4 Anilise do apontamento:

A Lei 8.666/1993 trata dos requisitos de habilitagiio no procedimento licitatorio, em seus artigos 28 a
33.

No caso em anilise, interessa-nos as disposigSes do artigo 30, que elenca os documentos que poderdo
ser exigidos como comprovagio de qualificacdo técnica. Confira-se:

Art.30. A documentagdo rehitiva 4 qualificagfio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscriglio na entidade profissional competente;

[T - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes ¢ do aparchamento ¢ do pessoal técnico adequados ¢
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagiio de cada um dos membros da equipe
técnica que se resporsabilizar pelos trabalhos;

[T - comprovagiio, formecida pelo drgiio ficitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, dc que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicges locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da licitagiio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for ocaso.

Resta claro, portanto, que o inciso II do dispositivo acima permite, como forma de comprovagio da
qualificagfio técnica da licitante, a exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior, bem como a
indicagfio de estrutura da empresa, com suas instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico, para
prestagio dos servigos objeto do futuro contrato.

Pig. 16 de 19
25/09/2019 14-403R



-,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA—JDO DE MINAS GERAIS

UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

Deve ser ressaltado que esta Corte de Contas j& proferiu julgados pela irregularidade de exigéncia
quanto a experiéncia anterior de 100% (cem por cento) do objeto licitado, ou seja, ndo se admite exigir
que os licitantes comprovem, por meio de atestados de capacidade técnica, a execugao de servigos
idénticos ao que o Orgio Licitante pretende contratar.

Desta forma, vem se admitindo exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) da comprovagio de
execugdo dos servicos de mesma natureza, devendo a Administragdo, ainda, definir no Edital quais
parcelas do objeto possuem maior relevincia e quais servigos devem ser comprovados por meio dos
atestados de capacidade técnica.

Nesse sentido, vejamos o entendimento adotado nos autos da Denfincia n° 1066567, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, publicado no dia 25/04/2019:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA PARA UTILIZAGAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA DE
CURSOS DE CAPACITACAO PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO
EXIGIDOS EM LEL RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE
COMPROVACAQO DE EXPERIENCIA ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES
0OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. [..]3. Os tribunais pitrios
adniitem cxigéncias de até 50% de comprovagdo de execugdo de scrvigos de mesm matureza dos que s¢ pretende
contratar, isto &, a Administragio deve definir no instrumento convocatério quais parcelas do objeto possuem nuior
relevincia, seja em relagio ao seu valor ou a sua importincia para o conjunto dos servicos, ¢ definir em relagio a quais
servicos devem ser comprovados até 50% de experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica.

O Tribunal de Contas da Unido ja teve oportunidade de sumular seu entendimento acerca do tema,
esclarecendo que os requisitos de maior relevancia e valor significativo devem ser observados
simultaneamente. Vejamos:

Stmula 263: Para a conprovagdo da capacidade técnico-operacional das ficitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, As parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéneia de comprovagdo da exccugdo de quantitativos minimos e€m obras ou scrvigos com caracteristicas senclhantes,
devendo essa exigéneia guardar proporgdo coma dimensdo ¢ a conplexidade do objeto a ser executado. (Grifo Nosso)

O Prefeito Municipal, instado a se manifestar, alegou apenas que a cliusula questionada esta de acordo
com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o seu prépric Manual de
Licitagdes (Fls.50/51).

Nota-se que, em discorddncia com os entendimentos jurisprudenciais acima transcritos, a
Administragio Publica Municipal nio explicitou o quantitativo minimo destinado a comprovar a
execugdo de servigos similares, e tampouco especificou quais seriam as parcelas de maior relevincia.

Ao generalizar a comprovagio de capacidade técnica, ndo indicando quais sdo os servigos reputados
como essenciais e compativeis ao objeto posto em:. disputa, as clausulas editalicias tendem a
subjetividade, colocando sob ameaga o principio do julgamento objetivo.

5
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Neste sentido, convém trazer a colagfo o entendimento desta Corte de Contas, nos autos da Dentincia
n® 898423, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, em acérddo publicado no dia 24/10/2016:

DENUNCIA. EDITAL. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO. LIMPEZA URBANA. GARANTIA.
ATERRO SANITARIO. LIMITAGCAO TERRITORIAL. VINCULACAO DA PRESTACAO DE TAREFAS
A EXPEDICAO DE ORDENS DE SERVICO PELA ADMINISTRACAO. FORNECIMENTO DE
CELULARES E VEICULOS A SEREM UTILIZADOS NA FISCALIZACAO DA EMPRESA
CONTRATADA. RECONHECIMENTO DE FIRMA. RECOLHIMENTO DE VALORES A FUNDO
MUNICIPAL. CONDICOES DE COMPENSACAO FINANCEIRA E PENALIDADES. VISITA
TECNICA. AUSENCIA DE DEFINICAO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO LICITADO. CONSORCIO DE EMPRESAS. PARCELAMENTO
DO OBJETO.[...]9. A previsio gerérica das.parcelas de maior relevincia ¢ valor significativo acarreta ofensa a0
principio do julgamento objetivo, j& que permite & Administragfio Piblica, a seu critério, definir quais atestados
enquadram-se nos requisitos técnicos e quais ndo se enquadram, facilitando o direcionamento do certame.

Portanto, considerando que o ente municipal deixou de definir com clareza as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto licitado, assim como os critérios objetivos para efeito
de comprovagdo da aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, concluimos pela procedéncia do presente
apontamento,

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019.
2.4.6 Critérios:

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 30;

Stmula Tribunal de Contas da Unifio n° 263, de 2011;

Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1066567, Item 3, Colegiado Segunda
Camara, de 2019;

Acérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 898423, Item 9, Colegiado Primeira
Camara, de 2016.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erério
2.4.9 Responsaveis :

« Nome completo: ROSILENE APARECIDA MENDONCA DE PAULO

« CPF:00153217626

» Qualificacio: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Munici pio de Lagoa da Prata.
o Conduta: Signatiria do Edital de Tomada de Pregos n® 006/2019.

2.4.10 Medidas cabiveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderfio ensejar, observado o devido processo
legal, a adog@o pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte ¢ seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentdria, operacional ¢
patrimonial (caput e inciso IT do art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria

n® 16/Pres./16).
~ 3-CONCLUSAO
Ap6s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

Da impossibilidade de impugnagio ac “dital ¢ vedagdo de interposi¢ao de recursos

®  via e-mail.
Da exigéncia de comprovante atestando que a empresa ndo consta no Cadastro
. Nacional de Empresas Inidéneas ou Suspensas (CEIS), para fins de habilitagdo
juridica.
° Da exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas.
Da auséncia de pardmetros objetivos para andlise dos atestados de capacidade
e

técnica.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

o acitacio dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do

TCEMG)
—

..-/_“\ ,"l

|
-
Belo Horizonte_,-;ﬁ de setembro de 2019
i [ DAAAAA— [

Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
/

TC-NS-14 - Analista de C?/I;trole Externo

Matricula 37 36
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\ DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEMG COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1076885 - 2019 (Deniincia)

DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentincia apresentada por Sebastido Aparecido Ferreira, em face
do Processo Licitatério n® 118/2019 — Tomada de Pregos n° 006/2019, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Lagoa da Prata, cujo objeto ¢ a contratagio de empresa para prestagio de servicos
de reforma da quadra nossa Senhora das Gragas, no municipio de Lagoa da Prata, conforme
planilha orgamentria, cronograma fisico-financeiro e memorial descritivo anexos ao Edital, em

atendimento 2 solicitagao da Secretaria Municipal de Desportos.

DE ACORDO:

Aos 25 dias do més de setembro de 2019, remeto os autos conclusos ao Relator, em

face da determinagdo de fl. 61.

P U
Joa ‘%IC;%S Minqm%rm
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo

Coordenador em Exercicio
Matricula 31221
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ATCEMG

Processo: 1076885

Natureza: Dentincia

Exercicio: 2019

Denunciante: Sebastidio Aparecido Ferreira
Denunciado: Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata

Ao Ministério Piblico junto ao Tribunal,

Para manifestagiio preliminar, com a urgéncia que 0 caso requer, nos termos do §3° do art. 61

do diploma regimental.

Ap6s, conclusos.

Tribunal de Contas, 26/9/2019.

Bl

Sebastidao Helvecio
Consclheiro Relator
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1076885

Natureza: Denuncia

Ano de Referéncia: 2019

Jurisdicionado: Municipio de Lagoa da Prata (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Relator,

Tratam os autos de Denlincia apresentada por Sebastiao Aparecido Ferreira, em
face de possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 118/2019 - Tomada
de Precos n° 006/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Lagoa da Prata,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestagao de servigos de reforma
da quadra nossa Senhora das Gragas, no referido municipio.

A documentacdo encaminhada foi recebida como Denlncia pelo Conselheiro
Presidente (f. 41) e, em seguida, foi determinada sua autuacao e distribuicao.

Em manifestacdo preliminar (f. 43/44), o Conselheiro Relator Sebastiao
Helvecio determinou a intimacdo do senhor Paulo César Teodoro, Prefeito
Municipal de Lagoa da Prata, para que encaminhasse ao Tribunal: a) a cdpia da
fase interna e externa do Processo Licitatério em questdo; b) cdpia do
contrato, caso ja houvesse sido assinado; e c) apresentasse as justificativas que
entendesse cabiveis acerca dos fatos denunciados.

Em resposta a intimacao, o gestor publico prestou informacdes as f. 50/52, e
juntou aos autos copia do processo licitatorio, em midia digital (f. 52).

O Denunciante se manifestou (f. 54), alegando que tramitam na Corte de
Contas outros trés processos referentes a licitagdes promovidas pela Prefeitura
Municipal de Lagoa da Prata e que tratam da mesma matéria, sendo eles:
Processos n° 1076875, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana; n® 1076884,
de relatoria do Conselheiro Hamilton Coelho; e n° 1076885, de relatoria do
Conselheiro Sebastido Helvécio. O Denunciante alegou, também, que o
Conselheiro Hamilton Coelho deferiu pedido liminar, nos autos do processo n°®
1076884, e, por este motivo, os demais processos deveriam ser redistribuidos a
sua relatoria, a fim de se evitar decisées conflitantes.

Entretanto, o Relator, em decisdo de f. 61, indeferiu o pedido de redistribuicao
dos autos, por entender nao existir conexao entre os procedimentos indicados,
tendo em vista se tratar de processos distintos, com objetos diferentes.

Em seguida, os autos foram encaminhados para Unidade Técnica, que concluiu
(f. 65/74):

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se: Pela procedéncia da
denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

¢ Da impossibilidade de impugnagdo ao Edital e vedagao de interposicao de
recursos via e-mail.

MPC 08 1de2
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10.

11,

12,

e Da exigéncia de comprovante atestando que a empresa nap consta no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas ou Suspensas (CEIS), para fins de
habilitagdo juridica.

o Da exigéncia de indices contabeis para empresas recém constituidas.

e Da auséncia de parametros objetivos para analise dos atestados de
capacidade técnica.

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica: a citacdo dos
responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput
do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Posteriormente, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, para
manifestacao preliminar.

E o relatério.

Inicialmente, € necessario esclarecer que, na atual sisteméatica normatizada
pelo Regimento Interno do TCE/MG, em se tratando de manifestacao
preliminar, cabe ao Ministério Plblico de Contas somente realizar analise
quanto a necessidade de aditamento da den(incia e das eventuais observacGes
do Setor Técnico, para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim,
parecer conclusivo (art. 61, §3°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Dito isso, em cognicao sumaria empreendida a luz dos elementos probatérios
carreados aos autos, o Ministério Piblico de Contas entende ser desnecessaria a
formulagéo de aditamentos, razao pela qual, no presente momento processual,
limita-se a requerer a citagdo do Sr. Paulo César Teodoro (Prefeito Municipal de
Lagoa da Prata) e da Sra. Rosilene Aparecida Mendonca de Paulo (Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Lagoa da Prata e Signataria
do edital em tela), a fim de que se defenda dos apontamentos realizados pelo
denunciante e pelo setor técnico.

E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de marcgo de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Plblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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