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limo. Sr. Diretor,
Em resposta a diligéncia deste Egrégio Tribunal, conforme consulta aos
arquivos desta municipalidade, vimos por meio deste enviar 0s seguintes documentos:
1 - Copia do instrumento convocatorio, proposta vencedora, ata de julgamento
e homologagao da licitagao para contratagdo da empresa MARCELO MACHADO SOCIEDADE
DE ADVOGADOS.
2 — Copia dos contratos € termos aditivos, assinados & datados;
3 — Copia dos respectivos documentos fiscais, que atestam a prestagéo dos
servigos pelo contratado na assessoria juridica @ Prefeitura Municipal de Biquinhas;
4 — Copia dos pareceres juridicos emitidos pelo Sr. Marcelo Ribeiro Machado,
nos processos licitatorios realizados pela Prefeitura Municipal de Biquinhas;
5 — Extratos extraidos do site do Tribunal de Justica de Minas Gerais em que O : \/
Dr. Marcelo Ribeiro Machado atuou como procurador do Municipio; —\
6 — Comprovantes de e-mails enviados € recebidos entre o Municipio de - © =
Biquinhas (CPL) e @ empresa, ik
7 — Projetos de Leis submetidos & apreciagao do Legislativo no periodo em que
a empresa prestou servigos a esta municipalidade. :
Apresentamos protestos de estima e consideragao, colocando-nos & disposi¢ao 2
para esclarecimentos outros que se fizerem necessarios. =
Atenciosamente, Svas ‘_
reitd pares r
;_.q-ns[t" | >
ARISEE RXPIRES
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L ]

limo. Sr.

ROBSON EUGENIO PIRES

Diretor da Secretaria do Pleno

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Av. Rajagabaglia, n°. 1315, Luxemburgo

CEP: 30380-435 - BELO HORIZONTE-MG

AU ooosse7ero /2018

BIQUINHAS
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Prefeitura Municipal de Biguinhas
Estado de Minas Gerais

CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERV
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CONTRATO N°. 022/2013

PROCESSO LICITATORIO N° 00032 Pregdo presencial N°: 000019
Atraves do presente instrumento de Contrato de prestacdo de SeTViICOS: de um
ladc © Municipio de Biguinhas, com sede administrativa na Rua Goias, 986,
Centro, Biguinhas, MG, CEP 35621-000, inscrito 1o cNpJ sob O n®
.18.296.640!0001—56, representado pelo prefeito Municipal, ST- carlos Alberto
Rodrigues pereira, denominado simplesmente CONTRATANTE € de outro lade @&
empresé Marcelo Machado sociedade de Advogados ~ ME, com sede na praca Ademar
Ribeiro de Oliveira, n®. 50, centro, Serra da gaudade-MG, CEP: 35.617-000,
inscrita no CNPJ sob © n®. 17.263.448!0001—09, neste ato representado pelo
sécio administrador Dr. Marcelo Ribelro Machado, CPF: 043.143.906-03,
doravante denominada de CONTRATADE, de acordo com © qgue consta do Processo n°
00032 Pregdo presencial N°: 000018 resolvem celebrar © presente contrato,
mediante clausulas € condigbes segquintes:

cLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

o

presente contrato tem como objeto a contratacao de empresa para prest"céo de
ervicos de assessoria juridica a° Gabinete do prefeito.

1]

CLAUSULR SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

1 Para garantir o fiel cumprimento do objeto do presente Centrato, @
CONTRATANTE se opriga:

a) Exercer @ fiscalizacao dos servigos através da gsecretaria Municipal de
Administracéo e Finangas € documentar as ocorréncias havidas:

b) proporcionar a Contratada a3 facilidades necessarias 2 £im de dque possa
desempenhar normalmente ©S servigos contratadosi

c) Atestarl, por intermédio dos funcionarios previamente indicados, nos
documentos apresentados pela Contratada, 2 execucdo dOS servigos;

d)efetuar 05 pagamentos devidos;

e) Manifestar-se€ formalmente em todos ©S atos relativos @ execucdo do
Contrato, em especial, aplicagao de sangdes € alteragdes do mesmo.

CLAUSULR TERCEIRA - DRS OBRIGAGOES DA CONTRATADR
1. Para & execugao dos servigos opjeto Jeste Contrato: s CONTRATADA s€ obriga

as

a) Prestar OS servigos nos noldes contratadosi

p) Manter profissionais hapilitados na Ordem dos Advogadoes do Brasil - ORB;

c) Em casc de auséncia de profissional, a contratada deveré apresentar
substituto no prazo maximo de 10 (dez) dias;

d) Manter durante 2 execuGao do Contrator rodas as condicgdes de nhapilitagado ©
qualificacéo exigidas na Licitagdo; '

e) Manter vinculo empregaticio com OS SE&us empregados, sendo responsével pelo
pagamento de salarios e todas as demals vantagens,.recolhimento de todos ©OS
encargos socials € trabalhistas, além de seguros, '€ indenizacgoes: taxas €
tributos pertinentes, pem comoe POr guaisquer acideﬂtes ou mal sipbito de que
possam ser vitimas, guando em servicof consideraqi nos artigos 3° e $° do
Regulamento do Seguro de Acidentes de Trabalho, aprovado pelc Decreto n.°
61.784, de 28.11.67. A inadimpléncia da Contratada para com estes encargos:
nio transfere 3 Contratante @& responsabilidade por seu pagamento, nem poderad

&

WV,
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' £
onerar o opjetc do Contrato, ficande ciente de gque nao estabelgFe, por IOrg¢
da prestacgao dos servigos objeto deste Edital, gqualguer relacdo de emprego
entre a Contratante € os empregados que & Ciﬂtratada fornecer para execugao
dos servigos; s _ i
£) Assumir inteira responsabilldade pela execucdo dos sServigos con;ravadoi e
efetua-los de acordo com as especificagdes constantes da proposta € instrugdes
deste edital; . . iiad
g}Comunicar imediatamente 4 Contratante, gualquer anormalidade verdl %ca.a,
inclusive de ordem funcional, para due sejam adotadas as providéncias
necessarias & regularizagéo. .

h) Receber as Ordens de Fornecimente via fax ou E—ma;l. _
i) Aceitar nas mesmas condigdes contratuais acrésclmos ou supressdes ate O

limite fixado no § 1° do art. 65 da Lel 8.666/93.

cLAUSULA QUARTA - DO PRECO

1. B Contratante pagara 3 Contratada & importéncia de RS$62.400,00 (Segsenta e
dois mil e quatrocentos reais), de acordo pregos constantes na Relacao de
propostas Vencedoras por Processo que serad considerado hnexo do prgseqte
conirato, conforme cada Ordem de Fornecimento emitida, reservando-se O QL;e;t?
de suprimir ou acrescer até 25% (vinte e cinco por cento) do valor 1iniclal

atualizado do contrato.

CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO ‘ ' o

1. 0 pagamento decorrente da concretizagdo do objeto Iaesta _};CLtacéo §era
efetuado pela Tesouraria da prefeitura Municipal de Biguinhas, Estadc de Minas
Gerais, por processo legal; _

2. 0O pagamento, desde gue observadas pela contratada as condigdes da prop9sta
comercial bem como as cléusulas deste instrumento contratual, Se€ dard até 05
(cinco) dias apbs © recebimento integral e definitivo dos servicos;

3. Em caso de irregularidade na emissao dos documentos fiscais, © prazo de
pagamento sera contado & partir de sua reapresentagao, desde que devidamente
regularizados.

4. No caso de aplicacgao de alguma multa © pagamento ficara sobrestadoc até a
integral guitacdc da mesma.

CLAUSULA SEXTA - DA DESPESA
As despesas decorrentes do presente contrato correrdoc por conta das seguintes

dotagdes orcamentédrias ae 2013

Dotacdo Orcamentaria Descrigdo da Dotagdo Orcamentaria
02.01.02.04.122.0003.2007.33903500 Secretaria Geral =  Assessoria do
L__ Gabinete. Servigos De Consultoria

CLAUSULA SETIMA - DAS SANCOES

1. A CONTRATADA, deixando de entregar documento exigido, apresentando
'documentacéo falsa, ensejando © retardamento da execugao do objeto, néo
mantendo a proposta, falhando ou fraudando na execugao do contrato,
cgmportando~se de modo iniddnec ou cometendo fraude fiscal, ficara impedida de
llc;tar e contratar com a Administracdo Pgblica Municipal, pelo prazo de 02
Edo%s}' anos, sem prejuizo das multas previstas neste contratc e demais
cominagdes legais. :

2. Ficam estabelecidos 0S seguintes percentuais de multas, aplicédvels gquando
do descumprimento contratual: ' )

2.2. 0,3% (zero virgula trés por cento¥ por dia qé atraso na execucdo do
objetec, ou por dia de atraso no cumprimento de obrigécéo contratual ou legal,
até o 10° (décimo) dila. calculados sobre o valor do contrato, por ocorréncia.

Prefeitura Municipal de Biquinkas =~ = _‘90“?:.\
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2.3, 10% (dez por centc) sobre © valor do contrato, no caso de atraso
a 10 (dez) dias na execucdo do objeto ou no cumprimento de o©
contratual ou legal, com & possivel rescisdo contratual.

2.4. 20% (vinte por cento) sobre o valor =go~ contrato, Dna hipbtese da
CONTRATADA, injustificadamente, desistir do Contrato ou der causa a sua
rescisao, bem como nos demais casos de descumprimento contratual, quando &
CONTRATANTE, em £face da menor gravidade do fato e mediante motivagdo da
autoridade superior, podera reduzir o percentual da multa & ser aplicada.

3. 0 valor das multas aplicadas, apbés regular processo administrativo, sera
descontado dos pagamentos devidos pela CONTRATANTE. Se 0OS valores nao forem
suficientes, a diferenca devera ser recolhida pela CONTRATADA no prazo maximo
de 03 (trés) dias uteis, a contar da aplicacgao da sangao.

4. As sangbes previstas, em face da gravidade da infracéo, poderdo Ser
aplicadas cumulativamente, apés regular processo administrativo em que S€
garantira a opservancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO
1. Este Contrato podera Ser rescindido por mutuo consentimento das partes, ou

unilateralmente pela CONTRATANTE, mediante notificacdo 2 CONTRATADA éﬁﬁ;}\
ocorréncia de qualgquer das hipéteses previstas nos Art.77 e 78 da Lei “ag

8.666/93, ou ainda, judicialmente, nos termos da legislag@o pertinente.

CcLAUSULA NONA DO PRAZO DE VIGENCIA
1. O prazo de inicio deste Contrato seréd contado a partir de sua assina
até 31 de dezembro de 2013, pedendo ser prorrogado nos termos da Lei.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES

1. Este Contrato podera ser zlterade, mediante Termo ARditivo e com as devidas
justificativas, nos casos previstos nos artigos 57 e &5, da Lei no 8.666/93.
2. B recomposicdc de pregos com vistas ao restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro somente se daré apbés © prazo da validade da proposta, que
nio deveri ser inferior a 60 (sessenta) dias, mediante apresentacdo de
requerimento apresentando a planilha de composicdo de pregos dos produtos, bem
como documentos gque comprovem satisfatoriamente a gquebra do equilibrio
econdmicc financeiro do contrato.

gLﬁUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DA PUBLICECAOQ
1. O presente instrumento sera publicado, em resumo, no Quadro de Bvisos da
prefeitura Municipal.

+EAUSULR DECIMA-SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL
0 Presente instrumento & regido pela Tei n° 10.520/02 e subsidiariamente pela
Lei n® B8.666/93 e legislagado complementar, bem como pelas cléusulas e

condicdes constantes do Processo n° 00032 Pregdo Presencial N°: 000019

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - DO FORO

Para dirimir quaisquer questdes porventura decorrentes desta ata, elegem 2as
partes o foro da Comarca de Morada Nova de Minas, renunciando desde j& a
gualguer outro por mais privilegiado gue seja.

E_pc: es§arem assim justos e pactuados firmam O presente Contrato em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo identificadas.

- . 3 . . . I "’?
Prefeitura Municipal de Bigquinhas, 21 de raio de 2013~
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O Municipio de Biquinnas, can sede administrativa na Rua Goias, 986, Centro,
Biquinhas, MG, CEP 35621-000, inscrito no CNPJ scb o n° .18.296.640/0001-56,
representado pelo prefeito Municipal, Sr. Carlos Alberto Rodrigues Pereira,
denaninado sinplesmente CONTRATENTE e de outro lado a erpresa Marcelo Machado
Sociedade de Advogados — ME, can sede na Praca Ademar Ribeiro de Oliveira, n°.
50, Centro, Serra ca SaudadeMG, CEP: 35.617-000, inscrita no QIPJ sco © n°.
17.263.448/0001-08, neste ato representado pelo sécio acministrador Dr.
Marcelo Ribkeiro Machado, CPF: 043.143.906-03, doravante dencminada Je
QCINTRATALA, deacorcbocmoqueoonstado?rooe.sson° 00032 Pregéo Presencial
N°: 000019 e

CONSIDERANDO cue © artigo 5°, inciso IXXTV, da Constituicao Federal assegura a
gratuidade de justica aos necessitados, dispondo: "o Estado prestard
assisténcia juridica integral e gratuita acs que camprovaren insuficiéncia 2
recurscs. "

OaﬂSI&_TRmmaausénciadeDefensor P@olioonacanaroadebfbradal\bvademinas
para atuar nos municipios de Biquinhas Morada Nova de Minas e que pPor
determinacdio do Tlustre Prefeito do municipio de Morada Nova de Minas, a
Assisténcia Judiciaria daquele municipio nfo mais podera atencer a populagdo
de Biguinhas;

CONSIDERANDO cue a prestacdo jurisdicicnal aos mais necessitados esta sendo

precaria, em razio da auséncia da Defensoria Pablica;

QONSIDERANDO cue a existéncia de ura Defensoria para atuar nos dois runicipios
pode ocasionar colidéncia de defesa nos processos:

OONSIDERANDD que devido 3 falta ce Defensores Plblicos nessa camarca, a
populagio tem procurado, diariamente, © BExecutivo Municipal a fim de terem
seus direitos constitucionais assegurados;

CONSIDERENDD que & distancia entre O Municipio sede da Canarca, qual seja
Morada Nova de Minas, dificulta o acesso a justica para os necessitados de
justica gratuita;

CONSIDERANDO que &n casos de urgéncia, esta solicitando nameacgio de advogado
dativo sem qualquer conhecimento dos prooessos;

OONSICERANDO solicitacao por parte do Juiz da Camarca de Morada Nova de Minas
para disponibilizagao dos servicos de assisténcia judiciaria;

OONSIDERBNDO a necessidade de solucicnar o prcblema ora evidenciado, resolvem
celebrar o presente tenmrmo aditivo & contrato, mediante clausulas e
condic®es seguintes: :

A A
CLAUSULA PRIMEIRA 2
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O presente temmo aditivo tem cano dojeto o acréscinmo das atribuigdes prev:.sﬁas f
no oontrato inaugural no se refere & assisténci judicidria a populagao

carente do Mmnicipioc de Biquinhas. -

CILAUSULA SEGUNDA

A empresa devera ocolocar um advogado exclusivo para a prestagido dos servigos
mencionados na clausula primeira.

CIAUSULA TERCEIRA

As atribuigdes ora acrescidas serdo prestadas sem quaisquer énus adicionais ao
Contrato em epigrafe para © Municipio de Biquinhas

CLAUSULA QUARTA

E por estarem assim justos e pactuados firmam o presente ternmo aditivo em 02
(duas) vias ce igual teor e forma. I

Prefeitura Municipal de Biquinhas, 03 de junho de 2013

s g g
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Termo aditivo cque celebram o Municipio de Bi , oan sede administrativa
na Rua Goias, 986, Centro, Biquinhas, M3, CEP 35621-000, inscrito no QNPJ sco
o n° .18.296.640/0001-55, representado lo Prefeito Mmicipal, Sr. Carlos
Alberto Rodrigues Pereira, dencminado simplesmente CONTRATENIE e de outro lado
aarpresaMarOEloMad‘nacb Sociedadedendvogach—ME:, om sede na Praca
Ademar Ribeiro de Oliveira, n°. 50, Centro, Serra da SaudadeMs, CEP:
35.617-000, inscrita no NPT scdb o n°. 17.263.448/0001-09, neste ato

resentado pelo sbcio  administrador Dr. Marcelo Ribeiro Machado, CPE:
043.143.906-03, doravante denaninada de COONTRATALA, de acordo can © que consta
do Processo n° 00032P.negf§opzesetrﬁalﬂ°: ooo01e e

CONSIDERANLO manifestaciio por parte da arpresa Marcelo Machado Sociedade de
Advogados — ME em continuar prestando oS servigos de assessoria juridica ao
Gabinete do Prefeito e de assisténcia judiciaria a o carente do
rmunicipio no exercicio de 2014, conforms contrato celebrado em 21/05/2013.

CONSIDERANDO que nao haverd corregdo ronetaria nos honorarios j& pactuados,
derronstrardc 2 vantajosidade econfmica da prorrogagac contratual, oan

elaboracio de novo procedimento licitatdrios
CONSTIDERANDC & autorizacio prevista na Clausula Nona do instrumento inaugural;

CONSIDERANDO que a lei 8.666/93 prevé que €m decorréncia de acréscimo
quantitativo de seu objeto, & administragio poderad proceder & alteracdo do
contrato.

CONSIDCERANDO a existéncia de dotagao orcarentaria para fazer face as despesas

resultantes do &Créscumo.

RESOLVEM celebram © presente contrato ce alteracio, mediante as clausulas e
condicdes seguintes:

CILADSUIA PRIMETRA

O valor do presente termo aditivo & RS 93.600,00 (Noventa e trés mil e
seiscentos reais), €n 12 parcelas iguais de RS 7.800,00 (Sete mil e oitoocentos
reais) -

CLADSULA SESRNA:

As demais clausulas perranecam inadlteradas. .

E por estaran assim Jjustos € pactuados firmam © presente texrmo aditivo emn 02
(duas) vias ce igual teor € forma.

A
prefeitura Municipal de Biquinbas, 31 de dezemoro de 2013
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Termo aditivo que celebram o Municipio de Biquinhas, oam sede administrativa
na Rua Goias, 986, Centro, Biquinhas, M5, CEP 35621-000, inscrito no CNPJ sdb
o n°® .18.296.640/0001-56, representaco pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos
Alberto Rodrigues Pereira, dencaminacdo simplesmente CCONTRATANIE e de cutro lado
a empresa Marcelo Machado Sociedade de Advogados — ME, oam sede na Praca
DPhemar Ribeiro de Oliveira, n°. 50, Centro, Serra da SaudadeM5, CEP:
35.617-000, inscrita no NPJ scb o© n°. 17.263.448/0001-09, neste ato
representado pelo sécio administrador Dr. Marcelo Ribeiro Machado, CPE:
043.143.906-03, doravante dencminada de CONTRATADA, de acordo oam © que oonsta
do Processo n° 00032 Pregio Presenx-ial N°: 000019 e !,H

OONSTDERANDO que em 21 de maio de 2013 foi fimmado contrato de prestacio de
servicos de assessoria Jjuridica ao Gapinete do Prefeito e prorrcgada sua
vigéncia até 31/12/2014 oam a arpresa «m epigrafe;

CONSIDERANDO o principio da manutengdo do equilibrio econémico—financeiro do
contratcs

CONSIDERENDO a autorizagdc prevista na Clausula Décima do instrumento
inaugural;

OONSIDERANDD a existéncia de dotagiio orgamentaria para fazer face as despesas
resultantes do acréscimo.

RESOLVEM celebram o presente contrato de alteracdo, mediante as clausulas e
cordicdes sequintes:

CIAIISULE PRIMEIRA

O presente Temro Aditivo tem por dojeto o reajuste de valor do Contrato,
conforme IBECA (Indice Nacicnal de Pregos ao Consumidor Amplo), no percentual
de 6,6 % (seis virgula seils por cento), passando © valor contratual mensal de
RS 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais) para RS$ 8.314,80 (cito mil e
trezentos e quatorze reais e oitenta centavos), © que corresponde a um
acréscimo de RS 3.088,80(trés mil e oitenta e oito reais e oitenta centavos)
no valor total do contrato.

Paragrafo unico: O reajuste se aplica a partir ca assinatura do presente Tenmo
Rditivo.

CIAISI A SECONDA:
As demais cliausulas permanecem inalteradas.

E por estarem assim justos e pactuados firmmam o presente tenm aditivo em 02
(Guas) wias de igual teor e formma. o p

Prefeitura Municipal de Biquinhas, 02 de julho de 2014.




Testenmunhas:

Name:
CPE":

CPE':

oS
AN

/-\pﬂéfﬂf

/ -
E.‘%_ | -)“)‘
| ! = “-3‘
0 [/ ‘%I\/



gmmmmmmﬂmompmsmcﬁommqos

Termo aditivo cue celebram o Municipio de Biquinhas, oom sede administrativa
na Rua Goids, 986, Centro, Biguinhas, MG, CEP 35621000, inscrito no CNPJ sdb
o n° .18.2596.640/0001-56, representado pelo Secretario Municipal de
Zoministragdo e Finangas, Sr. José Carlos Xavier Iucas, denauninado
simplesmente CONTRATANIE e de outro lado a erpresa Marcelo Machado Sociedade
de Rdvogados — ME, ocam sede na Praca Pdemar Ribeiro de Oliveira, n%: 80y
Centro, Serra da SaudadeMG, CEP: 35.617-000, inscrita no CNPJ scb © ne.
17.263.448/0001-09, neste ato representado pel sécio administrador Dr.
Marcelo Ribeiro Machado, CPE: 043.143.906-03, doravante denaninada de
CONTRATADR, de acordo oom © que oonsta do Processo n° 00032 Pregéo Presenctial
N°: 000019 e

OCNSIDERANDD manifestagdo por parte da erpresa Marcelo Machado Sociedade de

Advogados - ME em continuar prestando os servigos de assessoria Jjuridica ao
Gabinete do Prefeito no exercicio de 2015, conforme contrato celebrado em
21/05/2013.

OONSIDERANDD que ndo havera corregio nmonetaria nos honorarios Jja pactuados,
demonstrando a vantajosidade econdmica da prorrogagdo contratual, oam
elaboracio de novo procedimento licitatdérics

CONSICERANDD a autorizacgdo prevista na Clausula Nona do instrumento inaugural;

OONSIDERANDD cue a lei 8.666/93 prevée cue em decorréncia de acréscimo
quantitative de seu dojeto, a administracdoc podera prooceder a alteragdo do
contrato.

CCNSIDERENDD a existéncia de dotagio orcamentaria para fazer face as despesas
resultantes do acréscimo.

RESOILVEM celebram o presente contrato de alteracdo, mediante as clausulas e
condigdes seguintes:

CLADSULA PRIMEIRA:

1 - O valor do presente termmo aditivo & RS 99.777,60 (Noventa e nove mil e
setecentos e setenta e sete reals e sessenta centavos), em 12 parcelas iguais
de RS 8.314,80 (Oito mil e trezentcs e quatorze reais e oitenta centavos) .

1.2 - O pagarento ficara condicionado a apresentacgio de toda docurentagio de
regularidade fiscal exigida no edital.

CIAUSULA. SEGINDA:

2 - O presente contrato terd validace de janeiro a dezemoro de 2015, podendo
ser rerovado mediante manifestacio das tes contratantes emn temo aditivo,
ou rescindido, a qualguer tempo, por Cconvencdo entre as partes, ou, ainda,
unilateralmente, scb aviso, cam prazo minimo de 30 (trinta) dias, pela parte
desistente & outra.”



Prefeitura Vinicipal de Biquinhas
Estado de Minas Gerais

CILAUSULA TERCEIRA:
3 — As demais clausulas permanecem inalteradas.

E por estaram assim justos e pactuados firmam © Ppresente termo aditivo em 02
(duas) wvias de igual teor e fonma.

Prefeitura Municipal de Biguirhas, dezatbro de 2014.

Testanunhas:

Nare:
CFPF':

Nare:
CPF':



Prefeitura Municipal de Biquinhas
Estado de Minas Gerais - CGC 18.2956.640/0001-56
Rua Goiss, 986 - CEP 35621-006.

TERMO ADITIVO AO QONTRATO N°. 022/2013
PROCESSO LICITATORIO N°. 0032/2013 o
PREGAO PRESENCIAL N°. 0019/2013

QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°.
022/2013, CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO
DE BIQUINHAS E A EMPRESA MARCELO
MACHADO SOCIEDADE DE ADVOGADOS - ME,
PARA OS FINS QUE ESPECIFICAM.

O MUNICIPIO DE BIQUINHAS, com sede e foro em Biguinhas, estade de Minas
Gerais, localizada a Rua Goias, N° . 986, Bairro Centro, na cidade de 3iquinhas,
estado de Minas Gerais, inscrita no C.N.P.J./MF sob o n® 18.296.840/0001-56, neste
ato representado pelo Sr. Jose Carlos Xavier Lucas, nomeado por meio de Portaria
e Termo de Posse. portador do CPF n.° 493.863.876/20, no uso da atribuigao que
lhe confere a Lei Organica Municipal & no Decreto Municipal n®. 029/2014, neste ato
denominado simplesmente CONTRATANTE, e a empresa MARCELO MACHADO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 17.263.448/0001-
09, estabelecida a Praga Ademar Ribeiro de Oliveira, n® 50, Beirre Centro, Serra da
Saudade - MG, CEP: 35.617-000, neste ato representada pelo seu socio
=dministrador, Sr. Marcelo Ribeiro Machado, portador do CPF 043.143.5GE-03,
doravante denominada CONTRATADA, em vista 0 Proceszo em enigrafs, ajustam e
acordem entre si o presente QUINTO TERMO ADITIVO ao Conirato n® 0222013,
mediante as condigdes expressas nas clausulas seauinics:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO
O objeto do presente instrumento consiste na prorrogagisc de vip nclh Co sonirato

firmado entre as partes em 21/05/2015, aditado em 21/ 72004 Lon &srmos
previstos em sua Clausula Nona, a partir de 01/01/2016.

CLAUSULA SEGUNDA: DA PRORROGAGAO

Felo presente termo aditivo, fica prorrogada a vigéncia dv contrain até 231/12/20186.
5 ' ! i

CLAUSULA TERCEIRA: DAS DESPESAS

As despesas serao alocadas a dotagao orcamerntariz consignada na Lel

Orgamentaria Municipal n°. 717/2015: ’

CILAUSULA QUARTA: DO VALOR

O presente termo tem o valor de R$ 110.720.84 (Cento 2 dzz mil ¢ setecentos e
vinte reais e sessenia € quatro centaves), efii 10 p&‘:rcel,‘—zsf'i;\ s de R$ 8.3
(Oito mil, trezentos e quatorze reais € oitenta centavos) ¢ rduas parcelas de R$
13.786.32 (Treze mii e setecentos ¢ oitenta & sols recite {rinta e dois centavos)
serem pagas nos meses de setembro 2 outubro.




Estado de Minas Gerais - CGC 18.296.640/0001-56
Rua Goias, 986 - CEP 35621-000.

O pagamento ficara condicionado a apresentagao de toda documentagcao de
regularidade fiscal exigida no Edital.

T

CLAUSULA QUINTA: DAS DISPOSIGOES GERAIS

Ratificam-se todas as demais clausulas e condigoes do Contrato, permanecendo
validas e inalteradas as n3o expressamente modificadas por este Primeiro Termo
Aditivo.

CLAUSULA SEXTA: DA PUBLICAGAO

O presente Termo Aditivo sera levado a publicagdo no Quadro de Avisos da
Prefeitura Municipal, imprensa Oficial do Municipio, instituida pela Lei Municipal n°.
569/05.

E, por estarem, assim, justas e contratadas, as partes assinam o presente Termo
Aditivo em 02 (duas) vias de igual forma e teor, na presenca das testemunhas.

Biquinhas, 30 de dezembro de 2015.

.":. "-_.:. f :J-' o
I U- A )
JOSE CARLOS XAVIER LUCAS
CPF: 493.863.876/20
i. Contratante
\ n\ ; N Y g
\\ N
MARCELO MACHADO SOCIEDADE DE ADVOGADOS - ME
CNPJ: 17:263.448/0001-09
Marcelo\Ribeiro Machado

Coritratada
TESTEMUNHAS: -
1 2.
Nome: Nome:
CPF: . CPF:
RG: ' RG:
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Acdrdio — Primeira Camara

887845, DENUNCIA, Prefeitura de Biquinhas, 2013
Parte(s): Carlos Alberto Rodrigues Pereira e Ilza Aparecida de Souza
Denunciante: Alessandro Batista Batella

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — OFENSA AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE — NAO OCORRENCIA - CONTRATACAO DE ADVOGADO POR
MEIO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — LEGALIDADE — TERMO ADITIVO A
CONTRATO - IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDAGCOES

1) As comprovagdes de publicagao juntadas aos autos demonstram que esta foi realizada
conforme determinagdo legal. 2) Diante da auséncia de Procuradoria Juridica constituida
no Municipio de Biquinhas, ndo ha irregularidade quanto a contratagao de advogados por
meio de processo licitatorio. 3) O Termo Aditivo ao Contrato é irregular, por ter acrescido
atribuicdes especificas da Defensoria Publica aos servicos adjudicados ao vencedor, o que
ofende o art. 41 da Lei de Licitagdes, além de afrontar a determinagio de que este servi¢o
somente pode ser prestado por ocupantes de cargos providos por concurso publico, nos
termos do art. 130, § 2°, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, ¢ art. 6°, inciso I,
alinea “a”, c/c art. 41 da Lei Complementar Estadual n. 65/2003. 4) Aplica-se multa ao
responsavel e fazem-se recomendagoes.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)
Primeira Camara - Sessio do dia 20/05/2014

Tratam os autos de denuncia formulada por Alessandro Batista Batella apontando
irregularidades no Pregdo Presencial n® PR/19/2013, processo n® 032/13, formalizado pelo
Municipio de Biquinhas, cujo objeto era a contratacio de empresa para prestagdo de
servicos de assessoria juridica ao Gabincte do Prefeito.

O denunciante, as fls. 01/02, afirmou que em razdo de o edital ndo ter sido disponibilizado
no site da Prefeitura, solicitou o mesmo por meio de telefone e por e-mail, ¢ nao foi
atendido, o que configuraria ofensa ao principio da publicidade. Em nova manifestacao a
fl. 06, o denunciante afirmou que apos nova solicitagdo recebeu copia do cdital, que exigia
o comparccimento do advogado contratado ao municipio no minimo trés vezes por
semana. em horario determinado, o que s¢ constituiria em burla 4 investidura em cargo
publico, e ofenderia o art. 37, 11 da Constitui¢io da Republica. Com estes fundamentos, 0

denunciante requercu a concessao de liminar para a suspensdo do certame.
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Recebida a documentagio, a Presidéncia desta Corte, em despacho de fl. 36, dcterminou\:\’?’gw‘?

autuagio da Denuncia, distribuida a minha relatoria, conforme documento de fl. 37.

Por meio do despacho de fls. 38/40, indeferi o pedido de liminar para a suspensdo do
certame, por entender que os elementos trazidos a exame foram insuficientes para justificar
esta medida.

Remetidos os autos ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, foi juntado o
parecer de fls. 44/51, por meio do qual o Ilustre Procurador apontou que o edital foi
disponibilizado ao denunciante, ¢ que hé referéncia de afixagdo no quadro de avisos,
concluindo que ndo houve ofensa ao principio da publicidade.

Prossegue apontando que a contratagdo de assessoria juridica depende de realizagao de
concurso publico, nos termos do art. 37, 11 da Constitui¢do da Republica, e que no edital ha
previsdo de assessoria juridica com ampla abrangéncia, o que poderia ser desenvolvida por
in(imeros profissionais. Aponta a inviabilidade de disputa objetiva entre advogados em um
processo licitatorio do tipo “menor prego”, diante da caracteristica intelectual propria de
cada advogado.

Opinou o Procurador pela citagio do Prefeito para a apresentagdo de defesa, ¢ sua
intimagdo para a juntada das fases interna e externa do certame.

Em atendimento ao despacho de fl. 52, o Prefeito de Biquinhas, Sr. Carlos A!bcrlo
Rodrigues Pereira, apresentou os documentos de fls. 63/299, que foi analisada pelo Orgao
Técnico as fls. 303/316.

A Unidade Técnica apontou que ndo houve ofensa ao principio da publicidade, ja que
cumpridos os pressupostos minimos, diante das comprovagoes juntadas aos autos, as fls.
121. 122. 159 ¢ 164, ressaltando que o gestor poderia estender a divulgagéo do certame,
além de implantar o Portal da Transparéncia, nos termos estabelecidos pela Lei
Complementar n® 131/2009.

Informado pelo Prefeito que o Municipio ndo instituiu a Procuradoria Juridica Municipal
por meio de lei, € que o parecer juridico apontou a legalidade do processo licitatorio, no
valor médio de R$ 69.000,00, o Orgdo Técnico apontou que a necessidade da prestagdo de
servicos juridicos por mais de um exercicio e a contratagdo por inexigibilidade
demonstram a necessidade da realizagio de concurso publico. Apontou, ainda, que os
servicos descritos no Anexo I ndo sdo singulares, ja que comuns ¢ frequentes em qualquer
administragdo, caracterizando a natureza habitual e rotineira do servigo.

Por fim, apontou que o Termo Aditivo ao Contrato n° 22/2013, fl. 172, cujo objeto foi a
inclusdo /de servigos dos servigos de defensor publico aos servigos licitados, ofendeu ao
caput do art. 41 da Lei de Licitagdes, uma vez que extrapolou as condi¢des do edital.
Assim, mesmo que sem acréscimo de custos, o aditivo ¢ irregular. Ademais, ofende a
previsdo expressa na Constitui¢do da Republica, em seu artigo 134, no sentido de que ¢
obrigatorio o concurso publico para defensores publicos. -

Concluiu o relatorio técnico pela recomendagdo ao Prefeito no sentido de que deve instituir
uma procuradoria, € seu pessoal investido por concurso piblico. Devera, ainda, ampliar os
meios de divulgagdo dos atos publicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apresentou parecer conclusivo as fls.
318/327, em que ressaltou que esta Corte, nos autos da Consulta n® 735.385, de minha
relatoria, apreciada em Scssdo Plenaria do dia 08/08/2007, ja se pronunciou no sentido de
que ¢ possivel a contratagdo em carater excepcional de servicos de assessoria juridica, por
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Municipio. i

Apontou a irregularidade do Termo Aditivo, uma vez que acrescentou Servigos nao
previstos no edital, qual seja, de defensoria publica, que depende de realizagdo de concurso
publico.

Em sua conclusdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
irregularidade do Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servigos, acrescendo
atribuigdes especificas da Defensoria Pblica aos servigos adjudicados ao vencedor; ¢ pela
aplicagdo de multa ao Prefeito, no valor de RS 8.750,00, pela pritica de infragdo grave as
normas legais. Além disto, opinou que fosse recomendado ao Prefeito, o que se segue:

a) para que dote a estrutura administrativa da Prefeitura de corpo juridico proprio com a
criagio de Procuradoria composta de pessoal investido no cargo apos a realizagdo do
concurso publico;

b) Abster-se de proceder a contratagdo de advogados para exercerem as atribuigoes de
defensor publico em ambito municipal, sem prestar concurso especifico para a carreira,
prevista nos termos do art. 130, §2° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, ¢ art. 6°,
inciso 11, alinea “a”, ¢/c art. 41 da Lei Complementar Estadual n® 65/2003, ressaltando que

a instalagdo de Defensoria Piblica Municipal propria demanda prévia e expressa previsdo /
legal.

¢) Ampliar os meios de divulgagdo dos atos piblicos, especialmente das contratagoes
publicas.
E o relatorio.

Voto:

Considerando os apontamentos constantes desta dentincia, entendo, a principio, no que se¢
refere 4 alegagdo de ofensa ao principio da publicidade, que as comprovagdes de
publicagdo juntadas aos autos demonstram que esta foi realizada conforme determinagao
legal. Contudo, embora afastada a irregularidade por falta de publicidade, nos termos
ressaltados tanto pelo Orgdo Técnico quanto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ¢ possivel a0 Municipio realizar publicagGes que permitam a melhor divulgagdo
dos processos licitatorios, o que devera ser observado pelo gestor.

No que se refere a contratagdo de advogados por meio dc processo licitatorio, apesar de
entender que a assessoria juridica deve ser efetuada por ocupantes de cargos providos apos
a realizagdo de concurso publico, nos termos do art. 37, 11 da Constituigdo da Republica, ja
me manifestei quanto a matéria, nos autos da Consulta n° 735.385, apreciada em Sessdo
Plenaria do dia 08/08/2007, no seguinte sentido:

“NO MERITO, ressalto, de inicio, que a questdo da contratagdo de servi¢os advocaticios
por orgdos e entidades da Administracdo Publica ndo é nova neste Tribunal. Com efeito,
em breve pesquisa, por meio informatizado, de pareceres exarados por esta Corte sobre a
matéria, em tese, desde 2001, constatei as seguintes Consultas: n’s 640.456, 638.235,
639.681. 640.656, 639.681, 639.004, 641.004, 641.360, 643.874, 667.415, 684.672,
688.701, 685.087, 703.162 e 708.580, todas com pareceres no sentido da impossibilidade
de contratacdo de advogado para prestagdo de servigos rotineiros, permanentes e nao-
excepcionais do 6rgdo ou entidade, com a observagdo de que, via de regra, a prestagao de
servigo juridico advocaticio ¢ atividade profissional que deve ser realizada pelo corpo
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Jjuridico do proprio ente. Cumpre destacar que 0 corpo Juridico deve estar previsto no
plano de cargos e vencimentos/salarios do ente publico, quer da Administra¢do Direta,
quer da Indireta.

Assim, deve o ente piblico, em seu quadro de pessoal, criado por lei, contemplar nimero
razodvel de cargos ou empregos de procuradores a fim de que possa auxilia-lo nas
atividades cotidianas de consultoria e assessoria e de representagdo em juizo. Os cargos,
proprios do regime estatutario, e os empregos, proprios do regime celetista, este ultimo,
adotado, obrigatoriamente, para as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Dessa forma, afigura-se-me, em regra, irregular a contratacdo, ainda que mediante
licitagdo, pelo érgdo ou entidade publica, de escritorio de advocacia com o objetivo de
realizar servicos rotineiros de ajuizamento e acompanhamento das ag¢des normais do ente,
quando este, em principio, possua quadro funcional préprio para execu¢do de tais
trabalhos. Contudo, excepcionalmente, em nédo havendo procuradores suficientes para
representar o ente em juizo e promover das agoes de  sua competéncia, entendo que
determinados servicos advocaticios — motivadamente — possam ser terceirizados a uma
sociedade civil de advogados, mas, via de regra, mediante procedimento licitatorio prévio.
Devo informar que essa situagdo hipotética ja foi admitida por mim, quando do meu
posicionamento exarado na Consulta n°® 708.580, da qual fui Relator — aprovada, no
mérito, por unanimidade. Este é o entendimento que colho também de excertos do egrégio
Tribunal de Contas da Unido."

Nao posso também deixar de mencionar aqui, extravasando, de certa maneira, o objetivo
primordial da consulta, a hipdtese de contrata¢do de advogado, diretamente, com
fundamento no preceito contido no art. 25 inciso I, da Lei n” 8.666/93 — que remete a
inexigibilidade de licitagao para contratacdo de servigos técnicos enumerados no seu art.
13, de natureza singular, requisitos que devem estar claramente demonstrados e motivados
pelo Administrador, observadas as, formalidades do art. 26 da mencionada Lei Nacional de
Licitagdes. Esta hipétese, de natureza excepcional, cono reiteradas vezes ja decidiu este
Tribunal, tem sua regularidade vinculada a notéria especializagao do contratado e a
caracteristica singular do trabalho prestado, que inviabilize a competi¢do e, por

conseguinte, a realizacdo de certame licitatorio.
E o parecer.”

Assim, entendo que somente se ficar demonstrada a necessidade premente de profissionais
dessa area, tendo em vista o aumento da demanda de servigo, nos casos em que exista a
Procuradoria Juridica, ¢ que se poderia, mediante licitagdo, admitir pessoal para executar
esses servicos rotineiros, porque aqui ndo se fala em servigo de notoria especializagdo nem
¢ singular o servigo, rotineiro de advocacia.

Contudo, diante da auséncia de Procuradoria Juridica constituida no Municipio de
Biquinhas, ndo ha irregularidade quanto a contratacdo de advogados por meio de processo
licitatorio.

No que se refere ao Termo Aditivo ao Contrato, acompanho o parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, e o julgo irregular, por ter acrescido atribuigoes
especificas da Defensoria Pablica aos servicos adjudicados ao vencedor, o que ofende ao
art. 41 da Lei de Licitacdes, além de afrontar a determinagao de que este servigo somente

pode ser prestado por ocupantes de cargos providos por concurso pablico, nos termos do /

' Servigo Juridico — Licitagio Obrigatoria — Processo ne 275.035/94 — Decisdo 161/995 — 1* Camara — TCU. Processo
015.700/95- Decisio n® 372/1996 — 2* Cimara — TCU Processo 007/476/93. Decisio n® 128/1993 — Plenario. JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulysses. VADE-MECUM de Licitagdes ¢ Contratos — 2* ed. 2005, pig. 94 a 97.
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art. 130, §2°, da Constitui¢do do Estado de Minas Ge’;ais, e art. 6°, inciso 11, alinea “a”, c/c
art. 41 da Lei Complementar Estadual n® 65/2003.

Diante da irregularidade apontada, com fundamento no inciso X1V do art. 76 da
Constituicio Estadual ¢/c inciso I do art. 318 do RITCEMG, aplico multa de R$ 1.000,00
(um mil reais) ao responsavel legal, Senhor Carlos Alberto Rodrigues Pereira.

No que se refere aos demais apontamentos, por todo o exposto, recomendo ao Prefeito de
Biquinhas:

a) que dote a estrutura administrativa da Prefeitura de corpo juridico proprio com a
criagio de Procuradoria composta de pessoal investido no cargo apds a realizagdo do
concurso publico;

b) que se abstenha de proceder & contratagio de advogados para exercerem as atribuigdes
de defensor publico em ambito municipal;

¢) que amplie os meios de divulgagdo dos atos publicos, especialmente das contratagoes
publicas.

Ultimadas as providéncias cabiveis ¢ transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos
nos termos do art.176, inciso I do RITCMG.

Intime-se a denunciante e o interessado.

E como voto.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado nestc o relatorio, na
conformidade das notas taquigréficas e da ata de julgamento, por unanimidade, diante das
razdes expendidas no voto do Relator, considerando a irrcgularidade apontada, com
fundamento no inciso XIV do art. 76 da Constitui¢ao Estadual c¢/c inciso II do art. 318 do
RITCEMG, em aplicar multa de R$1.000,00 (um mil reais) ao responsavel legal, Senhor
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Carlos Alberto Rodrigues Pereira. No que se refere aos demais apontamentos, por todo o T
exposto, recomendam-se ao Prefeito de Biquinhas: a) que dote a estrutura administrativa
da Prefeitura de corpo juridico proprio com a criagdo de Procuradoria composta de pessoal
investido no cargo apés a realizagdo do concurso publico; b) que se abstenha de proceder a
contratagio de advogados para exercerem as atribuigdes de defensor pliblico em ambito
municipal; ¢) que amplie os meios de divulgagdo dos atos piblicos, especialmente das
contratagdes publicas. Ultimadas as providéncias cabiveis e transitada em julgado a
decisdo, arquivem-se os autos nos termos do art.176, inciso I do RITCMG. Intimem-se a
denunciante e o interessado.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de maio de 2014.

1oL

4

WANDERLEY AVILA
Presidente em exercicio

e Relator
(Assinado eletronicamente)

ATS/

\Artimanta aceinadn nar main da rartifiradn dinital ranfarmae dienncirAse rantidac na Madida PrevieAria 220N.2/12001 na Reenliicda n N2/2012 a na Nariedn
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Para: Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia - SURICATO \,:-po Ky
X o
De: Nucleo de Fiscalizagio Integrada dos Municipios Lidi i
Data: 17/08/2018

Referéncia: Indicios de descumprimento da decisdo proferida no processo n2 887.845

Senhora Diretora,

Para que o Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO possa
produzir informagdes estratégicas destinadas a subsidiar a tomada de decisao por este
Tribunal de Contas, foram conferidas as competéncias elencadas no art. 30 da Resolugdo
n2 03/2017, de 29/03/2017, dentre as quais se encontra a andlise de dados e informagdes
por meio de algoritmos, metodologias e ferramentas de anélise, exploragdo e mineragao
de dados (inciso V).

Neste sentido, no estudo realizado através do conjunto de dados disponiveis a esta
unidade técnica, sobre a contratacdo de consultoria e assessoria juridica pelos municipios
mineiros, foram detectadas situagdes em que foi necessario obter esclarecimentos junto
aos jurisdicionados para que, ao final, fosse apresentada uma informagdo assertiva e de
qualidade para a tomada de decisdo deste Tribunal.

Nos termos do disposto no art. 30, inciso X, da Resolugdo n® 03/2017, esta Unidade
solicitou esclarecimentos e documentos da Prefeitura Municipal de Biquinhas, acerca da
realizacio de despesas na contratagdo da prestagdo de servigos de assessoria juridica pela
pessoa juridica MARCELO MACHADO SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
CNPJ 17.263.448/0001-09, que, no periodo de 2013 a 23/11/2017, totalizou RS 395.845,38
(Trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta e oito
centavos), conforme dados enviados pelo érgdo ao SICOM.

Atendendo 3 solicitagdo desta Unidade Técnica, o Sr. Aristeu Ferreira Pires,

Prefeito Municipal de Biquinhas, encaminhou os documentos através do Oficio n®

=y
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005/2018, protocolizado sob o n? 3587610/2018, referentes ao Processo Licitatdrio n2
032/2013, Pregdo Presencial n? 019/2013.

Procedendo-se ao exame do Contrato n2 022/2013 e seus termos aditivos,
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Biquinhas e a pessoa juridica MARCELO
MACHADO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, verificou-se que a mencionada contratagao ja foi
objeto de dentincia formulada a este Tribunal, autuada sob o n® 887.845.

Trata a referida Dentincia da ocorréncia de possiveis irregularidades no Edital do
Pregdo Presencial PR-19/2013, Processo n2 032/13, promovido pela Prefeitura Municipal
de Biquinhas/MG, objetivando a contratagao de servicos de assessoria juridica ao gabinete
do Prefeito, bem como a inclusdo, por meio de aditamento, de servigos de defensoria
publica, ndo previstos na licitagdo.

Em Sessdo da Primeira Camara de 20/05/2014, o Termo Aditivo ao contrato foi

considerado irregular, conforme se pode ver no acérdio da decis3o:

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - NAO OCORRENCIA -
CONTRATACAO DE ADVOGADO POR MEIO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO — LEGALIDADE — TERMO ADITIVO A CONTRATO
— IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDACOES

1) As comprovagoes de publicagio juntadas aos autos demonstram que esta
foi realizada conforme determinagio legal. 2) Diante da auséncia de
Procuradoria Juridica constituida no Municipio de Biquinhas, nio h4
irregularidade quanto a contratagao de advogados por meio de processo
licitatério. 3) O Termo Aditivo ao Contrato ¢ irregular, por ter acrescido
atribuicoes especificas da Defensoria Piiblica aos servicos adjudicados ao
vencedor, 0 que ofende o art. 41 da Lei de Licitacoes, além de afrontar a
determinacao de que este servigo somente pode ser prestado por ocupanles
de cargos providos por concurso piiblico, nos termos do art. 130, § 2° da
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, e art. 6°, inciso II, alinea “a”, c/c
art. 41 da Lei Complementar Estadual n. 65/2003. 4) Aplica-se multa ao
responsavel e fazem-se recomendagoes. (Grifamos)

Consta do voto proferido pelo Exmo. Relator nos autos ne 887.845, a
recomendagdo que a Prefeitura Municipal de Biquinhas se “abstenha de proceder a
contratacdo de advogados para exercerem as atribui¢des de defensor publico em

ambito municipal. ”
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Apos o recolhimento da multa o processo 887.845 foi arquivado.
Ocorre que esta Unidade Técnica identificou nos documentos remetidos pela
Prefeitura Municipal de Biquinhas em janeiro de 2018 o descumprimento da decisdo

prolatada no julgamento daquela denuncia, conforme analise apresentada a seguir:

1. Dos Termos Aditivos ao Contrato

Foram encaminhados a esta Unidade Técnica cinco termos aditivos ao Contrato
n2 022/2013, sendo que o primeiro, segundo e terceiro termos foram assinados pelo Sr.
Carlos Alberto Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal a época, em 03/06/2013, 31/12/2013
e 02/07/2014, respectivamente. O quarto e quinto termos foram assinados pelo Sr. José
Carlos Xavier Lucas, Secretario Municipal de Administracdo e Finangas a época, em
31/12/2014 e 30/12/2015.

Consta do predmbulo de qualificagdo das partes do Quinto Termo Aditivo que o Sr.
José Carlos Xavier Lucas, representando o Municipio de Biquinhas, foi nomeado por
Portaria e Termo de Posse, com atribuicdo conferida na Lei Organica Municipal e no
Decreto Municipal n2 029/2014.

Os referidos termos aditivos trataram da prorrogagao da vigéncia do contrato, que
abrangeu o periodo de 21/05/2013 a 31/12/2016, e do reajuste de pregos pelo indice

avencado entre as partes (IPCA), permanecendo inalteradas as demais cldusulas

contratuais, conforme consignado nos mencionados termos.

2. Do descumprimento da decisdo do Tribunal de Contas

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2 022/2013, assinado em 03/06/2013, foi o
instrumento considerado irregular por este Tribunal, conforme se vé no acérdao da decisao
proferida na sessdo da Primeira Camara de 20/05/2014, referente a Dentincia n® 887.845,
publicada no Didrio Oficial de Contas em 29/01/2015.

De acordo com a Certiddo de Quitagdo emitida pela Coordenadoria de Débito e

Multa, o Sr. Carlos Alberto Rodrigues Pereira, Prefeito Municipal de Biquinhas a época,
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quitou em 22/05/2015 o valor de R$1.000,00 (hum mil reais), referente ao pagamento da
multa aplicada em decisdo da Primeira Camara.
Entre a decisdo e sua publicagdo no DOC, 29/01/2015, foram celebrados mais trés

termos aditivos, sem que fosse suprimida ou alterada a cldusula que incluiu a prestacdo de

servicos de defensor publico. Releva destacar que, na data da publicagdo da decisdo, o

Quarto Termo Aditivo, assinado em 31/12/2015, estava no seu primeiro més da vigéncia
dos doze meses previstos.

Ainda assim, foi celebrado o Quinto Termo Aditivo, em 30/12/2015, apés a
publicagdo da decisdo e o pagamento da multa imposta ao gestor, conforme Certiddo de
Quitagdo.

Por todo o exposto,

Considerando o descumprimento da decisdo proferida no julgamento da Dentincia
n2 887.845, que julgou irregular a inclusdao da prestacdo de servicos de defensoria
publica pelo contratado, que somente poderiam ser prestados por ocupantes de
cargos providos por concurso publico, nos termos do art. 130, §2¢, da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais, e art. 62, inciso Il, alinea “a”, c/c art. 41 da Lei
Complementar Estadual n2 65/2003;

Considerando que foram celebrados termos aditivos ao Contrato n¢
022/2013, posteriores a decisdo pela irregularidade, sem que fosse suprimida ou
alterada a clausula que incluiu a prestagao de servigos de defensoria publica, no
Primeiro Termo Aditivo, submetemos a presente analise para avaliacdo sobre a
ocorréncia da situagao descrita no art. 315 do RITCMG, com a aplicagdo da sang¢do
prevista no art. 318, VI.

E o relatdrio.

Tribunal de Contas em 17/08/2018

.(/'\;: j._'__\

LN | \" l. / 9

Jacqueline Soar e)vgskg{%é%na de Paula
Coordenadora
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Mem. 072/2018 \& —LAML. &)
Para: Superintendéncia de Controle Externo \{’gm_ __f_.q\?_‘;,ﬂ..
De: Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia - SURICATO ==
Data: 20/08/2018
Referéncia: Noticia descumprimento de decisdo proferida no processo de Denuncia n?
887.845.

Senhor Superintendente,

Encaminho o Mem. 071/2018, subscrito pela Coordenadora do Nucleo de
Fiscalizacio Integrada dos Municipios, bem como as cdpias dos arquivos eletrdnicos
referentes a Dentincia n? 887.845 e dos instrumentos contratuais celebrados pela Prefeitura
Municipal de Biquinhas, que indicam o descumprimento de decisio emanada por este
Tribunal.

Nos referidos autos, conforme consta do acérdao em anexo, a Primeira Camara
deste Tribunal julgou irregular a contratagdo de sociedade de advogados para o exercicio de
atribuicdes especificas de Defensoria Publica, levada a cabo pelo Primeiro Termo Aditivo em
03/06/2013, e recomendou que o Prefeito Municipal de Biquinhas se abstivesse de proceder
a contratagdes com o mesmo objeto. Consta do SGAP que a decisdo transitou em julgado em
04/03/2015.

Em que pese o teor da decisdo, observa-se que o referido contrato recebeu outros
4 Termos Aditivos, com reajustes de valor e prorrogacbes de prazo até 31/12/2016, sempre
mantendo as demais clausulas contratuais, inclusive a que trata do objeto e, portanto, da
contratagdo de servigos proprios de Defensoria Publica.

Registre-se que o ultimo Termo Aditivo foi celebrado em 30/12/2015, ap6s a
publica¢do da decisdo, da intimagdo do responsavel e do transito em julgado do processo.

Com efeito, ante a noticia de descumprimento de decisdo proferida pelo Tribunal

na Denlncia n? 887.845, conforme detalhado no Mem. 071/2018, encaminho a
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documentacdo em anexo, sugerindo a remessa a Presidéncia desta Corte, para
conhecimento e eventuais providéncias, a vista da competéncia inscrita no art. 19, XXV, da
Lei Complementar n2 102/2008.

Atenciosamente,

A

NIV
Milena de Brito Alves
Diretora
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Data: 21/08/2018
De: Superintendéncia de Controle Externo
Para: Presidéncia

Ref.: Noticia de descumprimento, pelo Prefeito de Biquinhas, de decisao proferida pelo
Tribunal nos autos da Dentincia n® 887.845.

Exmo. Sr. Presidente,

Nos termos da manifestagio do Centro de Fiscalizagio Integrada e
Inteligéncia — SURICATO e tendo em vista a competéncia atribuida 2 V. Exa. pelo inciso
XXV do art. 19 da Lei Organica do Tribunal, encaminho-lhe a documentagio anexa, por
meio da qual é noticiado o descumprimento de decisio do Tribunal proferida pela
Primeira Cimara, na sessio de 20/05/14, cujo relator era o Exmo. Sr. Conselheiro

Wanderley Avila.

Respeitosamente,

Henrique de Paula Kleinsorge
Superintendente de Controle Externo
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Exp.: 2653/2018

Da: Presidéncia

Para: Coordenadoria de Protocolo e Triagem

Ref.: Mem. 620/SCE/2018, da Superintendéncia de Controle Externo;
Mem. 72/2018, do Centro de Fiscalizacao Integrada e Inteligéncia —
SURICATO;
Mem. 71/2018, do Nicleo de Fiscalizacao Integrada dos Municipios.

Data: 24/8/18

Senhor Coordenador,

Com fundamento nos arts. 278, 111, e 290, ambos do Regimento Interno,
bem como no disposto no inciso XXXIII do art. 41 da norma regimental,
determino a  autuagcao da  documentacdio em  epigrafe = como
MONITORAMENTO ¢ a sua distribuicio a relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, relator da Dentincia n® 887.845, conforme previsto no art. 123
do Regimento Interno.

Em seguida, encaminhem-se os autos a conclusao do relator.

Atenciosamente,

/"

- =
L& —

Claudio Couto Terrao
Conselheiro-Presidente

LAP
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TERMO DE DISTRIBUIGAO
Processo n°.: 1048014
Natureza: MONITORAMENTO
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA
Competéncia: SEGUNDA CAMARA
Motivo: DISTRIBUICAO AO RELATOR
Data/Hora: 27/08/2018 14:22:41

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Processo n°: 1048014
Natureza: Monitoramento

Orgao: Prefeitura Municipal de Biquinhas
Ano de Ref.: 2018

Ao Ministério Publico de Contas,

Trata-se de processo de Monitoramento, deflagrado apds o estudo
realizado pelo SURICATO, no qual foi abordada a contratagao de consultoria e assessoria

juridica pelos municipios mineiros, entre os quais a Prefeitura Municipal de Biquinhas.

O levantamento realizado demonstrou o descumprimento pelo
jurisdicionado da deciséo proferida no julgamento da Dentncia n° 887.845, que considerou
irregular a incluséo da prestacdo de servicos de defensoria publica pelo contratado, que
somente poderiam ser prestados por ocupantes de cargos providos por concurso publico, nos
termos do art. 130, § 2°, da Constituicao do Estado de Minas gerais, e art. 6°, inciso |, alinea
“a”, c/c art. 41 da Lei Complementar Estadual n° 65/2003.

Apds a publicagdo da decisao foi assinado o Quinto Termo Aditivo ao
Contrato, cujo objeto era a prorrogagao da vigéncia do contrato de servigos de assessoria
juridica ao gabinete do Prefeito Municipal de Biquinhas/MG, no qual houve a inclusao, por

meio do Primeiro Termo Aditivo, da prestacao de servigos de defensoria publica.

Tendo em vista a prova inequivoca da continuidade da contratagao, por
meio de aditamento, formalizado, em nome do Municipio, por agente politico auxiliar do Chefe
do Poder Executivo de Biquinhas, no caso Secretario Municipal de Administracao e Finangas,
em flagrante descumprimento a determinagao deste Tribunal, concedo vista a esse Orgao
Ministerial, para que possa se manifestar conclusivamente.

Tribunal de Contas, em (G / 09 /2018,

\\egito\G AE_W‘,\\::m3\pR(')(jESSOS\,\,‘[O:\'I'I'ORJ\MEI\‘TO'\l)[iSI’;’\G‘I( 3\ 1048014 - Monitoramento PM Biquinhas -MP.docx/jg
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Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.048.014

Natureza: Monitoramento

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Biquinhas
Relator: Conselheiro Wanderley Avila

DESPACHO
A Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas,

1. Trata-se de Monitoramento das contratacdbes de consultoria e
assessoria juridica pelos municipios mineiros, autuado diante da demonstragao do
descumprimento da decisao proferida no processo de Denuncia n° 887.845, pelo Prefeito do

Municipio de Biquinhas.

e Cumpre registrar a existéncia do instituto da prevengao.

3. No ambito do Ministério Publico de Contas, a Resolugdo MPCMG n° 11, de
18/09/2014, dispde que esta prevento 0 Procurador que houver se manifestado em primeiro

lugar, em casos de processos CONexos.

Art. 2° Considera-se prevento o Procurador que primeiro se manifestar no
processo.

§ 1° No caso de Pprocessos cujos objetos sejam conexos Ou
continentes, apensados ou nao, considera-se prevento o Procurador
que primeiro se manifestar em qualquer um deles, mesmo que este ja
tenha sido julgado no momento da distribuigao do outro, ou ainda, 0

Procurador que primeiro receber a distribuicdo de qualquer deles, caso nao
haja manifestagao. (Grifo nosso.)

4. Verifica-se que o Procurador Marcilio Barenco exarou parecer na Denuncia n°
887.845, tornando-se prevento para atuar nos presentes autos.

5. Diante do exposto, estes autos deverao ser submetidos a consideragao do
Procurador Marcilio Barenco, com a consequente redistribuicdo e compensagao no Sistema
de Gestdo de Administragdo de Processos — SGAP —, nos termos do art. 4° da Resolugao

MPCMG n° 003, de 2011.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2018.

Procuradora do Minist blico de Contas

1.048.014 TB
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Processo n®: 1.048.014

Natureza: Monitoramento

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Biquinhas

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Excelentissimo Senhor ¢ ~onselheiro-Relator,

I.  RELATORIO ‘ATICO

Os presentes autos ve sam sobre Monitoramento das contratagdes de
consultoria e assessoria juridica pel /s municipios mineiros, em virtude de noticia de
descumprimento, pelo Prefeito M anicipal de Biquinhas, da decisdo proferida pelo
Primeira Camara dessa Corte de ‘Contas, nos autos da Dentincia n°® 887.845 (fls.
16/21).

O Centro de Fisc lizagio Integrada e Inteligéncia - SURICATO
realizou estudo de fls. 22/23v . nde foi possivel constatar o descumprimento da
decisio, tendo sido celebrados = rmos aditivos ao Contrato n® 022/2013.

O Conselheiro Presidente recebeu a documentagdo como
Monitoramento, determinanc¢ sua autuagao e distribuigio (fl. 26).

Apbs a devida istribuigio (fl. 27), o .Conselheiro-Relator (fl. 28)
determinou o envio dos autos 2 este Orgdo Ministerial para apreciagdo.

Assim & o relaté o fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDA MENTACAO

Tratase de N -nitoramento Monitoramento das contratagdes de

consultoria e assessoria jur:dica, em virtude de noticia de descumprimento, pelo
Prefeito Municipal de Biau nhas, da decisio proferida pelo Primeira Camara dessa
Corte de Contas, nos aut¢: da Dentncia n® 887.845.

A Magna Cz1-a de 1988 assim preconiza:

Art. 7 . O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o t1xilio do Tribunal de Contas da Unido, a0 qual compete:
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[..]
IV - realizar, por iniciativa prépria, da CAmara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissio técnica ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, org¢amentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicirio, e demais entidades referidas no inciso II;

[...]

VII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nio atendido, a execugio do ato impugnado, comunicando a
decisdo & Cimara dos Deputados ¢ a0 Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

(-]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber,
a organizagio, composigio, fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

[

(grifos nossos)

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituicio
do Estado de Minas Gerais, prescreve:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, a0 qual compete:

(-]

III - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao
Estado ou a entidade da administragio indireta;

[..]

VII - realizar, por iniciativa propria, ou a pedido da Assembleja
Legislativa ou de comissio sua, inspegio e auditoria de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial em érgio
de qualquer dos Poderes e em entidade da administragio indireta;

(-]

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, a sangio prevista em lei, que estabelecer4,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de
modo _especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos

celebrados;
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XV - apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de
contrato, convénio, ajuste ou instrumento congénere que envolvam
concessdo, cessio, doagio ou permissio de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado, por qualquer de seus
6rgios ou entidade da administragio indireta;

XVI - estabelecer prazo para que o Orgio ou entidade tome as
providéncias necessarias a0 cumprimento da lei, se apurada ilegalidade;
XVII - sustar, se nio atendido, a execugio do ato impugnado e
comunicar a decisdo a Assembleia Legislativa;

XVIII - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurados;

(-]

Art. 278. Sio instrumentos de fiscalizagio do Tribunal:

[ - acompanhamento no Orgio Oficial do Estado e de Municipio ou por
outro meio de divulgacio, das publicagdes referentes a atos de gestio de
recursos publicos;

11 - realizagio de inspegdes e de auditorias de natureza contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial;

III - monitoramento do cumprimento das deliberacdes do Tribunal e
dos resultados delas advindos;

IV - requisi¢io de informagdes e documentos;

V - levantamentos.

(-]

Art. 290. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacGes e os
resultados delas advindos.

(grifos nossos)

No presente caso, tomando como supedaneo o estudo elaborado pela
Unidade Técnica, fls. 22/23v, o qual este Orgdo Ministerial corrobora, verificou-se
que entre a decisdo e sua publicagio no Diario Oficial de Contas - 29/01/2015 -
foram celebrados 03 (trés) termos aditivos sem que fosse excluida a clausula que
incluiu a prestagio de servigo de defensor publico e, foi celebrado o Quinto Termo
Aditivo em 30/12/2015 caracterizando descumprimento da decisdo proferida no
julgamento da Dentncia tombada sob o n® 887.84>.

Desta forma, torna-se primordial a citagdo dos gestores publicos
responsaveis para, querendo, apresentarem defesa, observando os corolarios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso
LV, da CR/88.
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III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Piblico Especial, a
medida abaixo que ora se impée, a ser determinada por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como segue:

a)  CITACAO do Prefeito Municipal de Biquinhas a época - Sr.
Carlos Alberto Rodrigues Pereira, ¢ do Secretirio Municipal de
Administragdo e Finangas a época - Sr. José Carlos Xavier Lucas, para
querendo, para querendo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, apresentar
defesa escrita, em observancia aos corolarios constitucionais de ampla
defesa e do contraditério, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Magna
Carta de 1988, c/c art. 265 da Resolugio TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b)  conclusivamente, requer a intimagio pessoal deste Ministério
Pablico de Contas acerca da decisio que, eventualmente indefira, no
todo ou em parte, o pedido acima.

Apos o cumprimento das medidas de praxe, pugna pelo envio a
Unidade Técnica para anélise e posterior retorno dos autos a este Orgio
Ministerial, para manifestacio em sede de parecer conclusivo, nos termos do
disposto no arts. 152 ¢ 153 da Resolugio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

1
Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se.

E a manifestagio preliminar.

Belo Horizonte, 08 de outubro de 2018,

Marecilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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Processo n°: 1048014

Natureza: Monitoramento

Orgio: Prefeitura Municipal de Biquinhas
Ano de Ref.: 2018

A Secretaria da Segunda Camara,

Versam os presentes autos sobre monitoramento das contratagdes de consultoria e
assessoria juridica pelos municipios mineiros, em virtude de noticia de descumprimento, pelo
Prefeito Municipal de Biquinhas, da decisdo proferida pelo Primeira Camara desta Corte de
Contas, em sessao do dia 20/05/2014, nos autos da Dentincia n® 887.845 (fls. 16 a2l), cujo
acordao esté assim vazado:

Vistos, relatados ¢ discutidos estes aulos, ACORDAM os Exmos. Srs. Consclheiros
da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatorio, na
conformidade das notas taquigrdficas ¢ da ata de julgamento, por unanimidade,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, considerando a irregularidade
apontada, com fundamento no inciso XIV do art. 76 da Constituicdo Estadual c/c
inciso 11 do art. 318 do RITCEMG, em aplicar multa de R$1.000,00 (um mil reais)
ao responsével legal, Senhor Carlos Alberto Rodrigues Pereira. No que se refere aos
demais apontamentos, por todo 0 €Xposto, recomendam-se ao Prefeito de Biquinhas:
a) que dote a estrutura administrativa da Prefeitura de corpo juridico préprio com a
criagao de Procuradoria composta de pessoal investido no cargo apds a realizacio do
concurso publico; b) que se abstenha de proceder a contratagiio de advogados
para exercerem as atribuicdes de defensor publico em aAmbito municipal; ¢) que
amplic os meios de divulgagao dos atos publicos, especialmente das contratacoes
piblicas. Ultimadas as providéncias cabiveis ¢ transitada em julgado a decisao,
arquivem-sc 0S autos nos lermos do art.176, inciso I do RITCMG. Intimem-s¢ a
denunciante ¢ o interessado. (g n.)

A autuagido dos presentes autos de Monitoramento foi realizada por determinacao
do Senhor Presidente, conforme despacho de fls. 26, tendo em vista 0 estudo realizado pela
Coordenadora do Nicleo de Fiscalizagao Integrada e Inteligéncia — SURICATO ( fls.22 a 23
v.), por meio do qual informou que entre a decisio exarada nos autos da Dentincia 887.845 ¢
sua publicagdo no Didrio Oficial de Contas — 29/01/2015 - foram celebrados 03 (trés) termos
aditivos sem que fosse excluida a clausula que incluiu a prestacao de servico de defensor
publico e, foi celebrado o Quinto Termo Aditivo em 30/12/2015, caracterizando
descumprimento da decisao proferida no julgamento da referida Dentincia.

Distribuidos os autos & minha relatoria (fl. 27), determinei o seu envio ao Orgdo
Ministerial para apreciacao, tendo sido emitido o parecer de fls. 30 a 31 v., por meio do qual
pugnou o MPC, em suma, pela citagao do Prefeito Municipal de Biquinhas a época, bem como
do entiio Secretdrio Municipal de Administracdo e Finangas, para, querendo, apresentar defesa
escrita.

\\l:p,im\GAB_W.»\\EOIR\PROCESSOS\MONT'l'OR.r'\.\"[E.\’l'O\I')F,SI’!\G-I(_)\1’3480I4 - PM Biquinhas - Secretaria.doex/ e
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Assim sendo, tendo em vista a manifestacao da Unidade Técnica e do Ministério
Pablico de Contas, determino a citacio do Prefeito Municipal de Biquinhas a €poca — Sr.
Carlos Alberto Rodrigues Pereira, signatdrio do 2°e 3° Termos Aditivos a0 Contrato n°®22/2013
— fls. 08 a 11, (ainda nio apreciados pelo Tribunal), bem como do Secretdrio Municipal de
Administracao e Financas a época — Sr. José Carlos Xavier Lucas, signatario do 4° ¢ 5° Termos
Aditivos ao Contrato n®22/2013 —fls. 12 a 15, (ainda ndo apreciados pelo Tribunal), nos termos
do art. 166, I, § 2° do Regimento Interno, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias previsto
no art. 276 do Regimento Interno, apresentar defesa escrita.

Transcorrido o prazo fixado, havendo ou nao manifestacao dos responsaveis
citados, enviem-se o0s autos i Unidade Técnica competente, no caso a 2* CFM, para analise do
feito, e apds, ao Ministério Piblico de Contas, para manifestacio em sede de parecer
conclusivo.

Tribunal de Contas, em _l_l/ _@/2018.
e
Conselheiro W andefley Avila
Relator

\\egito\GAB_WA\2018\PROCESSOS\ MONITORAMENTO\ DESPACHON 1048014 - PM Biquinhas - Secrewriadocx/jy (e
L
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Belo Horizonte, 17 de outubro de 2018.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Wanderley Avila, Relator dos autos de n° 1.048.014 — Monitoramento, comunico-lhe que foi
determinada a citagao de V. Sa., para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente defesa
escrita acerca dos fatos apontados no referido despacho.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no

endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagées e Servigos", “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletronica de Processos'. Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8558573858. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro

teor do processo, este estara a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, comunico-lhe que a defesa devera ser apresentada
por procurador devidamente constituido, por meio de instrumento de mandato original ou
copia autenticada, conforme dispde o caput do art. 164 do RITCEMG.

Atenciosamente,

el NG R e,

Diretora

Ao Senhor
Carlos Alberto Rodrigues Pereira
Prefeito do Municipio de Biquinhas, a época

\\egito\2"camara\tcemg - sec 2" camara - 2018 \oficio cita¢ao\outubro\18818 - wa 30 dias - sv.doc
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Oficio n° 18.821/2018 — Secretaria da 22 Camara N @n sl

Belo Horizonte, 17 de outubro de 2018.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Wanderley Avila, Relator dos autos de n® 1.048.014 — Monitoramento, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Sa., para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente defesa
escrita acerca dos fatos apontados no referido despacho.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no

endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informacoes e Servigos", “Secretaria Virtual”, icone

"ista Eletronica de Processos". Para acessé-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8557873856. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estard a disposi¢ao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, comunico-lhe que a defesa devera ser apresentada
por procurador devidamente constituido, por meio de instrumento de mandato original ou

cépia autenticada, conforme dispoe o caput do art. 164 do RITCEMG.

Atenciosamente,

7 [ _\q/
H{n%{tézmgch;dé da SWéj a

Diretora

Ao Senhor
José Carlos Xavier Lucas
Secretario de Administragao e Finangas do Municipio de Biquinhas, a época

\\egito\2"camara\tcemg - sec 2" camara - 2018 \oficio citagao\outubro\18821 - wa 30 dias - sv.doc
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Secretaria da 2* Camara

2" Camara
FlL 35
| %, SV @
Processo n° 1.048.014 j As GEXY,

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que, em 7/11/2018, nesta Secretaria da 2° Camara, junto a este processo 0
Aviso de Recebimento dos Correios referente ao oficio n°18.818/2018 desta unidade.

5
o \_ P AT 5
Silvia Ester Meireles Vieira '
TC n°® 1347-9

TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA

wmorce oo NN
18818/2018 1048014 2

1g1eale
Destinatario:
CARLOS ALBERTO RODRIGUES PEREIRA

Endereco:.
Aua GERALDO RODRIGUES DE CARVALHO - 433 - CASA
CENTRO
35621000 - BIQUINHAS -MG
Mat.: 13479
¥ ) N J ] { ;
AV INQG - NAAAL LN AAAA T £ 5 S
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Secretaria da Segunda Camara
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Processo n°: 1.048.014

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUGAO DE “AR”

Em 7/11/2018, nesta Secretaria da 22 Camara, junto a este processo a devolugao do
Aviso de Recebimento dos Correios do Oficio de n® 18.821/2018, com a anotagao
“ENDEREGO INSUFICIENTE”, conforme comprovante em anexo.

-
-\'

€ A Fars 4 / /
Sllwa Ester Melreles Vlelra

TC n° 1347-9

JT 86077410 1 BR

T RFBL}NN DE CONTAS DO ['ST/'\""O}
‘ DE MINAS GERAIS

= ek Av. Raja Gabaglia, 1315
CEP 30380-436 - BELO LH’JR*?ONTE Mt"‘
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Belo Horizonte, 7 de novembro de 2018.
Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Wanderley Avila, Relator dos autos de n° 1.048.014 — Monitoramento, comunico-lhe que foi
determinada a citagdo de V. Sa., para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente defesa
escrita acerca dos fatos apontados no referido despacho.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como 0s demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no

endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informacoes e Servigos", “Secretaria Virtual”, icone

"/ista Eletronica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. devera informar o numero da

seguinte chave de acesso: 7390673851. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro

teor do processo, este estara a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Na oportunidade, comunico-lhe que a defesa devera ser apresentada
por procurador devidamente constituido, por meio de instrumento de mandato original ou
copia autenticada, conforme dispoe o caput do art. 164 do RITCEMG.

Atenciosamente,

.

ﬂ(‘f“(“ LLM&?&L o WC'*‘&"'\\
¥ Anabella Marcatti Lebncio
Diretora em exercicio

Ao Senhor
José Carlos Xavier Lucas
Secretario de Administragao e Finangas do Municipio de Biquinhas, & época

\ \egito\2"camara\tcemg - sec 2® camara - 2018\oficio citagao\novembro\20653- wa 30 dias - sv.doc
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Secretaria da 2% Camara

DE
SFOER

2* Camara ®

Processo n®: 1.048.014

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que, em 22/11/2018, nesta Secretaria da 2* Camara, junto a este processo o
Aviso de Recebimento dos Correios referente ao oficio n° 20.653/2018 desta unidade.
/‘\
,/'-/ = - /
r-{.l-—--‘-)/. " ,\’{J i,
Silvia Ester Meireles Vieira
TC n° 1347-9

TCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA

numoroe: - precooc: 11NN
20653/2018 1048014 AL, !

Destinatario:
JOSE CARLOS XAVIER LUCAS

Endereco:
Rua SAO PAULO - 300 - CASA
CENTRO
35621000 - BIQUINHAS - MG
Mat.: 13479 A EC
i e L | AN o
— i dyvs R Fien Lo | f 4!
N\ i . ‘I 1 -_J-__. St B LV -\L_ ’
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR“ 13 BB
WANDERLEI AVILA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Processo n° 1.048.014
Natureza: Monitoramento
Relator: Conselheiro Wanderley Avila

NI ooos2es410 /2018

BIQUINHAS 16:16

CARLOS ALBERTO RODRIGUES PEREIRA, ja devidamente
qualificado nos autos em epigrafe atraveés de seu procurador apresentar nos
termos do art. 166, |, § 2° do Regimento Interno do TCE/MG dentro do prazo de
30 dias DEFESA acerca dos relatérios da Unidade técnica, Parecer do MPC da

seguinte forma acerca dos seguintes fatos e fundamentos a seg uir manejados:
DOS FATOS

Os presentes autos versam sobre monitoramento das contratagdes de
consultoria e assessoria juridica pelos municipios mineiros, em virtude de
noticia de descumprimento, pelo Prefeito Municipal de Biquinhas, da deciséo
proferida pelo Primeira Cémara dessa Corte de Contas, nos autos da
Denuncia n° 887.845 (fls. 16/21).

O Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO realizou

estudo de fls. 22/23v onde foi possivel constatar o descumprimento da decisao,

—— —— R ——

FAX (3?)35:)1 2577 « EMAIL: marccloserradasmdade@gm’u] com
Rua Doutor Zacarias, 1.376, Dores do Indaid- Minas Gerais
TELEFONE (37) 3551 2577




MARCELO RIBEIRO MACHADO
Advogado » OAB/105.042

tendo sido celebrados termos aditivos ao Contrato n° 022/2013. O Conselheiro
Presidente recebeu a documentagdo como Monitoramento, determinando sua
autuagao e distribuigéo (fl. 26).

Ap6s a devida distribuicdo (fl. 27), o Conselheiro-Relator (fl. 28)
determinou o envio dos autos a este Orgao Ministerial para apreciagao.

Tendo em vista a manifestagdo da Unidade Técnica e do Ministéerio
Publico de Contas, foi determinada a citagéo dos defendentes, signatarios do
20 & 3° Termos Aditivos ao Contrato n° 22/2013 — fls. 08 a 11, (ainda n&o
apreciados pelo Tribunal), signatario do 4° e 5° Termos Aditivos ao Contrato n°
22/2013 — fls. 12 a 15, (ainda ndo apreciados pelo Tribunal), nos termos do art.
166, |, § 2° do Regimento Interno, para, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
previsto no art. 276 do Regimento Interno, apresentar defesa escrita.

Distribuidos os autos a esta relatoria (fl. 27), foi determinado o envio ao
Orgao Ministerial para apreciagao, tendo sido emitido o parecer de fls. 30 a 31
v., por meio do qual pugnou O MPC, em suma, pela citagao do Prefeito
Municipal de Biquinhas & época, bem como do entdo Secretario Municipal de
Administracgo e Finangas, para, querendo, apresentar defesa escrita.

Desse modo, nenhuma razédo assiste ao parecer da Unidade técnica e
do MPC- Ministério Publico de Contas, conforme sera amplamente
demonstrado nesta pega defensiva.

DO MERITO- DA INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO DA DECISAO
PROFERIDA POR ESTA CORTE DE CONTAS NA DENUNCIA N° 887.845;

Consoante esbogo fatico ja delineado, versam 0s presentes autos sobre
monitoramento das contratagdes de consultoria e assessoria juridica pelos
municipios mineiros, em virtude de noticia de descumprimento, pelo Prefeito
Municipal de Biquinhas, da decis&o proferida pelo Primeira Camara desta Corte
de Contas, em sessdo do dia 20/05/2014, nos autos da Denuncia n°
887.845 (fls. 16 a21), cujo acordao é o seguinte:

(..) Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.

Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o

————————— —

FAX (37)3551 2577 « EMAIL: marceloserradasaudade@gmail.com
Rua Doutor Zacarias, 1.376, Dores do Indaia- Minas Gerais
TELEFONE (37) 3551 2577
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Advogado * OAB/105.042

relatorio, na conformidade das notas taquigraficas e da ata de julgamento, por

unanimidade, diante das razées expendidas no voto do Relator, considerando a
irregularidade apontada, com fundamento no inciso XIV do art. 76 da
Constituigao Estadual c/c inciso Il do art. 318 do RITCEMG, em aplicar multa
de R$1.000,00 (um mil reais) ao responsavel legal, Senhor Carlos Alberto
Rodrigues Pereira. No que se refere aos demais apontamentos, por todo o
exposto, recomendam-se ao Prefeito de Biquinhas: a) que dote a estrutura
administrativa da Prefeitura de corpo juridico préprio com a criagao de
Procuradoria composta de pessoal investido no cargo apds a realizagéo do

concurso publico; b) que se abstenha de proceder a contratacdo de

advogados para exercerem as atribuicoes de defensor pliblico em ambito

municipal; ¢) que amplie os meios de divulgagdo dos atos publicos,
especialmente das contratagdes publicas. Ultimadas as providéncias cabiveis e
transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos nos termos do art.176,
inciso | do RITCMG. Intimem-se a denunciante e o interessado, (..) . (9. n.)

Frise que a autuagdo dos presentes autos de Monitoramento foi
realizada por determinagéo do Senhor Presidente, conforme despacho de fls.
26. tendo em vista o estudo realizado pela Coordenadora do Nucleo de
Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO ( fls.22 a 23 v.), por meio do
qual informou que entre a decis&o exarada nos autos da Denuncia 887.845 e
sua publicacédo no Diario Oficial de Contas — 29/01/2015 - foram celebrados 03
(trés) termos aditivos sem que fosse excluida a clausula que incluiu a
prestagido de servigo de defensor publico e, foi celebrado o Quinto Termo
Aditivo em 30/12/2015, caracterizando descumprimento da decisao proferida
no julgamento da referida Denuncia. (G.N)

Logo até ulterior decisdo do TCE/MG, o Contrato n® 022/2013 estava
valido sendo que ndo houve qualquer decisao monocratica suspendendo 0s
seus efeitos.

Ademais, conforme noticiado pelo suricato a publicagdo do acordao
ocorreu apenas no dia 29/01/2015 sendo que os responsaveis tiveram ciéncia
do acordao para fins de pagamento da multa imposta no dia 24/03/2015, e por

FAX (37)3551 2577 « EMAIL: marceloserradasaudade@gmail.com
Rua Doutor Zacarias, 1.376, Dores do Indaid- Minas Gerais
TELEFONE (37) 3551 2577
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m_

isso, ndo padece de qualquer ilegalidade formalizagao dos termos aditivos -

neste periodo visto que nos mesmo nao continham clausula que tratasse da
prestagao de servigos atinente a defensoria pablica municipal.

Insta mencionar que nio consta nos termos aditivos noticiados

pelo SURICATO qualquer clausula que incluiu a prestacio de servico de

defensor publico municipal, assim como no Edital, e termo de referéncia

do processo de Carta convite deflagrado pelo municipio de

Biquinhas/MG, e, portanto, fica evidente o ndo descumprimento da

decisdo oriunda desta corte de contas.

Registra-se também que no objeto do edital, e no contrato principal

ndo constam as atribuicées de defensoria publica, e assim sendo, ndo se

pode presumir que os termos aditivos citados pelo MPC- Ministério

Pablico de Contas estariam inclusas as atribuicées da defensoria publica

municipal.
Desse modo, é de se asseverar que os termos aditivos também

nenhuma atribuicdo inerente _aos servicos prestados pela defensoria

publica municipal.

Portanto, o defendente ndo pode ser punido novamente pelo mesmo fato
sendo caracterizaria bis in idem visto que a prestagdo de servigo atinente a
defensoria publica municipal ndo foi sequer realizada nao havendo qualquer
dolo por parte dos defendentes em descumprir a brilhante decis&o desta corte
de contas na denuncia n° 887.845.

Posto isto, resta demonstrado que o defendente nao descumpriu em
momento algum decisao de lavra desta corte de contas.

DOS PEDIDOS FINAIS:

Ante o exposto, requer:

A) A improcedéncia da presente manifestagao de lavra do Centro de
Fiscalizagao Integrada e Inteligéncia — SURICATO com a extingao do feito com
julgamento de mérito haja vista a auséncia de elementos que possibilitem

verificar a ocorréncia de eventual dano ao erario, nos termos o art. 176, I,

FAX (37)3551 2577 « EMAIL: marceloserradasaudade@gmail.com
Rua Doutor Zacarias, 1.376, Dores do Indaii- Minas Gerais
TELEFONE (37) 3551 2577
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ditivos

do Regimento Interno do TCE/MG na confec¢do dos termos a

42
anunciados referentes ao contrato 022/2013;

Nestes termos,
ede deferimento.

FAX (37)3551 2577 « EMAIL: marceloserradasaudade@gmail.com
Rua Doutor Zacarias, 1.376, Dotes do Indaii- Minas Gerais
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OUTORGANTE:

OUTORGADO:

PODERES:

PROCURACAO

Carlos Alberto Rodrigue Pereira, divorciado, Produtor Rural,
portador da €l N2 M-3.909.027 expedida pela Policia
Civil/MG e do CPF n® 537.663.186-91, residente a Rua José
de Deus Alves, n? §87, Bairro Centro, em Biquinhas — MG,

- CEP: 35.621-000.

Marcelo Ribeiro Machado, brasileiro, solteiro, Advogado,
inscrito na OABMG sob o n? 105042, com endereco a Praga
Ademar Ribeiro de Oliveira, n? 50 — Centro, Serra. da
Saudade — MG, CEP: 35.617-000. -

Outorgo poderes gerais para o foro geral, podendo levantar
dados, acompanhar processos, apresentar defesa, transigir,
fazer acordos, firmar compromissos, confessar, receber e
dar quitacdo representar-me junto a reparticdes publicas
Federais, Estaduais e Municipais, inclusive substabelecer.

Biguinhas — MG, 23 de novembro de 2018.

i
L R
1% "

" CARLOS ALBERTO RODRIGUES PEREIRA
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PROCURACAO

OUTORGANTE: Carlos Alberto Rodrigue Pereira, divorciado, Produtor Rural,
portador da Cl N2 M-3.909.027 expedida pela Policia
Civil/MG e do CPF n? 537.663.186-91, residente a Rua José
de Deus Alves, n2 987, Bairro Centro, em Biquinhas — MG,
CEP: 35.621-000.

OUTORGADO: Marcelo Ribeiro Machado, brasileiro, solteiro, Advogado,
inscrito na OABMG sob o n? 105042, com endereco a Praga
Ademar Ribeiro de Oliveira, n2 50 — Centro, Serra.da
Saudade — MG, CEP: 35.617-000.

PODERES: Outorgo poderes gerais para o foro geral, podendo levantar
dados, acompanhar processos, apresentar defesa, transigir,
fazer acordos, firmar compromissos, confessar, receber e
dar quitagdo representar-me junto a repartigdes publicas
Federais, Estaduais e Municipais, inclusive substabelecer.

Biquinhas — MG, 23 de novembro de 2018.
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TCARLOS ALBERTO RODRIGUES PEREIRA




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Processo n°: 1048014
Data: 14/2/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Juntei aos autos a documentagdo protocolizada sob o n° 5265410/2018, as fls.
39/45, encaminhada por Marcelo Ribeiro Machado (OAB/MG n° 105.042) -
procurador de Carlos Alberto Rodrigues Pereira — Prefeito do Municipio de Biquinhas
a época.

CERTIDAO DE MANIFESTAGAO
(art. 166, § 8° da Resolugédo n° 12/2008)

e
ENCAMINHAMENTO

Certifico a manifestagao de Carlos Alberto Rodrigues Pereira, conforme referido termo
de juntada.

Certifico, ainda, que José Carlos Xavier Lucas ndo se manifestou, embora
regularmente citado, conforme pesquisa efetuada no SGAP.

Encaminho os presentes autos a 22 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios,

em atendimento a determinagao de fl. 32/32v.

AT W F
Renatz Kﬂé’chado da’Siivéira
Diretora

\\egito\2%camaraltcemg - sec 2° camara - 2019\focus - termo juntada documento\fevereiro\1048014 -junt e cert manif e n manif-enc-
rcarbm.doc
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios L@(/
TCEmc \
4s GERS
Processo : 1048014
Natureza : Monitoramento
Orgio - Prefeitura Municipal de Biquinhas

Ano de Referéncia: 2018

Com fundamento nos arts. 278, 111 ¢ 290, do Regimento Interno ¢ o disposto no inciso
XXXIII do art. 41 da norma regimental, o Conselheiro-Presidente determinou a autuagdo da
documentagdo de fls. 22, 24 e 25, como Monitoramento ¢ a sua distribuigdo a relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, relator da Dentncia n. 887.845, conforme previsto no art. 123
do Regimento Interno, fls. 26.

Trata-se de processo de Monitoramento, deflagrado apos o estudo realizado pelo
SURICATO, no qual foi abordada a contratacdo de consultoria e assessoria juridica pelos
municipios mineiros, entre os quais a Prefeitura Municipal de Biquinhas. Nessa andlise foram
detectadas situacdes sujeitas a esclarecimentos junto aos jurisdicionados ~ para
complementariedade da informagdo, e, nos termos do disposto no art. 30, inciso X, da
Resolugdo n. 03/2017, a Unidade Técnico solicitou esclarecimentos € documentos da
Prefeitura Municipal de Biquinhas, acerca da realizagio de despesas na contratagdo da
prestacdo de servigos de assessoria juridica pela empresa Marcelo Machado Sociedade de
Advogados. O Sr. Aristeu Ferreira Pires, Prefeito Municipal atendeu a solicitagdo da Unidade

Técnica e encaminhou os documentos através do Oficio n. 005/2018, protocolizado sob o n.

35876, em 15/01/2018.

O levantamento realizado demonstrou o descumprimento pelo jurisdicionado da
decisdo proferida no julgamento da Dentincia n. 887.845, que considerou irregular a inclusdo
da prestagdo de servigos de defensoria publica pelo contratado, que somente poderiam ser
prestados por ocupantes de cargos providos por concurso publico, nos termos do art. 130, §
2°. da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, e art. 6°, inciso 1I, alinea “a”, ¢/c o art. 41 da

Lei Complementar Estadual n. 65/2003.

L
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Em razdo da prova inequivoca da continuidade da contratagdo, por meio de
aditamento, formalizado, em nome do Municipio pelo Secretario Municipal de Administragdo
e Finangas, em flagrante descumprimento a determinacdo deste Tribunal, o Conselheiro
Relator, fls. 28, concedeu vista ao Ministério Publico de Contas, para se manifestar
conclusivamente.

O Ministério Publico de Contas manteve o entendimento do estudo realizado pelo
Suricato, fls. 22 e 23, indicando a citagdo do Prefeito Municipal de Biquinhas a época - Sr.
Carlos Alberto Rodrigues Pereira e do Secretario Municipal de Administragio e Finangas a
€poca — Sr. José Carlos Xavier Lucas.

Tendo em vista a manifestagdo da Unidade Técnica e do Ministério Publico, fls. 22 a
24-v ¢ 30 a 31v, o Conselheiro Relator, determinou a citagdo do Prefeito Municipal de
Biquinhas a época Sr. Carlos Alberto Rodrigues Pereira e do Secretario Municipal de
Administragdo ¢ Finangas a época Sr. José Carlos Xavier Lucas, fls. 32/32-v. O Sr. Carlos
Alberto Rodrigues Pereira, ex Prefeito encaminhou a documentagdo juntada as fls. 39 a 43. O
Sr. José Carlos Xavier Lucas ex Secretario Municipal de Administragio e Finangas, embora
tenha sido citado, Aviso de Recebimento dos Correios, juntado as f1s.38, nio apresentou
defesa.

E o relatério.

1- MANIFESTACAO DO DEFENDENTE

A manifestagdo do defendente inicialmente versa sobre os tramites do processo: cita a
noticia de descumprimento pelo Prefeito Municipal da decisdo proferida pela Primeira
Cémara deste Tribunal, nos autos da Dentncia n. 887.845; menciona o estudo do Centro de
Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia — SURICATO destacando o descumprimento da decisio,
¢ a celebragdo de termo aditivo ao contrato n. 022/2012; menciona também a distribuigdo dos
autos sua autuagdo e o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para apreciagdo; que
tendo em vista a manifestagio da Unidade Técnica e do Ministério Publico determina a
citagdo do Prefeito Municipal e do Secretario de Administragio e Finangas, para querendo
apresentar defesa escrita; afirma que nenhuma razio assiste ao parecer da Unidade Técnica e

do Ministério Publico de Contas, conforme ser4 amplamente demonstrado.

K
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O Defendente evoca o mérito, a inexisténcia de descumprimento da decisdo proferida
pela Primeira Camara na dentncia n. 887.845, e, transcreve 0O Acordio da sessdo do dia
20/05/20/14,

Argui, porém que, até que aconteca a decisio do TCE/MG, o contrato n. 022/2013
estava valido sendo que ndo houve qualquer decisio monocratica suspendendo os seus efeitos.

Pondera, ainda, que conforme o estudo do Suricato a publicagdo do Acérddo ocorreu
em 29/01/2015 e, os responsdveis tiveram ciéncia do Acérddo para fins de pagamento da
multa imposta no dia 24/03/2015, portanto, ndo padece de ilegalidade a formalizagdo dos
termos aditivos neste periodo, considerando que nestes termos aditivos ndo continham
clausula que tratasse da prestagao de servigos atinente a defensoria publica municipal.

O defendente afirma que nos termos aditivos mencionados pelo Suricato ndo constam
clausulas que incluem a prestagao de servigos de defensor publico municipal, assim como, no
edital e termo de referéncia do processo de Carta Convite deflagrado pelo municipio de
Biquinhas, MG, o que demonstra 0 ndo descumprimento da decisdo oriunda desta Corte de
Contas.

Relata, também, o defendente que no objeto do edital e no contrato principal ndo
constam as atribui¢des de defensoria publica, portanto, ndo se pode presumir que nos termos
aditivos citados pelo MPC — Ministério Publico de Contas estariam inclusas as atribuigoes da
defensoria publica municipal.

Finaliza argumentando que o defendente ndo pode ser punido novamente pelo mesmo
fato sendo caracteriza bis in idem, visto que a prestagdo de servigo atinente a defensoria
publica municipal ndo foi sequer realizada ndo havendo qualquer dolo por parte do defendente
em descumprir decisdo desta corte de contas na denuncia n. 887.845.

Pedido finais: ante ao exposto, requer:

A improcedéncia da presente manifestagdo de lavra do Centro de Fiscalizagdo
Integrada e Inteligéncia - Suricaato com extingdo do feito com julgamento de mérito haja visa
a auséncia de elementos que possibilitem verificar a ocorréncia de eventual dano ao erario,

nos termos do art. 176, 111, do Regimento Interno do TCEMG.
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2- ANALISE

N@o obstante as ponderagdes do defendente, seus argumentos nio alteraram o estudo
elaborado pela Unidade Técnica, fls. 22 a 23v, 0 qual o Orgéio Ministerial corroborou.

Ressalta-se que o ponto levantado pelo SURICATO demonstrando o descumprimento
pelo jurisdicionado da decisdo proferida no julgamento da Dentincia n. 887.845, em que foi
considerada irregular a inclusdo da prestagao de servigos de defensoria publica municipal pelo
contratado, de acordo com o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 22/2013, assinado em
03/06/2013, refere-se a formalizagdo de termos aditivos sem que fosse suprimida ou alterada a
referida clausula, para o qual niio houve na manifestagido da defesa nenhuma referéncia a sua
regularizagio.

O defendente, também, relata que nos termos aditivos citados pelo SURICATO nio
constam clausulas que incluem a prestacdo de servigos de defensor publico municipal. Nio
considerou, no entanto, os termos aditivos ao Contrato n. 022/2013, posteriores a decisdo pela
irregularidade, para que fosse suprimida ou alterada a clausula que incluiu a prestagdo de
servigos de defensoria publica municipal, no Primeiro Termo Aditivo.

Cumpre destacar que, por meio do primeiro termo aditivo, fls. 6 e 6v, foi acrescida a
prestagdo de assisténcia judiciaria a populag¢do carente do Municipio de Biquinhas as
atribui¢des previstas no contrato inaugural, consoante cldusula primeira,

Posteriormente, foram formalizados outros termos aditivos ao Contrato n. 022/2013,
em especial o quinto termo aditivo, assinado em 30/12/2015, fls. 14 e 15, apos a publicagio e
0 transito em julgado do acérddo proferido pela Primeira Camara, ocorrido em 04/03/2015,
sem que tenha sido suprimida ou alterada a clausula primeira do Primeiro Termo Aditivo.

Nesse sentido, entende-se que restou demonstrado o descumprimento da aludida
decisdo deste Tribunal, o que pode ensejar a aplicagdo aos responsaveis da sangdo prevista no
art. 318, 111, da Resolugio n. 12/2008, RITCMG

Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior.

2" CFM\DCEM,

: g .
Analista’dé Controle Externo
Maria Eugénia da Rocha
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PROCESSO N2: 1.048.014

NATUREZA: Monitoramento

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 47 a 48/v, remeto os autos

ao Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao despacho as fls. 32 e 32/v.

Belo Horizonte, 2 de margo de 2020.

flhe e

Daniel Uchéa Costa Couto
TC 2738-1
Coordenador



Ministério
Pablico
Folha n"

50

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo n°: 1.048.014

Natureza: Monitoramento

Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Jurisdicionado: Municipio de Biquinhas (Poder Executivo)

Carlos Alberto Rodrigues Pereira - Prefeito Municipal
Jos¢ Carlos Xavier Lucas - Secretirio Municipal de
Administragio e Finangas

Processo de referéncia: Dentincia n® 887.845

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

1. Os presentes autos versam sobre Monitoramento de Recomendacio
contida em decisio da Primeira Cdmara dessa Corte de Contas, que se extraiu
dos autos da Dentincia n°® 887.845, declarando-se irregular aditamentos no
Contrato Administrativo n® 22/2013 do Municipio de Biquinhas, ao acrescer
atribuigdes especificas da Defensoria Plblica estadual, com modificagio do

objeto do instrumento contratual e em flagrante violagio a regra constitucional
do Concurso Publico (fls. 16/21).

2. O Centro de Fiscalizagio Integrada e Inteligéncia - SURICATO realizou
o estudo de fls. 22/23v, onde foi possivel constatar o descumprimento da decisio,
tendo sido celebrados novos termos aditivos ao Contrato Administrativo
reputado ilegal, tudo subscrito pelo Secretario Municipal de Administracio, Sr.
José Carlos Xavier Lucas.

3. O  Conselheiro-Presidente  recebeu a  documentagio  como
Monitoramento, determinando sua autuagio e distribuigio (fl. 26).

4. Este Parquet vislumbrou indicios de descumprimento de determinacio
dessa Corte de Contas, opinando pela citagio do Prefeito Municipal de

TMAG
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Biquinhas a época - Sr. Carlos Alberto Rodrigues Pereira, e do Secretario
Municipal de Administragio e Finangas a época - Sr. José Carlos Xavier Lucas

(fls. 30-31-v°).
5. Citados, apenas o Prefeito apresentou defesa as fls. 39/43.

6. A Unidade Técnica analisou os argumentos da Defesa apresentada,
concluindo pela irregularidade apontada (fls. 47/48-v°).

7 Assim é o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagio.

II. PRELIMINAR

8. Antes de adentrarmos ao meérito, este Orgio Ministerial suscita
preliminar de nulidade absoluta do presente feito, em razio da auséncia de

pressupostos de constituigio e de desenvolvimento valido e regular do processo,
vez que nio foram observados os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da CR/88, ¢/c artigo 172, §1°,
da Resolugio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais), em relacio ao Secretirio Municipal de
Administracio e Financas a época — Sr. José Carlos Xavier Lucas.

9. Prescreve o Regimento Interno desse Tribunal, que o responsavel ou
interessado podera oferecer defesa a partir da formaliza¢ido da citagio.

10. Conforme certidio de fl. 46, o Sr. José Carlos Xavier Lucas nio se
manifestou nos autos.

11. Considerando que o Aviso de Recebimento juntado aos autos foi
subscrito por terceiro, Sra. Leda Aparecida Vieria Zica (fl. 38), este Orgio
Ministerial ressalta que nio foram assegurados a plenitude de defesa e o
exercicio do contraditdrio, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituigdo
da Republica, a fim de garantir ao interessado - inequivocamente - a

oportunidade de apresentar justificativas, de estar presente a todos os atos
processuais e de interpor os recursos cabiveis nos prazos fixados.

12.  Os processos que tramitam no Tribunal de Contas devem observar os
pressupostos do devido processo legal, dentre os quais esta o direito ao
contraditério, consagrado no art. 5°, inciso LV, da CR/88: “aos litigantes, em

TMAG
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processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

13. O contraditério garante a “participagio, em simétrica paridade, das partes,
daqueles a quem se destinam os efeitos da sentencga, daqueles que sio os
interessados ”.’

14.  Logo, observar o principio do contraditério significa dizer que ninguém
pode ser acusado sem ser ouvido, e que a todas as partes devem ser asseguradas
as mesmas prerrogativas no decorrer do processo.

15. O doutrinador Vicente Greco Filho? defende:

a citagdo € a primeira e fundamental garantia de um processo livre e
democrdtico, porque por seu intermédio se leva ao réu o conbecimento
da demanda e o que pretende o autor. Sem a citagio ndo se completa o
actium trium personarum, a relagdo juridica processual, ndo podendo de
um simulacro de processo se extrair qualquer efeito. Alids, Liebman
considerou o processo sem citagio “como de nenbum efeito, um ato
juridicamente inexistente. (Grifo nosso).

16. No caso em aprego o agente publico José Carlos Xavier Lucas - nio
foi regularmente citado, apesar das irregularidades apontadas, nio tendo
sido atingido o objetivo de oferecer o direito 4 ampla defesa e ao
contraditorio.

17. O art. 172, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais dispde que a auséncia de citagio é considerada nulidade absoluta,
sendo vejamos:
Art. 172. O Tribunal ou o Relator, observada a respectiva
competéncia, declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por

provagio da parte ou do Ministério Piablico junto ao Tribunal, em
qualquer caso.

§1° Sio absolutas, dentre outras hipdteses, as nulidades
correspondentes 34 auséncia de citagido para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, 3 inobservincia das causas de
impedimento previstas neste Regimento e a auséncia de

! GONGCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do Processo, ISBN: 85-321-0071-6. Rio de Janeiro:
Editora Aide, 1992, p. 122,

2 GRECO FILHO, Vicente, Direito Processual Civil Brasileiro, vol. 02 - Atos Processuais a Recursos e Processos
nos Tribunais. 20 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 31.
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fundamentagio Onas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes
e ao erario.[...] (Grifo nosso).

18.  Assim, impde-se a extingio do processo sem resolugio do mérito, com
relagio ao Sr. José Carlos Xavier Lucas, nos termos do artigo 176, inciso 111, do

RITCMG, devendo ser a presente Representagio arquivada com relagio ao

¢ q ¢
jurisdicionado, por auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido.

19. Todavia, acaso ultrapassada a preliminar anteposta, passa-se a
fundamentagio.

III. FUNDAMENTACAO

20.  Trata-se de Monitoramento das Recomendagdes extraidas do bojo da
Dentncia n° 887.845, nos seguintes termos:
No que se refere aos demais apontamentos, por todo o exposto, recomendo
ao Prefeito de Biquinhas:
[...] omissis
b) que se abstenha em proceder a contratagio de advogados para exercerem
as atribuigdes de defensor pliblico em ambito municipal;

21. O Contrato Administrativo n® 22/2013 foi originariamente celebrado
para a contratagio de assessoria juridica do Gabinete do Prefeito.
Posteriormente, foi realizado o 1° Termo Aditivo modificando o objeto para
acrescentar a clausula irregular acima referida.

22. Ao todo foram realizados 5 (cinco) Termos Aditivos, dos quais os trés
primeiros foram subscritos pelo Prefeito Municipal a época, sr. Carlos Alberto
Rodrigues Pereira, nas datas de 03/06/2013 (1° TA - fls. 6/7), 31/12/2013 (2°
TA -fls. 8/9) € 02/07/2014 (3° TA - fls. 10/11), e os dois tltimos pelo Secretario
Municipal de Administragio, Sr. José Carlos Xavier Lucas, nas datas de
31/12/2014 (4° TA - fls. 12/13) e 30/12/2015 (5° TA - fls. 14/15).

23.  No relatério do SGAP informa que o transito em julgado da decisdo
administrativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais decorreu
em 20/05/2015.

TMAG
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24. O Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais dispée que
as recomendagbes exaradas na fiscalizagio de contratos serio objeto de
acompanhamento posterior, por meio da Unidade Técnica responsével, para
verificagdo do cumprimento destas determinagdes:

Art. 275. Ao apreciar processo decorrente de fiscalizagio de atos,
contratos, conveénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, o
Relator ou o Tribunal, observadas as respectivas competéncias:

[...] omissis

IIl - recomendara a adogio de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho e de maior efetividade dos
programas e politicas puiblicas, encaminhando os autos i unidade
técnica competente, para fins de monitoramento do cumprimento das
determinacdes;

25. No caso, a documentacio juntada pela Unidade Técnica demonstrou
a celebragio do 5° Termo Aditivo do Contrato n° 22/2013 em 30/12/2015,
pelo entdo Secretario Municipal de Administracio, Sr. José Carlos Xavier
Lucas, mantendo-se a clausula irregular, mesmo apds a decisdo transitada
em julgado em 20/05/2015, em total desrespeito 3 decisio dessa E. Corte (fls.

14/15)

26.  De fato, apesar da recomendagio emanada referir-se pessoalmente ao
Prefeito a época, por bvio, abrange todos os seus subordinados, sob pena de
ineficicia da a¢io de controle realizada. Desse modo, mesmo que a celebragio do
Termo Aditivo irregular tenha sido realizada por inferior hierarquico com poder

de decisdo, a atuagio funcional do Prefeito Municipal como Chefe do Poder
Executivo estava vinculada a determinagio desse E. Tribunal, bem como toda
cadeia de comando executivo em organograma préprio do ente, tudo frente ao
poder hierarquico que rege a Administraciio Direta.

27.  Sob esse prisma, o poder hierarquico obriga o Prefeito Municipal ao dever
de fiscalizagio dos atos delegados, sob pena de culpa grave in wvigilando,
denotando erro grosseiro conquanto ordenador de despesas.

28.  Por esse mesmo, o ato irregular praticado atrai a responsabilizacio de
ambos os gestores 3 época, com a aplicagio de reprimenda compativel por esse
orgdo de controle, como medida que se impde.

29. Do mesmo modo, nio se olvide que a utilizacgio do vocibulo
“recomendagio” ndo encerra o caréter vinculante do contetido emanado por essa
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Corte de Contas. Entendimento em contrario seria permitir que o dispositivo
do acérdio restaria sem substincia juridica, contrariando a efetividade e a eficacia
da agio de controle externo, além da prépria razio de ser da figura do
monitoramento determinado pelo estatuto regimental do Tribunal.

30. Quanto ao argumento da defesa que nio houve expressa disposi¢io
expressa do Acérdio sobre a irregularidade do contrato administrativo firmado
e seus aditamentos, veja-se excerto, in litteris:

No que se refere ao Termo Aditivo ao Contrato, acompanho o
parecer do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas, e o julgo
irregular, por ter acrescido atribuigdes especificas da Defensoria
Piblica aos servigos adjudicados ao vencedor, o que ofende ao art. 41
da Lei de Licitagdes, além de afrontar a determinagio de que este
servigo somente pode ser prestado por ocupantes de cargos providos
por concurso publico, nos termos do art. 130, §2°, da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, e art. 6°, inciso II, alinea “a”, ¢/c art. 41
da Lei Complementar Estadual n° 65/2003.

31.  Por todo o exposto, impde-se a reprimenda por essa Corte de Contas,
diante flagrante desrespeito as decisdes em sede de controle externo, com
reiteragio de pratica ilegal.

IV. CONCLUSAO

32.  Ex positis, o Ministério Piblico de Contas OPINA nos autos do presente
MONITORAMENTO, que seja(m):

a) Acolhida a PRELIMINAR de auséncia de constituigio
e de desenvolvimento vilido e regular do processo, em
relagio ao Secretario Municipal de Administrag¢do, Sr.
José Carlos Xavier Lucas, vez que n3o foram observados

os pressupostos do devido processo legal, dentre os quais
estd o direito ao contraditério, consagrado no art. 5°,
inciso LV, da CR/88, devendo o presente feito ser extinto
sem julgamento do mérito e determinado o seu
ARQUIVAMENTO, nos termos do artigo 485, inciso IV,
do Cédigo de Processo Civil, ¢/c artigo 176, inciso 1II, da
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Resolucio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

Ad argumentandum tantum, acaso ultrapassada a preliminar anteposta,
diante da aplicagio do principio da eventualidade, que seja(m):

a) Decretada a REVELIA do Secretario Municipal de
Administracio, Sr. José Carlos Xavier Lucas, com
arrimo no artigo 79 da Lei Complementar estadual n°
102/2008, para que se produzam seus efeitos legais;

b) Seja RECONHECIDA A IRREGULARIDADE
do ato de celebracio do 5° Termo Aditivo, em desfavor do
Prefeito Municipal a época, Sr. Carlos Alberto
Rodrigues Pereira, devendo ser comunicado ao Poder

Legislativo local para as medidas cabiveis, nos termos da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordinario n°® 848.826, julgado em
10/08/2016;

o) Seja JULGADO IRREGULAR o ato de celebragio
do 5° Termo Aditivo, em desfavor do entao Secretario
Municipal de Administragdo, Sr. José Carlos Xavier

Lucas, com as consequéncias preconizadas nos incisos Il e
III do artigo 275 da Resolugdo TCEMG n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais);

d) Por consequéncia, seja APLICADA A SANCAO
PECUNIARIA - pessoal e individualmente - no valor
de R$ 10.000,00, ao Prefeito Municipal a época, Sr.
Carlos Alberto Rodrigues Pereira, e ao Secretario
Municipal de Administragio e Finangas, Sr. José Carlos
Xavier Lucas, como incursos no art. 85, inciso 111, da Le1
Complementar estadual n°® 102/2008 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), pelo por
descumprimento determinagio emanada por este Tribunal;

Por derradeiro, apés o trinsito em julgado, devidamente intimados os

jurisdicionados e

decorrido o prazo legal sem pagamento espontineo das multas
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cominadas, que seja passada certidio de débito e inscritos no cadastro de
inadimplentes desse Tribunal, com remessa incontinenti ao Ministério Publico
de Contas para as providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/c
Parigrafo tinico do mesmo édito, ambos da Resolugio TCEMG n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

35. EoPARECER .

Belo Horizonte, 03 de abril de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Ptblico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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