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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1066854

Natureza: Tomada de Contas Especial

Ano de Referéncia: 2019

Orgao/Entidade: Secretaria de Estado de Saude - SES/MG

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial, instaurada
pela Secretaria de Estado de Saude - SES de Minas Gerais, por meio da
Resolucao SES/MG n° 5431/2016, em decorréncia da omissao no dever
de prestar contas e da falta de comprovacao de aplicacao dos recursos
publicos repassados ao Grupo de Integracao Social de Apoio ao
Portador do HIV/AIDS - VHIVER, via Convénion® 1733/2012.

2. O referido convénio tinha como objeto a transferéncia de recursos
financeiros, que totalizaram o valor histérico de R$117.950,00 (cento
e dezessete mil novecentos e cinquenta reais), para custeio e
investimento, visando a reabilitacdo fisioterapica para portadores de
HIV, com vistas ao fortalecimento técnico operacional e atendimento
ao Sistema Unico de Salde de Minas Gerais.

3. O prazo de vigénciado convénio foi de 29/11/2012 a 30/11/2015, em
razao dos aditamentos firmados (f.126/127 e f.133/134). Ja o prazo
para prestacao de contas se encerrou no dia 29/01/2016.

4. Apesar de terem sido concedidas duas prorrogacoes de prazo pela
SES/MG, o Sr. Valdecir Fernandes Bozon, presidente da entidade a
época e signatario do referido convénio, se omitiu no dever de prestar
contas. Dessa forma, tanto a Comissao de Tomada de Contas Especial
quanto a Unidade Setorial de Controle Interno da SES/MG concluiram
pela existéncia de dano ao erario no valor de R$192.081,58 (cento e
noventa e dois mil e oitenta e um reais e cinquenta e oito centavos).
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A Unidade Técnica, em relatorio preliminar de f. 267/271v, propos,
entao, a citacao do Grupo VHIVER, na pessoa do seu atual presidente,
e do Sr. Valdecir Fernandes Buzon, para se manifestarem acerca dos
fatos apurados.

Em seguida, o Conselheiro Relator determinou a citacao dos
jurisdicionados a f. 273, mas ndao houve apresentacao de defesa de
nenhuma das partes.

Em seguida, os autos vieram a este Ministério PUblico de Contas para
emissao de parecer.

Feito esse breve relato, é necessario tecer algumas consideracoes
importantes sobre o tema.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Lei
Complementar n° 102/2008) dispdoe, em seu art. 78, que a citacao e a
intimacao serao feitas por servidor designado, pessoalmente, com hora
certa, por viapostal ou telegrafica, por edital, por meio eletronico ou
por fac-simile (incisos | a VI).

Ademais, o art. 80 da referida Lei estabelece que se aplicam,
subsidiariamente a Lei Organica do TCEMG, as disposicoes do Codigo
de Processo Civil, no que couber.

Em atencdao a esse comando normativo, e diante das lacunas
encontradas na legislacao voltada especificamente aos procedimentos
de controle externo, é necessario buscar no Codigo de Processo Civila
regra necessaria para atestar a validade das citacoes.

Ressalte-se que a citacdo é pressuposto de existéncia de uma relacao
processual. Se nao houver, nao ha que se falar em processo, muito
menos em processo valido; e a regra € a citacao real; a excecao, a
citacao ficta.

Dito isso, o Novo Codigo de Processo Civil - Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015, passou a prever expressamente a exigéncia de que,
para validade da citacao postal, a correspondéncia registrada deve ser
assinada pelo proprio citando. Vejamos:

Art. 248. Deferida a citacao pelo correio, o escrivao ou o chefe
de secretaria remetera ao citando copias da peticao inicial e do
despacho do juiz e comunicara o prazo para resposta, o
endereco do juizo e o respectivo cartorio.

§ 1°A carta serd registrada para entrega ao citando,
exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a entrega, que assine o
recibo.
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§ 22 Sendo o citando pessoa juridica, sera valida a entrega do
mandado a pessoa com poderes de geréncia geral ou de
administracdo ou, ainda, a funcionario responsavel pelo
recebimento de correspondéncias.

§ 32 Da carta de citacao no processo de conhecimento constarao
0s requisitos do art. 250.

§ 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle
de acesso, sera valida a entrega do mandado a funcionario da
portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia,
que, entretanto, podera recusar o recebimento, se declarar,
por escrito, sob as penas da lei, que o destinatario da
correspondéncia esta ausente. (grifo nosso)

Registre-se que a excecao trazida pelo §4° do art. 248 do Cddigo de
Processo Civil restringe-se aos condominios edilicios e loteamentos
com controle de acesso, onde sera valida a entrega do mandado de
citacdo a funcionario da portaria responsavel pelo recebimento de
correspondéncia.

Ainda que a Resolucao n° 12/08 estabeleca que a citacao sera realizada
por viapostal e sua comprovacao se dara mediante a mera juntada aos
autos do aviso de recebimento contendo o nome de quem o recebeu,
independentemente de quem for, nao se pode acolher o entendimento
de que um Regimento Interno prevaleca diante de uma regra prevista
em lei.

Se a propria Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (LC n° 102/08) prevé a aplicacdao subsidiaria do Cddigo de
Processo Civil a comunicacdo dos atos processuais (art. 80), nao pode
o Regimento Interno dispor de maneira contraria. Ressalte-se que o
CPC/2015 é posterior a Lei Complementar 102/2008 e ao Regimento
Interno, motivo pelo qual estes devem ser interpretados a luz daquele.

Portanto, o Ministério PUblico de Contas entende que as citacoes
postais ocorridas no caso em tela, sem assinatura das partes
interessadas no Aviso de Recebimento - AR, seriam espécies de citacao
ficta ndao admitida no ordenamento juridico.

Por todo o acima exposto e diante da total auséncia de defesa nos
autos, a fim de assegurar e resguardar a observancia do principio
constitucional do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico
de Contas, amparado no Codigo de Processo Civil, conclui que o
TCE/MG deve promover nova tentativa de citacao pessoal, por via
postal, do Sr. Valdecir Fernandes Bozon, e também a citacao do Grupo
VHIVER, no atual endereco de sua sede, requisitando - se necessario -
informacdes sobre os enderecos em cadastros de orgaos publicos
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(cadastro da Receita Federal) ou de concessionarias de servicos
publicos, conforme o disposto no § 3° do art. 256 do Caodigo de Processo
Civil. Posteriormente, caso as citacdes pessoais restarem frustradas,
deverao ser promovidas a citacdes por edital.

19. ApOs a regularizacao das citacdes, havendo apresentacao de defesa no
prazo legal, requer-se a remessa dos autos a Unidade Técnica e apos o
retorno ao Ministério Plblico, para manifestacdao conclusiva. Nao
havendo apresentacao de defesa, requer o retorno diretamente ao
Ministério Publico.

20. E o parecer.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Plblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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