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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TCE-MG.

URGENTE PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 21 de MAIO de 2020 as 8h30.

DENUNCIANTE: EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS LTDA
DENUNCIADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA — MG.
PREGAO ELETRONICO N° 026/2020

EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 53.174.058/0001-18, com sede na rua Bom Pastor,
2.732 - Sala 87, Torre Norte, Ipiranga - Sdo Paulo - SP, CEP: 04203-003, por seu
advogado que ao final subscreve, endereco de e-mail:juridico@tecnogroup.com.br,

vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar a presente:

REPRESENTACAO/DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 026/2020, oriundo do Processo licitatorio n°
067/2020, com fundamento artigo 113, 81°, da Lei Federal n° 8.666/93, combinado
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com os arts. 60 e 61 da Lei Organica do TCE-MG, bem como nos art. 219, e 221,

88 1° e 2° do Regimento Interno do TCE-MG, pelos motivos fatico, juridicos e

técnicos a seguir expostos:

| — DA CONTRATACAO PRETENDIDA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ITAUNA.

A Prefeitura Municipal de Itauna, com a finalidade de efetivar a
“Contratacao de licenciamento de uso temporario de Sistema para modernizacdo da
administracao tributaria municipal, incluindo implantacdo, converséo, treinamento e
suporte; conforme descricbes constantes no Anexo | deste Edital, tendo como
critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL.”, cujo tipo de licitacdo, com data
de abertura e lances agendada para o dia 21/05/2020 as 8h30.

Ocorre que apoés detalhada andlise dos termos editalicios, podemos
asseverar que o corpo do Edital ora impugnado estd totalmente contaminado de
ilegalidades e irregularidades, possuindo tais disposi¢cdes incongruéncias com 0s
ditames legais impostos pela Lei Federal n°® 8.666/93 e pela jurisprudéncia do E.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), que regem as licitagOes e

0S contratos administrativos.

Nessa toada, apresentamos, a seguir, 0s erros formais e 0s vicios

editalicios que evidenciam a necessidade de Impugnacdo do presente Edital, e

qgue serdo demonstrados e comprovados no decorrer desta Impugnacéo, pugnando,
ao final, pela suspensao imediata do certame e posterior retificagdo do certame, por
atentar contra os principios administrativos insculpidos na Constituicdo Federal e na

Lei de licitagbes e Contratos Administrativos.
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I - DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITO

Ao se tratar de licitagOes e contratos administrativos, o ordenamento
juridico pétrio estabelece diversos preceitos que devem ser observados pela
Administracdo Publica no ambito de suas atribuicbes, ndo se podendo deixar de

recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.”

Por sua vez, a Lei de Licitagdes e contratos administrativos, em seu

artigo 3°, dispde que:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administracdo e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatorio
idébneo, ndo se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual

0 espirito € bem traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari Sundfeld?®:

“O principio juridico é norma de hierarquia superior a
das meras regras, pois determina o sentido e o
alcance destas, que ndo podem contraria-lo, sob
pena de pbr em risco a globalidade do ordenamento

juridico.” [Grifei]

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento

juridico patrio, deve acompanhar todos os atos que emanam da Administracao

! Licitagdo e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 22 ed. p. 19.
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Pudblica, o que significa dizer que o Executivo Municipal de Itatina deve agir nos mais

estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o

saudoso Doutor Hely Lopes Meirelles? ensinou:

“A legalidade, como principio da Administracao (CF,

art. 37, ‘“caput’), significa que 0 __administrador

publico esta, em toda a sua atividade funcional,

sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias

do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso”. [Grifei]

Dentro do contexto ora esposado, é esséncia o processo licitatério
tomar como base a aplicacdo de todos os Principios Constitucionais e

Administrativos, preservando, ademais, a_eleicdo dos contratantes de qualquer

influéncia parcial dos agentes administrativos ou de qualquer condicdo subjetiva que

possa direcionar o julgamento do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pela
Municipalidade através do certame ora impugnado, o Edital ora combatido

contempla diversas irreqularidades no gue diz respeito aos aspectos juridicos e

técnicos da contratacdo, restringindo a participacdo de potenciais interessados na

disputa e impedindo a formulagdo de propostas comerciais pelas licitantes, quais

sejam:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. 2007. Malheiros — S3o Paulo, p. 87
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2. | - DA IRREGULAR DA VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO NO PRESENTE CERTAME;

2. Il - DA ILEGAL VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL;

2. lll = DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA NO
PRESENTE CERTAME;

2. IV- DA IRREGULAR LIMITACAO AO TIPO DE
PESSOA QUE PODE ATESTAR OS SERVICOS
PRESTADOS PELAS LICITANTES — ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA QUE PODEM  SER
FORNECIDOS EMPRESAS PRIVADAS E PUBLICA.

Desta forma, vem a ora Impugnante, tempestivamente, através
deste arrazoado, demonstrar, relatar e apontar a Vossa Senhoria, de forma
pormenorizada, todos os itens acima elencados que contaminam o Edital do Pregao
Eletrénico n° 026/2020, retirando sua desejada e necessaria legalidade.

Oportuno registar, ainda, que a Administracdo Publica de Itatna ao
prosseguir com o certame da forma como se encontra ndo estara observando a
triplice finalidade do procedimento licitatério, quais sejam (i) selecionar a proposta
mais vantajosa para Administracdo; (ii) conferir isonomia aos participantes (iii)
promover o desenvolvimento nacional, sem perder de vista o cumprimento principio

da vinculagéo ao edital, no &mbito do Pregéo Eletrénico n° 026/2020.
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2. | — DA IRREGULAR DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO NO PRESENTE CERTAME.

llustre Julgado como € sabido a regra geral do processo licitatorio &
a ampla competitividade, tendo em vista que a finalidade da licitagdo ndo é o
procedimento em si, mas a selecdo da proposta mais vantajosa.

Em um mundo restrito de Licitantes dificilmente a Administracéo
conseguiria concretizar aquela tripla finalidade do processo licitatorio, quais sejam:
(i) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia; (ii) Garantir
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo; (iii) promoc¢édo do

desenvolvimento nacional sustentavel. Tudo isso respeitando aos principios da

legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade, isonomia entre outros.

Por conta de todo este arcabouco principiolégico e finalista que néo
€ possivel admitir que no bojo do instrumento convocatério, que no dizer do saudoso
Doutrinador Hely Lopes Meirelles, “é lei entre as partes”, haja previsfes ilegais ou

gue atentem contra o principio da ampla competitividade.

Acerca deste principio o llustre Relator Ministro do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), Augusto Nardes, consignou que:

“Por outro lado, a iqualdade de condicbées nas

licitacOes é principio de estatura constitucional

(art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o

da competitividade, previsto no mesmo

dispositivo constitucional (somente serdo

Pagina 7 de 28 Eicon Controles Inteligentes de Negdcios Ltda.

Rua Bom Pastor, 2732 — Sala 87 - Torre Norte
Ipiranga — S&o Paulo — SP
CEP: 04203-003 / Tel: (11) 2175-1111
CNPJ: 53.174.058/0001-18
www.eicon.com.br



< i
2 &

COMN

nc

a em controles

permitidas 'as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes') e no 8 1° inc. |,

art. 3° da Lei 8.666/93. Por isso, a competicdo

ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatorio. Portanto, as

exigéncias previstas na fase de habilitagcdo nao
podem ser tais a ponto de impedir a participacao
daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar

0 servico ou executar a obra. (...) ". Concordando

com a instrucdo, considerou o relator

“procedente a alegacdo da representante, pois

ndo houve proporcionalidade entre o objeto do

certame e a quantidade de experiéncia exigida

aos licitantes®”. [Grifei]

Pois bem, a vista de tudo isso, resta claro que o edital do Pregéo
Eletronico n® 26/2020, promovida pela Prefeitura Municipal de Itatna esta eivado de
clausulas e itens que restringem a ampla competitividade e por isso merece reparos

e correcoes.

Mui Digno Julgador um destes itens que merecem reparos é a
vedacao a participacdo de empresas reunidas em consoércios no presente certame.

Pedimos vénia para colacionar os itens que trazem tal vedacéo:

3.3. N&@o poderédo concorrer, direta ou indiretamente,
nesta licitagao ou participar do contrato dela

decorrente:

3.3.1. Aquelas declaradas inidéneas pela Administracdo
Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual,

3 Acordao 93/2015 — Relator: Ministro Augusto Nardes. Tribunal de Contas da Unido. Brasil.
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Municipal e Distrital, bem como as que estejam punidas
com suspenséao do direito de licitar ou contratar

com a Administracao.

3.3.2. Servidor ou dirigente de o6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo, conforme

artigo 99, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93.

3.3.3. Empresas que tenham um ou mais soOcios em
comum.

3.3.4. Empresas em consarcio.; [Grifei]

Conforme visto, tal item restringe a participacdo de empresas
reunidas em consoércio, todavia apresentando uma fundamentacdo quase que

simplista para a sua determinacao.

Na verdade, lendo o objeto do presente pregdo eletrénico
percebemos que a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em consorcio
somente fara com que seja drasticamente reduzido o nimero de empresas que

SOZINHAS consigam executar o objeto do presente certame.

Pedimos novamente vénia para colacionar o objeto do certame:

OBJETO: Contratacdo de licenciamento de uso
temporario de Sistema para modernizacdo da
administracdo  tributaria  municipal, incluindo
implantagdo, conversédo, treinamento e suporte;
conforme descrigbes constantes no Anexo | deste
Edital, tendo como critério de julgamento o MENOR
PRECO GLOBAL.
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Lendo o termo de referéncia resta claro que ndo se trata téo
somente de contratacdo de software dito de prateleira, mas trata-se também de

contratacao de desenvolvimento de software para a Municipalidade Licitante.

Por conseguinte, tal vedacéo ofende o principio da competitividade e
restringe que empresas que produzem softwares possam ser consorciar e

participarem do presente certame.

Por fim, é sabido que ha o entendimento de que a previsdo de

participacdo de consoércios no certame é uma decisdo discricionaria da

Administracdo, contudo, mesmo o0s atos discricionarios devem ser

fundamentados, pois ndo sdo meros frutos da vontade do Administrador, mas

de uma escolha que envolve o interesse publico. Na esteira deste entendimento

€ possivel colacionar entendimento do Colendo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, que DENUNCIA N. 911645, de relatoria do Conselheiro DURVAL
ANGELO, vejamos:

DENUNCIA N. 911645 Denunciante: Marcela Alexandrina

Rodrigues Silva Denunciada: Prefeitura Municipal de
Itabira Responsaveis: Damon Lazaro de Sena e Roberto
Ferreira de Alencar Interessados: Eponina Matilde
Braganca Silva, Robinson Mendes Felix Procurador:
Alfredo Lage Drummond, OAB/MG 113.919 MPTC: Maria
Cecilia Borges RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL
ANGELO EMENTA DENUNCIA. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS.
APONTAMENTOS IMPROCEDENTES: AUSENCIA DE
NUMERACAO E ASSINATURA; AUSENCIA DE
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INDICACAO DE AUTORIDADE SUPERIOR; PRAZO DE
EXECUCAO PARA ALEM DO EXERCICIO FINANCEIRO;
E IRREGULAR O PROJETO BASICO QUE
ESTABELECA MELHORES PROCEDIMENTO
TECNICOS QUANDO NAO SE TRATAR DE OBRA OU
SERVICOS DE ENGENHARIA; EXIGENCIA DE
GARAGEM NO MUNICIPIO; ESTIPULACAO DE PRAZO
PARA QUE DIRIGENTES OU RESPONSAVEIS
TECNICOS DAS LICITANTES TENHAM SE
DESVINCULADO DA ADMINISTRACAO; EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM
LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA;
PRORROGACAO DO CONTRATO SEM FUNDAMENTO
LEGAL. AUSENCIA DE CLAUSULAS RELATIVAS A LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006 E VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. APONTAMENTOS
PROCEDENTES: EXIGENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO DO CONDUTOR COM A EMPRESA;
RESTRICAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS;
RESTRICOES IMPERTINENTES OU IRRELEVANTES
PARA A OBTENCAO DO OBJETO LICITADO;
INSUFICIENCIA DO PROJETO BASICO; AUSENCIA DE
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DO OBJETO
DO  CERTAME. DENUNCIA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.

[...]

13) Embora a aceitacdo ou n&do de empresas em

consorcio na licitacdo seja um ato discricionario da
Administracdo contratante (art. 33 da Lei n. 8.666/93),

a decisdo restritiva deve ser justificada no processo

licitatorio. [Grifei]
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O Conselheiro Gilberto Diniz, Relator do Processo n. 859.159,

entendeu que a Administracdo deve sempre motivar a sua opgao por nao permitir a

participacdo de empresa consorciadas. Vejamos:

No entanto, embora esteja no ambito da
discricionariedade da Administracdo, o Poder Publico ndo
esta liberado para decidir pela vedacéo da participacdo de
empresas em consorcio, tornando-se necessario que do
processo licitatorio conste justificativa plausivel da sua
escolha, conforme vem se sedimentando a jurisprudéncia,
baseada no entendimento do TCU, exarado no Acérdao
n. 1102/2009 - 12 Céamara, com 0 seguinte teor:
Necessidade de justificativa para a vedacdo da
participacdo de consorcios em licitagbes. Mediante o
Acorddo n. 1.102/2009-12 Camara, foi expedida
determinacdo a Companhia Docas de Imbituba com o

seguinte teor:

“1.5.1.1. se abstenha de vedar, sem justificativa razoavel,
a participacdo de empresas em consorcio, de modo a
restringir a competitividade do certame, contrariando o art.
3° da Lei n. 8.666/1993”. Contra essa determinacéo, a
entidade interpés pedido de reexame, sob o argumento
de que a interpretacdo do Tribunal estaria equivocada. O
relator acompanhou a manifestacdo da unidade técnica,
para a qual a conduta censurada, objeto da determinacéao,
nao fora a vedacao da participacdo de empresas reunidas
em consoércio, uma vez que tal decisdo encontra-se no
campo discricionario do administrador, mas sim a
auséncia de justificativa razoavel para a vedagéo. A fim
Pagina 12 de 28 Eicon Controles Inteligentes de Negdcios Ltda.
Rua Bom Pastor, 2732 — Sala 87 - Torre Norte
Ipiranga — S&o Paulo — SP

CEP: 04203-003 / Tel: (11) 2175-1111
CNPJ: 53.174.058/0001-18

. www.eicon.com.br



& 280N

Cia em controles

de expressar com exatiddo o entendimento do Tribunal
sobre a matéria, o relator propdés — e a Primeira Camara
acolheu — o provimento parcial do recurso, conferindo ao
subitem 1.5.1.1 do acorddo guerreado a seguinte

redacao:

‘caso seja feita a opcao por ndo permitir, no edital do

certame, a participacdo de empresas na forma de

consorcios, considerando a faculdade constante do
art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, justifique

formalmente tal escolha no respectivo processo

administrativo da licitacdo.” [Grifei]

Sendo assim, € possivel afirma que no edital ndo h& nenhuma

fundamentacéo ou motivacéo, por parte do Administrador, ao vedar a participagéo

de empresas reunidas em consorcio. Tal motivacdo deve fazer parte do edital, tendo

em vista o principio da publicidade que também ilumina todo o processo licitatério.

Por tudo isso requer seja tal item do instrumento convocatoério

corrigido, para que preveja a possibilidade da mais ampla participacdo de empresas

reunidas em consorcio, ou que seja consignado no documento a justificativa técnica

e juridica para a presente vedacao.

2. I — DA ILEGAL VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL.
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llustre julgador, se ndo bastassem a irregularidade que acima
denunciamos, outra ainda chamam atencdo desta impugnante, ou seja, a clara

vedagéao a participacdo de empresa em recuperacao judicial ou extrajudicial.

Fazendo a analise do presente edital, nos deparamos com a total
auséncia de previsdo de possibilidade de que empresas em recuperacéo judicial
tenham permissdo de participar do certame. Ao contrario, a Unica coisa que

encontramos no presente edital sdo as seguintes palavras:

a) Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo
distribuidor da Sede da pessoa juridica.

OBS.: Quando o 6rgdo expedidor emitir somente a
certiddo Civel sem identificar que se trata de Faléncia,
esta Certiddo devera vir acompanhada de documento do
orgado expedidor confirmando que a CN Civel emitida
inclui Faléncia.

Lendo os itens acima colacionado resta claro que no presente
certame a Administracao Publica de Italina ndo permitira que empresa que estejam

em recuperacao judicial participem do certame.

Ora, o principio da funcdo social da empresa devera sempre ser
privilegiado, tendo em vista que esta produz renda e emprego. Na situagao atual, em
gue muitas empresas se deparam com a crise, estas buscam no processo de

recuperacao judicial uma possibilidade de sair da crise.

N&o seria justo com estas empresas, recorrem a um meio legal,
criado para proteger estas empresas e diante de um processo licitatério estas

empresas serem ilegalmente excluidas.
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Este ndo € o espirito da Constituicdo Cidada de 1988, tanto isso é
verdade que o Tribunais Patrios, tem repetido que € ilegal afastarem estas empresas

do certame publico. Vemos este entendimento no bojo da Denuncia 1031209, de

relatoria do Conselheiro WANDERLEY AVILA, que entendeu ser ilegal tal restrigo,

in verbis:

DENUNCIA N. 1031209
Apenso: Denudncia n. 1031482 Denunciantes: Allbrax

Consultoria e Solugbes em Informética Ltda., e CMM
Sistemas de Informacdo e Servicos Ltda. Partes:
Diégenes Lopes Nogueira de Souza Vilela, Fernando
Antbnio Carvalho Franco, Fernando Meira de Faria,
Dalton Leandro Nogueira, Alessandra Nogueira Santos
Araujo, Jardel Carlos de Araugjo, Jodo Paulo Corradi
Vasconcelos, Warlei Eustaquio de Souza, Peter Igor Volf,
Leonardo Lopes Dornas Orgdo: Prefeitura Municipal de
Itaina

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA
DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO DE
SOFTWARES INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO NO
CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PRESENCA DOS REQUISITOS DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE
DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.
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E irreqular o impedimento de participacdo no certame

de empresas em recuperacdo judicial, devendo ser

acrescentado no ato convocatdrio a aceitacdo de

certiddo positiva de recuperacdo judicial. E no caso

de empresa enquadrada nesta condicdo vencer o

certame, a Administracdo deverd proceder a

diligéncias para que a licitante comprove sua

capacidade econdmico-financeira para assumir o0

contrato [Grifei]

O entendimento o llustre Conselheiro esta plena consonéncia com o
entendimento dos demais Tribunais de Controle Externo, que tem repetido e seus
julgados, até sumulando a matéria, que é ilegal a vedacdo de empresa em
recuperacdo, sendo igualmente irregular requerer a apresentacdo de certidao

negativa de recuperacao judicial.

Exemplo deste entendimento jurisprudencial que reconhece a
ilegalidade da vedacéo a participacdo de empresas em recuperacao € o do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, que por meio da sumula n® 50, sacramentou seu

entendimento. Vejamos:

SUMULA N° 50- Em procedimento licitatério, nao

pode a Administracdo impedir a participacao de

empresas que estejam em recuperacao judicial, das

quais poderd ser exigida a apresentacdo, durante a

fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacdo ja

homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,

sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de

habilitacdo econdmico-financeira estabelecidos no
edital. [Grifei]
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Ademais, na seara do entendimento jurisprudencial dos Tribunais
Superiores, restou consolidado o entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justica (STJ) no sentido de entender ilegal da restricdo a participacdo de empresas

em recuperacao de certames publicos. Vejamos isto no bojo do AREsp: 309867 ES

2013, de relatoria do Ministro Gurgel de Faria:

ADMINISTRATIVO. _LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido pelo Plenario
do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo
n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da
recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar a
nova sistemaética, tampouco foi derrogado. 3. A luz do
principio da legalidade, "é vedado a Administracdo levar
a termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos,
guando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe  10/03/2016). 4.  Inexistindo
autorizacdo _leqgislativa, incabivel a automatica
inabilitacdo _de empresas submetidas _a Lei_n.
11.101/2005 unicamente pela ndo_apresentacdo de
certidao negativa __ de recuperacao ludicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, 1,
daguele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacdo _com o poder publico, 0 que, em regra
geral, pressupde a participacdo prévia em licitacéo.
5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos
termos do art. 47, é viabilizar a superacéo da situacao de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
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trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdémica. 6. A
interpretacdo_sistematica dos dispositivos das Leis
n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusao de
gue é possivel uma ponderacdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacao da
empresa, de sua funcdo social e do estimulo _a
atividade econdmica atendem também, em ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos
de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A
exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacao _judicial deve ser relativizada a fim de
possibilitar a empresa em _recuperacao judicial
participar do certame, desde gue demonstre, na fase
de habilitacdo, a sua viabilidade econbmica. 8.
Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial.

(STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
26/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 08/08/2018) [Grifei]

Apresentando, portanto, o plano de recuperagcao homologado pelo
Juizo Competente, ndo ha falar desclassificacdo por conta da ndo apresentacéo de

certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial.

llustre Julgador, a vista do entendimento pacifico dos Tribunais de
Controle Externo e do Egrégio Superior Tribunal de Justica, requer seja o item
combatido corrigido para preveja o que aduz a sumula 50 do TCE-SP e a Denuncia
n° 1031209 de relatoria do Mui Digno Conselheiro Wanderley Avila, respeitando o

principio de preservacao empresa.
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2. 1l — DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA NO PRESENTE CERTAME.

O edital vergastado também apresenta impropriedades no que se

refere a possibilidade de apresentacao de certiddes positivas com efeito de negativa.

De inicio o edital traz o rol de certiddes fiscais que as licitantes
devem apresentar, sem, contudo, deixar claro que os licitantes que ndo possuem
certidées negativas de débitos fiscais podem igualmente apresentar tais certidées

positivas com efeitos de negativa.

Tal fato, se mostra ainda mais claro quando encontramos a
determinacdo, no item abaixo, de que somente seriam aceitas as certiddes

negativas de débitos trabalhistas vejamos:

10.6.5 - REGULARIDADE TRABALHISTA

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, na forma do
artigo 29, V, da Lei Federal n® 8.666/93, com a redacéo
dada pela Lei Federal n° 12.440/2011.

Ora, como é conhecido de todos a jurisprudéncia dos tribunais de
contas tém admitido que os licitantes apresentem certiddes positivas com efeito de

negativas para débitos trabalhistas, como verifica da ementa da Denuncia n°

886458, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS. ALVARA DE
FUNCIONAMENTO E LOCALIZACAO. CADASTRO
OBRIGATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
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RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. CLAUSULA
ABUSIVA. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. APLICAGAO
DE MULTA. 1. A imposicdo de prazo exiguo para a
entrega do objeto licitado restringe a participagdo no
certame as empresas localizadas na proximidade do local

de sua entrega. 2. A CLT equipara, no 82° do art. 642-A,

a “Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com os

mesmos efeitos da CNDT” a “Certiddao Negativa de

Débitos Trabalhistas — CNDT”, assim, ndo compete ao

Administrador fazer distincdo entre elas, de modo

que, prevendo a aceitacdo de certiddo negativa de

débitos, deverd obrigatoriamente receber a certidao

positiva com efeito de negativa como apta a

comprovacdo da regularidade fiscal dos licitantes. 3.

O Administrador deve se abster de exigir, para fins
habilitacdo em processos licitatérios, documentos além
daqueles previstos nos art. 28 a 31 da lei 8.666/93, sob
pena de caracterizar restricdo ao carater competitivo do
certame, tais como, exigéncia de alvara de funcionamento
e localizacdo, bem como cadastro obrigatério junto ao

municipio. [Grifei]

Portanto ao deixar de prevé a possibilidade de apresentacdo de
certiddes positivas com efeito de negativas, o Administrador acaba gerando
confusao e critério subjetivos de julgamento dos documentos de habilitacédo, o que é

totalmente incompativel com os ditames da Lei n° 8.666;93.

Ademais ndo é demais recordar que as empresas que estejam
contempladas pela Lei Complementar 123 de 2006 também podem apresentar
certiddes positivas com efeito de negativa, logo nao foi um erro ou esquecimento da
Administragdo Publica Licitante, mas uma forma deliberada de a Municipalidade
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Licitante impedir que sejam apresentadas certidfes positivas com efeito de negativa
em completo desrespeito a Lei Complementar n° 5.172/66 (Cddigo Tributario
Nacional), que aduz que as certiddes positivas com efeito de negativa produzem o
mesmo efeito que as certiddes negativas. Vejamos:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo

anterior _a certiddo _de que conste a existéncia de

créditos nado vencidos, em curso de cobranca

executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou

cuja exigibilidade esteja suspensa.

Neste exato sentido, impende consignar que o Colendo Tribunal de
Contas da Unido possui entendimento que corroboram o que estamos defendendo,

por isso pedimos vénia para poder cita-lo:

AC-1699-35/07-P
[VOTO]

9. Com relacdo aos documentos de habilitacdo requeridos
pelo pregdo da ABDI, noto, em primeiro lugar, que houve
confusdo quanto a diferenca entre prova de “quitacdo” e
de ‘regularidade” junto aos O6rgdos fazendarios. Como
explicado pela 52 Secex, uma empresa pode nao estar
quite com o fisco, porém mesmo assim gozar de situagéo
regular, se firmou acordo para novag¢ao ou parcelamento
da divida.

10. Segundo a ABDI, é do seu costume aceitar certidao
positiva com efeito de negativa, ou seja, que reconheca a
existéncia de débito cuja exigibilidade, contudo, esta
suspensa, equivalendo aos propoésitos da prova de
regularidade.

11. De fato, o art. 206 do Cdodigo Tributario Nacional
prescreve que tal certiddo, que, em principio, atestaria
apenas o _estado de regularidade, tem 0S _mesmos
efeitos da prova de guitacdo. Nada obstante, ndo esta
claro no edital que os licitantes possam valer-se da
certidao positiva com efeito de negativa.
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12. Por conseguinte, para que algum potencial
licitante ndo _desista de concorrer porgue ndo possui
exatamente uma_ prova de quitacdo, e sim_de
reqularidade, é aconselhavel o esclarecimento do
requisito de habilitacao fiscal.

[...]
[ACORDAOQ]

9.3. determinar a ABDI que, quando da abertura de novos
procedimentos licitatorios, inclusive em substituicdo ao
Pregédo Presencial n® 09/2007, observe o0s seguintes
preceitos na elaboracédo do edital:

[...]

9.3.1. limite-se a exigir, como condi¢ao para habilitacédo, a
documentacédo referente a regularidade fiscal prevista no
inciso IV do art. 12 do Regulamento de Licitacbes e
Contratos da Agéncia, abstendo-se de requerer prova de
guitacdo com a fazenda publica, a seguridade ou 0 FGTS;
[Grifei]

Igualmente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(DENUNCIA N. 1031673 de_relatoria_do Conselheiro _Gilberto Diniz) que
acompanha a pacifica jurisprudéncia do TCU, entende ser irregular a impossibilidade

e apresentacao de certiddes positivas com efeito de negativa. Vejamos:

DENUNCIA N. 1031673
Denunciante: Eicon Controles Inteligentes de Negdécios

Ltda. Denunciada: Prefeitura Municipal de Sarzedo
Exercicio: 2018 Parte(s): Aline Figueiredo de Oliveira,
Giovanni Eymard Antonio Fassy Procurador(es): Luiz
Henrique Ornellas de Rosa, OAB/SP 277087; Gabriela
Florenza Queiroz Beloto, OAB/SP 371889 MPTC:

Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
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EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
LICENCIAMENTO DE USO DE  SOFTWARE.
IRREGULARIDADES. VEDAGAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE QUESTOES
DE MAIOR VULTO E COMPLEXIDADE. POSSIBILIDADE
DE AGLUTINACAO DE OBJETOS EM UNICO CERTAME.
AUSENCIA DE  COMPROVACAO QUANTO A
IMPRESCINDIBILIDADE DE VISITA TECNICA. NAO
COMPROVACAO DE MARGEM DE FAVORECIMENTO A
PARTICIPANTES INAPTOS A CUMPRIR INTEGRALMENTE
O OBJETO DA LICITACAO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE__CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA AMPLA PARTICIPACAO. AUSENCIA DE
PRAZO EM CRONOGRAMA PARA IMPLANTACAO DOS
SERVICOS. NAO COMPROVACAO DE OFENSA A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGCOES AO ATUAL GESTOR.

4. A prova de reqularidade fiscal deve ser feita

mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de

Débitos — CND, de Certiddo Positiva de Débitos com

Efeito Negativa — CPD/EN ou por outro meio eficaz

gue comprove tal situacéo. [Grifei]

Igual entendimento esbog¢ou o Mui Digno Conselheiro Mauri Torres

nos autos da Denuncia n°® 951367, vejamos:

DENUNCIA N. 951367

Denunciante: Litucera Limpeza e Engenharia Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Para de Minas
Interessado: Arbor Servigos e Manutengéo Ltda. Apenso:
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DENUNCIA: 951402 Partes: Antonio Julio de Faria,
Edilene Aparecida Barbosa, Flavia Dias Guimaraes,
Renato Vasconcelos de Melo, Patricia Duarte Franco e
Osvaldo Vieira Correa Procuradores: Grazielle Maximo
Ferreira da Silva — OAB/MG 139032, Rodrigo Lazaro da
Silva — OAB/MG 125948, Graziele Soares Melgaco —
OAB/MG 111967, Marcia Pereira Costa — OAB/MG
89774, Bruno Soares de Souza — OAB/MG 123494, Joel
Mendes Barbosa — OAB/MG 79950, Eduardo Bonifacio
Batista — OAB/MG 85240, Nathanaela Felicia Borges —
OAB/MG 143385, Rejane da Silva Campanha Andrade —
OAB/MG 139814, Vaneska Gomes — OAB/SP 148483 e
OAB/MS 14639-A, Thiago Brunelli Ferrarezi — OAB/SP
296572 e Roberto Del Roy Junior — OAB/SP 286336
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

E ME NTA DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA. FALHAS NO
CERTAME. NAO VIOLACAO DA COMPETITIVIDADE E
DA ISONOMIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.
ARQUIVAMENTO.

5. Recomenda-se que 0 gestor observe o disposto no

art. 29, Ill da Lei de Licitacdes, a fim de se exiqgir a

prova de reqularidade fiscal abrangendo as certiddes

negativas ou positivas com efeito de certidao

negativa. [Grifel]
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A vista de tudo o que foi exposto, é censuravel a falta de clareza do
edital, bem como a exclusao ilegal que é feita da possibilidade de apresentacdo de
certiddo positiva com efeito de negativa que teria o conddao de comprovar a

regularidade fiscal das licitantes.

2. IV— DA IRREGULAR LIMITACAO AO TIPO DE PESSOA QUE PODE ATESTAR
OS SERVICOS PRESTADOS PELAS LICITANTES - ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA QUE PODEM SER FORNECIDOS EMPRESAS
PRIVADAS E PUBLICA.

llustre Julgador, a clareza dos editais de licitacdo € essencial para
que os licitantes consigam fazer a analise de suas condicdes participacdo no
certame, bem como da efetiva execuc¢éo do objeto.

Os editais de licitacdo devem ser redigidos em compasso com 0 que
prevé a Lei Geral de Licitacbes e Contratos, bem como em consonancia com a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Patrios. Contudo, apos leitura detalhada
deste edital, verificamos que a Administracdo Publica de Itauna limita de forma
irregular quem sdo as pessoas que podem atestar a capacidade técnica das
licitantes.

Ora, o item 22, do termo de referéncia, que trata da QUALIFICACAO
TECNICA, aduz que os atestados ser&o aqueles fornecidos por empresas de direito

publico ou privado. Vejamos:

22 QUALIFICAGAO TECNICA

22.1. A Qualificacdo Técnica serd comprovada pelos
seguintes documentos:

22.1.1. Pelo_ menos 01 (um) atestado fornecido por
empresa _juridica _de direito_publico_ou privado _gue
comprove o desempenho de atividade de
fornecimento/servico compativel com o0 objeto cotado.
O atestado de capacidade técnica devera conter
minimamente as seguintes informagdes: nome da
empresa, endereco, nome do profissional responsavel,
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telefone para contato e descricdo dos servicos realizados;
[Grifel]

Como sabemos o termo empresa ndo pode ser tido ou interpretado
de forma ampla, pois no ordenamento juridico brasileiro somente € empresa é uma
atividade organizada fundada na organizacao dos fatores de producao (capital, mao-
de-obra, matérias primas e tecnologia) que possibilitam a producéo ou circulacéo de
bens ou servicos e, por consequéncia, gerar riqueza ao empresario. Vale dizer, a

atividade exercida pelo empresario deve ter carater econémico.

Tal atividade organizada é exercida por um empresario, ou seja, a
pessoa que exerce a empresa nos limites e na forma do art. 966 do Cadigo Civil
Brasileiro. Portanto, ao determinar que aceitaria somente os atestados fornecidos
por empresas publicas e privadas a Prefeitura Municipal de Itatna limitou de forma

ilegal as pessoas que podem emitir tais atestados, em claro descompasso com Lei.

A norma de regéncia aduz que:

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacao técnica limitar-
se-4 a:

(omissis)

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput"”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por_atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico _ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: [Grifei]

Como se verifica do artigo acima transcrito a Lei possibilita que
sejam apresentados atestados de pessoas juridicas publicas e privadas, sem
designar o tipo/qualidade/ou natureza juridica desta pessoa. Portanto, é possivel

apresentar atestados fornecidos por empresas e por entes da administracao.
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Neste sentido € o entendimento do Douto Conselheiro do TCE-MG,

Gilberto Diniz, nos autos da Dentincia n® 1015672.

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. SELECAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. EXIGENCIA
DE____APRESENTACAO DE  ATESTADOS _ DE
QUALIFICACAO TECNICA EMITIDA POR PESSOA
JURIDICA DE_DIREITO PUBLICO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA COMPETIVIDADE.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA
DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO.
SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. Os principios da
legalidade e da isonomia, insculpidos no inciso XXI do art.
37 da Constituicao Federal e no art. 3° da Lei n° 8.666, de

1993, constituem alicerces do procedimento licitatorio,
haja vista que este tem por escopo nao sO possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa, como também
resguardar a igualdade de direitos a todos o0s
interessados em contratar com a Administracdo Publica.
2. A Lei n° 8666, de 1993, veda, para fins de

qualificacdo técnica, inserida na fase de habilitacdo, a

fixacdo de exigéncias de comprovacdo de atividade

ou de aptiddo ndo previstas no texto legal, as quais

potencialmente propiciam a exclusdo de proponentes

no certame, diante da fixacdo de requisitos de carater

restritivo. [Grifei]

Portanto, os critérios que o Administrador Publico deve seguir, como
escravo da Lei, sdo aqueles tracados na lei de regéncia da matéria. Portanto, a
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previsdo de que somente sera admitidos atestados fornecidos por empresas ofende
o principio da isonomia e da legalidade. Por conta disso requer seja determinada a

corregao.
[ll- DO PEDIDO
Pelo exposto, requer inicialmente a Concessdao da MEDIDA

LIMINAR pretendida, na forma que prelecionar a Lei Organica e Regimento Interno

deste Egrégio Tribunal de Contas, para que o presente certame (Pregdo Presencial

n° 026/2020) seja suspenso a vista das impropriedades que o instrumento

convocatorio apresenta e que poderd comprometer a higidez de todo o

procedimento licitatorio, bem como causar graves danos ao erario.

No mérito, requer sejam determinadas as pertinentes correcées
relatadas no corpo da presente Representacdo, por restringir o carater competitivo
da licitacédo (inciso I, 81° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93), infringindo, assim,

0 processo licitatorio e 0s principios constitucionais que 0s norteia.

Por fim, requer que todas as intimacbes sejam realizadas
exclusivamente em nome dos advogados abaixo indicados no endereco eletronico

juridico@tecnogroup.com.br, sob pena de nulidade.

Nestes Termos

Pede deferimento.

Sao Paulo, 15 de maio de 2020.

LUIZ HEN R|QUE Assinado de forma digital por LUIZ

HENRIQUE ORNELLAS DE ROSA

ORNELLAS DE ROSA pados: 2020.05.15 16:41:29 -03'00"
LUIZ HENRIQUE ORNELLAS DE ROSA UESLEI ALMEIDA DOS SANTOS

OAB/SP 277.087 OAB/SP 395.817
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