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Processo nº: 1.082.427 

Natureza: Denúncia 

Denunciante: Construtora Sinarco Ltda. 

Jurisdicionado: 

Relator:                     

Poder Executivo do Município de João Pinheiro 

Conselheiro Cláudio Terrão 

 
 

PARECER  

Excelentíssimo Senhor Relator, 

 

1. Tratam os autos de Denúncia apresentada pela sociedade empresária 

Construtora Sinarco Ltda., com apontamento de irregularidades no edital da 

Concorrência nº 003/2019, deflagrado pelo Município de João Pinheiro. O certame visou à: 

[...] contratação, sob o regime de empreitada e com o fornecimento de mão-de-obra, 

equipamentos, materiais, ferramentas e etc. dos serviços e obras de pavimentação 

asfáltica com CBUQ (Concreto Betuminoso a Quente) de ruas da sede do município  

e distritos; conforme planilha orçamentária e projeto. (fl. 32). 

2. O valor da contratação foi estimado em R$ 11.987.126,41 

3. A documentação foi recebida como Denúncia, a qual foi admitida pela 

Presidência (fl. 173). 

4. A Unidade Técnica, em exame inicial (fls. 177-191v), apurou diversas 

irregularidades no edital do certame denunciado, quais sejam: 

- exigência de índices excessivamente altos para comprovação de qualificação 

econômico-financeira, sem justificativa técnica plausível pela Administração, 

considerando o objeto que se pretende contratar. Responsável: Heli Oliveira de 

Araújo, Secretário Municipal de Planejamento, Orçamento e Gestão, e subscritor da 

Justificativa de Índices Financeiros, fl.125/128, e Rogério da Costa Santos, Presidente 

da Comissão Permanente de Licitação e subscritor do edital, fl.29;  

- vedação de apresentação de impugnações via postal, fax ou e-mail. Responsável: 

Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissão Permanente de Licitação e 

subscritor do edital, fl.29; 

- exigência de quitação em vez de regularidade fiscal e trabalhista. Responsável: 

Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissão Permanente de Licitação e 

subscritor do edital, fl.29; 
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 - delimitação das pessoas que poderão fazer a visita técnica. Responsável: Rogério  

da Costa Santos, Presidente da Comissão Permanente de Licitação e subscritor do 

edital, fl.29; (Grifos originais) 

5. O feito também foi examinado pela 1ª Coordenadoria de Fiscalização de Obras 

e Serviços de Engenharia (fls. 193-193v), que concluiu:  

Quanto à análise da planilha orçamentária (fl.37/38), verificou-se que no item 

1.1 (Serviços Preliminares/Administração Local) constam apenas a placa de 

obra, mobilização e desmobilização de obra, engenheiro e encarregado de 

obra. 

Os Acórdãos nº 1.471/2008, nº 2.029/2008, nº 597/2008 e 325/2007 do TCU 

determinam que os itens Administração Local, Instalação de Canteiro e 

Acampamento, Mobilização e Desmobilização devem, pelo fato de serem 

quantificados e discriminados por meio de simples  contabilização de seus 

componentes, constar na planilha orçamentária e serem suficientemente 

detalhados. 

No item de Administração Local, por exemplo, devem constar os custos de mão 

de obra indireta e apoio tais como, engenheiros, mestre de obra, encarregados, 

secretária, motorista, almoxarife, dentre outros, assim como os veículos de 

fiscalização, equipamentos de proteção individual, transporte e alimentação de 

trabalhadores, etc. (Grifos nossos). 

 

6. Em seguida, os autos foram remetidos a este Parquet, para 

manifestação preliminar. 

7. Inicialmente, cumpre registrar que verificamos licitação praticamente idêntica 

deflagrada pelo mesmo ente federado em 26 de junho de 2019 (Concorrência nº 002/2019), isto 

é, cerca de três meses antes da deflagração do certame ora denunciado, em 20 de setembro de 

2019 (Concorrência nº 003/2019). 

8. Em pesquisa realizada no Sistema de Gestão e Administração de 

Processos – SGAP, constatamos que a mesma pessoa Denunciante desencadeou procedimento 

de controle externo sobre aquela primeira licitação, autuado como Denúncia de nº 1.072.559. 

9. Naqueles autos, a Unidade Técnica, em seu estudo inicial (Anexo), apontou as 

seguintes irregularidades na Concorrência nº 002/2019: 

- exigência, na habilitação, de regularidade perante a entidade profissional 

competente;  

- exigência de índices excessivamente altos para comprovação de qualificação  

econômico-financeira, sem justificativa pela Administração; 

- exigência de capital social “integralizado”; 

- falha na especificação da planilha orçamentária quanto ao BDI. 
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10. Importa consignar que, conforme consta dos autos da Denúncia nº 1.072.559, os 

responsáveis foram intimados do inteiro teor do estudo da Unidade Técnica (Anexo). 

11. Em oitiva preliminar naquela Denúncia, o Sr. Rogério da Costa Santos, 

Presidente da Comissão Permanente de Licitação e signatário do edital, e o Sr. Edmar Xavier 

Maciel, Prefeito Municipal, comunicaram a revogação da Concorrência nº 002/2019. Com base 

nesse fundamento, a Segunda Câmara desse Tribunal, em sessão de 07 de novembro de 2019, 

prolatou acordão sem resolução de mérito na Denúncia nº 1.072.559. 

12. Note-se que duas das quatro irregularidades verificadas naqueles autos 

remanesceram na Denúncia em apreço: exigência de índices excessivamente altos para 

comprovação de qualificação econômico-financeira, sem justificativa pela Administração; 

falha na especificação da planilha orçamentária. 

13. Observa-se também que, embora as demais irregularidades não sejam 

coincidentes, possuem a mesma natureza, qual seja, exigências editalícias injustificadas que 

potencialmente restringem a competividade do certame.  

14. Tais constatações se agravam ao ter em conta a elevada materialidade do objeto 

da contratação, estimado em, frise-se, R$ 11.987.126,41. 

15. Apresentados esses dados fático-circunstanciais que entendemos relevantes, este 

Ministério Público de Contas OPINA pela citação dos responsáveis abaixo arrolados para que 

lhes seja oportunizada a apresentação de defesa em face do estudo inicial do Órgão Técnico 

(fls. 177-193v) e esta manifestação ministerial. 

 Sr. Edmar Xavier Maciel, Prefeito Municipal, intimado das 

irregularidades apuradas pela Unidade Técnica na 

Denúncia nº 1.072.559 (vide Anexo); 

 Sr. Heli Oliveira de Araújo, Secretário Municipal de Planejamento, 

Orçamento e Gestão e subscritor da Justificativa de Índices Finance iros 

(fls. 125-128); 
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 Sr. Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissão Permanente de 

Licitação, signatário do edital e intimado das irregularidades apuradas 

pela Unidade Técnica na Denúncia nº 1.072.559 (vide Anexo). 

16. É o parecer. 

 

Belo Horizonte, 18 de maio de 2020. 

 

 

Sara Meinberg 
Procuradora do Ministério Público de Contas  

(Assinado digitalmente) 
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ANEXO 
 
 

 

 Estudo da Unidade Técnica na 
Denúncia nº 1.072.559. 

 

 Intimação do Prefeito Municipal e 
Presidente da Comissão Permanente de 

Licitação sobre o estudo técnico na 

Denúncia na 1.072.559. 
 

 Manifestação dos responsáveis em oitiva 

preliminar na Denúncia nº 1.072.559.
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