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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n’: 1.082.427

Natureza: Dentincia

Denunciante: Construtora Sinarco Ltda.

Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Jodao Pinheiro
Relator: Conselheiro Claudio Terrao

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
1. Tratam os autos de Denincia apresentada pela sociedade empresaria

Construtora Smarco  Ltda., com apontamento de iregularidades no edital da

Concorréncia n° 003/2019, deflagrado pelo Municipio de Jodo Pinheiro. O certame visou a:

[...] contratagdo,sob o regime de empreitada e com o fornecimento de mdo-de-obra,
equipamentos, materiais, ferramentas e etc. dos servigos e obras de pavimentagio
asfaltica com CBUQ (Concreto Betuminoso a Quente) de ruas da sede do municipio
e distritos; conforme planilha orgamentaria e projeto. (fl. 32).

2. O valor da contrata¢do foi estimado em R$ 11.987.126,41
3. A documentacdo foi recebida como Denuncia, a qual foi admitida pela

Presidéncia (fl. 173).

4. A Unidade Técnica, em exame inicial (fls. 177-191v), apurou diversas

rregularidades no edital do certame denunciado, quais sejam:

- exigéncia de indices excessivamente altos para comprovacio de qualificacio
econdmico-financeira, sem justificativa técnica plausivel pela Administracio,
considerando o objeto que se pretende contratar. Responsavel: Heli Oliveira de
Aratjo, Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo, e subscritor da
Justificativa de Indices Financeiros, 1.125/128, e Rogério da Costa Santos, Presidente
da Comissao Permanente de Licitagdo e subscritordo edital, f1.29;

- vedacdo de apresentacdo de impugnagdes via postal, fax ou e-mail. Responsavel
Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e
subscritor do edital, 1.29;

- exigéncia de quitacio em vez de regularidade fiscal e trabalhista. Responsavel
Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e
subscritordo edital, 11.29;
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- delimitaciio das pessoas que poderio fazer avisita técnica. Responsavel: Rogério
da Costa Santos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e subscritor do
edital, f1.29; (Grifos originais)

5. O feito também foi examinado pela 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras

e Servicos de Engenharia (fls. 193-193v), que concluiu:

Quanto a andlise da planilha orcamentaria (f1.37/38), verificou-se que no item
1.1 (Servigos Preliminares/Administragdo Local) constam apenas a placa de
obra, mobilizacdo e desmobilizacdo de obra, engenheiro e encarregado de
obra.

Os Acorddos n° 1.471/2008, n° 2.029/2008, n° 597/2008 e 325/2007 do TCU
determinam que os itens Administracdo Local, Instalacdo de Canteiro e
Acampamento, Mobilizacdo e Desmobilizagio devem, pelo fato de serem
quantificados e discriminados por meio de simples contabilizacdo de seus

componentes, constar na planilha or¢amentaria e serem suficientemente
detalhados.

No item de Administragdo Local, porexemplo, devem constaros custos de mio
de obra indireta e apoio tais como, engenheiros, mestre de obra, encarregados,
secretaria, motorista, almoxarife, dentre outros, assim como os veiculos de
fiscalizagdo, equipamentos de prote¢do individual, transporte e alimentagdo de
trabalhadores, etc. (Grifos nossos).

6. Em seguida, os autos foram remetidos a este Parquet, para

manifestacdo preliminar.

7. Inicialmente, cumpre registrar que verificamos licitacdo praticamente idéntica
deflagrada pelo mesmo ente federado em 26 de junho de 2019 (Concorréncia n° 002/2019), isto
¢, cerca de trés meses antes da deflagracdo do certame ora denunciado, em 20 de setembro de

2019 (Concorréncia n° 003/2019).

8. Em pesquisa realizada no Sistema de Gestdio e Administragdo de
Processos — SGAP, constatamos que a mesma pessoa Denunciante desencadeou procedimento

de controle externo sobre aquela primeira licitagdo, autuado como Dentncia de n® 1.072.559.

9. Naqueles autos, a Unidade Técnica, em seu estudo inicial (Anexo), apontou as

seguintes nregularidades na Concorréncia n° 002/2019:

- exigéncia, na habilitagdo, de regularidade perante a entidade profissional
competente;

- exigéncia de indices excessivamente altos para comprovagao de qualificagdo
econdmico-financeira, sem justificativa pela Administracao;

- exigéncia de capital social “integralizado”;

- falha na especificacdo da planilha orgamentaria quanto ao BDI.
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10. Importa consignar que, conforme consta dos autos da Dentincia n° 1.072.559, os

responsaveis foram intimados do inteiro teor do estudo da Unidade Técnica (Anexo).

11. Em oitiva preliminar naquela Denuncia, o Sr. Rogério da Costa Santos,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e signatdrio do edital, e o Sr. Edmar Xavier
Maciel, Prefeito Municipal, comunicaram arevogacdo da Concorréncia n® 002/2019. Com base
nesse fundamento, a Segunda Camara desse Tribunal, em sessdo de 07 de novembro de 2019,

prolatou acorddo sem resolugdo de mérito na Dentncia n° 1.072.559.

12. Note-se que duas das quatro irregularidades verificadas naqueles autos
remanesceram na Denincia em apreco: exigéncia de indices excessivamente altos para
comprovagdo de qualificacdo economico-financeira, sem justificativa pela Administragao;

falha na especificacdo da planilha or¢amentaria.

13. Observa-se também que, embora as demais irregularidades ndo sejam
coincidentes, possuem a mesma natureza, qual seja, exigéncias editalicias mjustificadas que

potencialmente restringem a competividade do certame.

14. Tais constatagdes se agravam ao ter em conta a elevada materialidade do objeto

da contratagcdo, estimado em, frise-se, R$ 11.987.126,41.

15. Apresentados esses dados fatico-circunstanciais que entendemos relevantes, este
Ministério Publico de Contas OPINA pela citacdo dos responsaveis abaixo arrolados para que
lhes seja oportunizada a apresentagdo de defesa em face do estudo inicial do Orgdo Técnico

(fls. 177-193v) e esta manifestagdo ministerial.

e Sr. Edmar Xavier Maciel, Prefeito Municipal, intimado das
rregularidades apuradas pela Unidade Técnica na
Dentincia n° 1.072.559 (vide Anexo);

e Sr. Heli Oliveira de Aratjo, Secretirio Municipal de Planejamento,

Orcamento e Gestdo e subscritor da Justificativa de Indices Financeiros
(fls. 125-128);
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e Sr. Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, signatario do edital e ntimado das wrregularidades apuradas
pela Unidade Técnica na Denuncia n° 1.072.559 (vide Anexo).

16. E o parecer.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2020.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas

(Assinado digitalmente)

1.082.427 DF



1.082.427 DF

ANEXO

e Estudo da Unidade Técnica na
Denuncian® 1.072.559.

e Intimacao do Prefeito Municipal e
Presidente da Comissao Permanente de
Licitacido sobre o estudo técnico na
Denunciana 1.072.559.

e Manifestacao dos responsaveis em oitiva
preliminar na Denuncia n® 1.072.559.
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AUTOS DO PROCESSO DE N, 1.072.559 - 2019 (DENUNCIA)

I - Do Relatdrio

Cuidam o8 autos de Dendncia perante esta Corte apresentada por Construtors
Sinarco Ltda., em face do Processo Administrativo n. 116/2019. Edital de
Concorréncia Piblica n. 002/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Jodio
Pinheiro/MG, que tem como objeto “a contratacio, sab o regime de empreitada ¢ como o
fornecimento de mio de obra, equipamentos, materiais, ferramentas e ete.... dos SEIVIgDs -
obras de pavimentagio asfiltica - com CBUQ - em 122.151,00m? (cento e vinte e dois mil.
cento e cinguenta ¢ um metros quadrados) de ruas da sede do municipio ¢ distritos:
conforme planilha orcamentéria ¢ projeto - anexos deste edital”™.

A documentagio protocolizada neste Tribunal em 31/07/2019, além da inicial
de fl. 114/126, foi acompanhada de cdpia do edital (f1. 1/1 13), 24" Alteragio Contratual ¢
registro na Junta Comercial (fl, 127/135 e 147), documento de identiflicacio (f1. 136), copia
de impugnagio perante i Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Joio
Pinheiro (fl. 137/146), procuragio ({1, 148/149) ¢ copia de decisio administrativa quanto a
impugnacio (1. 150/155).

Recebidos os documentos, o Conselheiro Presidente, tendo em vista niio fer
sido possivel conferir a autenticidade da assinatura na petigdo inicial, em razio da auséncia
de apresentagio de documento de identidade, intimou o denunciante a apresentar
documentagio faliante, sob pena de arquivamento (fl. 156).

Intimada, a Construtora Sinarco Lida., por meio de oficio (f1. 160) apresentou o
documento de identidade do sécio-administrador, juntada i 1. 161,

Preenchidos os requisitos para admissibilidade, a documentacio foi autuadi ¢
distribuida a relatoria do Conselheiro Claudio Te-io (1, 162/163).

O Relator, tendo constatado que a sessio piblica de abertura dos cnvelopes

estava designada para as 09:00h de 31/07/2019 despachou (11, 164);

Em contaio 1elefdnico, no dia de hoje, com a Comissio Permanente de Liciagin
tomei conhecimento de gue o procedimento lcitaldrio se enconirava em s

Negito\CFELICAELIDENUNCIAS ) L0T2559 - cautelar. docx
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julgamenio de recursos contra inahilitacho de licianies, conforme ala anexa, ¢
gue o logo decidida a iresignagio, no praeo legal, serin designada data par
aberium das propostas comerciais,

Considerando @ especificidade do objeto, antes de examinar o pedido de
suspensio liminar da Concorréncia Pablica o 02/19, encaminho os aulos b
Coordenaduria de Fisealizaglo de Editais de Licitagio - CFEL para
aprecingio  prelimingr, no praze de 48 (quarenta o oito) horas, o
procedimento licitatério, quanto wos Wpicos aventados na dendncia ¢ 2 oulros
gue, o juize desta Unidade, possoum materislidade para os fing de medida
cautelar,

Entendends 4 Coordenadoria de  Fiscalizagio de Editais de Licitagio a
necessidade de manifestagio de Unidade Técnica especinlizada, fora de sew
cumpo de conhecimento, colha-se a manifestagio pécnicn respectiva, no mesmo
JarskEsy LOmkm

Em scguida, rtormem 0% aulos imedistamenie conclusas,

Antes de proceder 3 andlise, retire-se dos autos a declaragio da Administragio
em resposta i impugnagio da Denunciante, de mesmo teor da pega exordial, no sentido de
que (0. 155):

£ de se nowr que o obrm sera feita mediante Convénio com o Governo Federal,
com pagamento mediante medighes, ¢ desta forma, lem @ Addministragiio
Municipal o dever legal de verificar a capacidade financeim das empresas
licitnntes.

Compulsando o edital da Concorréncia n. 002/2019, no momento em que Sc
Jetém sobre a Dotagio Orgamentiria e kecursos Financeiros (fl. 11):
20 - DOTACAD ORCAMENTARIA E RECURSOS FINANCEIROS
.'fl-l.l . Recursos financeiros de contrato de repasse Finnsa/Caixa ¢ contrapartida
do Municipio de Joho Pinhein, (GN)
Desta forma, em virtude da existéncia de contrapartida de recursos municipais,
cntende-se como adequada a andlise da Dentneia por esta Corte.
Em cumprimento i determinagio do Relator, passa-se a0 exame dos autos nos

lermos exarados no despacho,
11 - Da Dentineia.

2.1 Quanto ao fato do edital ndo ter exigido a comprovagio da qualificacio técnica-

vperacional.

el FELYCAEL DENUNCIAS, 1072559 - cautelar discx
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Insurge-se a Denunciante contra os critérios adotados para fins de qualificacio
técnica no edital da Concorréncia Piblica n. 002/2019 da Prefeitura Municipal de Jojo
Pinheiro, expressos no item 6.7 ¢ subitens 6.7.1 ¢ 6.7.2.

Verificando que o instrumento convocatério estava a exigir somenie o
qualificagio técnica-profissional, nada dispondo sobre a qualificacio técnica da empresi
licitante, cita a inteligéncia do artigo 30, inciso 11 da Lei Federal n. 8.666/93 ¢ interpreta di
sentido de que (fl. 119):

Nao ha dividas quanto o inexisténcia de previsio cxpressa quantic &
comprovagino da gqualificasgio téenica OPERACIONAL na Lel o RBaniud
Porém, subsistc a informagio de que deveri ser comprovado “o desempenlin

atividude pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quontidades ¢ izl i
a afjelo

Acosta doutrina, citando Antonio Carlos Cintra do Amaral, Yara Darcy Police
Monteiro, parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, além da Simula n. 263 o
Tribunal de Contas da Unido e diz que o edital cacece de disposicio relativa i necessiria
averiguagio da capacidade técnica da empresa Lara desenvolver a obra. se dispde “di
conhecimento, experiéncia ¢ aparelhamentos téenico e humano suficientes para satisfazer o

contrato a ser celebrado™ e (1. 120):

Firme nesse sentido, vemos que, o Edital de Licitagio em questao suprimm i
exigéncia basilar dos processos licitawirios, qual sein o comprovagin
qualificagho iéenica-operacional minima, nos moldes legais.

Assim sendo, se niio houver adequagio ¢ pertinéncin de tal exigénein em nelagin
aiy abjer liciade, nos termos do inciso T, do & 17, do art. 30, da Lei 0 866641
recomendagio do TCU, se torma inviilido o procedimento liciatonio por olensa o
dispositivo de lei, configurando arbitraricdade do ente federative que o
eslabelecen no instrumento convoclirio,

Em consequéncia, pede a apuragio dos falos, a concessio de medida liminar
com a imediata suspensio do procedimento e, afinal, a declaracio da nulidade do edital ou

do dispositivo apontado,

Amnilise
Reproduzindo o item editalicio combatido pela Denunciante (f1, S):

6.7 - QUALIFICACAD TECNICA:
Vgt CFELCAELDEN UNCIAS, 1072559 - cantelirdiek
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6.7.1 - Centidio de Registro ¢ de Regularidade da empresa liciante -, em vigor,
expedida pelo Consetho Regional de Engenharia, Amquiteluri ¢ Agronomia
{CREA) ou pelo Conselho de Arguitetura ¢ Urbanismo (CAL).

#,7.2 - Alestado(s) de capacidade wéenicn, do responsivel téenico da empresa,
com @ indispensivel comprovagio do vincube empregaticio, lomecidols) por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, em nome do prolissional,
devidnmente acompanhados da respectivi Cenidio de Acervo Téenico (CAT),
emitido por qualquer uma dos regioes do CREA ot CALL comprovando a
execugin, pelo profissional indicado, dos servigos de pavimentagio asfiltica
com Concreto Betuminoso Usinado a Quente “CBQL.

a) & comprovagho do vineulo empregaticio do profissional serd feitn mediante
cipia da Carteira Profissional de Trabalho e da Fichn de Rogistro de Empregados
(FRE) que demonstrem a identificagio do profissional, ¢ a guia de recolhimento
do FGTS onde conste o nome do profissional. Quando se tratar de socio da
gmpress livitunte, 1) comprovagio serd feita atraves do alo constitulivo da —-
mesma ¢ cerlidio do CREA ou CAL, devidamente alualizada;

b} seri aeeita também o apresentagio de contrato particalar de prestugho de
servicos entre a liciianie ¢ o profissional indicado, em vigor @ com firmas
reeonhecidas em Candrio;, jumtamente  com  declirmgin de  aceitagio, do
profissional, de sua inclusdo na equipe lécnica que executari os servigos
licitados,

©) Centidiio de Registro e de Regularidade - do responsivel téenico -, em vigor,
expedida pelo CREA ou CALUL

Destaque-se que a Lei 8.666/93 nio traz a previsio de obrigatoriedade da
exigénein de qualificagio técnico-operacional, tratando dos requisitos de habilitagio no
procedimento licitatério em seus artigos 28 a 33. No caso em anilise, inleressa-nos as
disposigies do artigo 30, que elenca os documentos gue poderao ser exigidos como
comprovagio da qualificagio técnica. Confira-se:

A, 30, A documentagio relativa i qualificegho 1éenica limitar-se-i a:

[ - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio pars desempenho de alividade pertinente ¢
compativel em camcteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licisgho, ¢
indicacio das instalagoes ¢ do aparclhaments ¢ do pessoal téenico adequados e
disponiveis par o realizagio do objeto da Hcitagho, bem como da qualificagio de
cadn um dos membros da equipe iéenica que se responsabilizarh pelos trabalhos;
111 - comprovagho, forecida pelo orgao licitante, de gue recebew os documentos,
e, quando exigido, de que wmou cophecimento de todas as informaghes ¢ das
condigies locals para o cumprimento das obngagdes objeto da licitngiio;

IV - Prowa de stendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
cilsi.

Nota-se que a redagio do caput do artigo 30 supracitado € expresso a0 utilizar
o verbo “limitar”, significando que a documentaglo relativa i qualificagdo téenica “limitar-

sei” s hipoteses elencadas, ou seja, ndo obriga a exigéncia de todos os documentos ali

iU FELACARLDENUNCIAS, 1 072559 - cautelar.docx
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previstos, mas, sim, delinein um limite miximo ao juizo de discricionariedade o
Administragio Piblica, que decidird se ird exigir ou nio a documentacio relativa i
qualificacio técnica, pautada em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho!:

O clenco dos ans.28 a 31 deve st reputado como miximo ¢ nbo como minim
Ou seja, nio hil imposigao legisiativa a que o Administragio, em cada licitscan
exijo comprovagio integral quanto a cada um dos itens contempladios nos
releridos dispositivos. O edital ndo poderd exigit mais do que ali previsio, mas
podderd demandar menos,

Essa interpretagio foi adotada pelo praprio STJ. ainda que examinando a Guesidn
especifica da qualificagho econdmich, Determinou-se que “nio existe obrigagio
legal a exigir que os concormentes esgotem lodos os incisos do art.31 da Lo
B.666/19937 (REsp 402.71 1/SP, rel. Min. José Delgado, Joem 11.06.2002), (x
lundamentos que conduziram & interpretagio preconizada para o are, 31w
extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de habilitagio

Acerca do cariter de parimetro mdximo de atuagio da Administracio Piblica

conferido ao artigo 30 da Lei 8.666/1993, dispde 0 mesmo autor:

A Lei 5666/ 1993 disciplinos de modo minucioso o matérin da qualilicacio
téenica. Um dos caracteres mals marcantes do referido diploma @ a redugio i
margem de discricionariedade da Administracio Pablics nesse campa ¢
limitagio do dmbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formuis |
desnecessirias acerca di qualificagio Wonics constituam-se em instrumenti .
indevida restrigio # liberdade de participagio em licitigan. O objetivo & eliminu
distorghies ocorridas no sistema antetior, em que os requisitos de qualificagn
téenica acabavam por inviabilizar o scesso de muitis empresas @ licitagin A
legislagio vigente nio proibe os requisitos de qualificacho éenica, mas reprin
exigéncias desnecessirins ou meramente formais,

Diante do exposto, abstrai-se que a Administracio Municipal poderia, caso
entendesse oportuno e conveniente, exigir como requisito de qualificacio técnica o
apresentacdo, pelos interessados, de qualificagio técnico-operacional.

A Lei Federal n. 8.666/1993, no cntanto, nio imprime obrigatoriedade
atuagdo do Orgio Licitante neste sentido. Portanto, ainda que a exigéncia dos mencionados
documentos possa denotar prudéncia por parte da Administragio Pablica, em assegurar-si

acerca dos servigos a serem prestados, a sua ndo exigéncia ndo pode ser vista como uni

HUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & Led de Licitagdes e Conimios Admnistrativos, 17 ed. Ver,, atusl, ¢ ampl - Sho Pauls! Vidiusa Hevivg
s Tribanais, 2006, p. 64,

JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios b Led de Lichingdes ¢ Contraas. Adminismatives, 17 ed, Ver., stunl, ampd, ~ Sho Paak: Biliora Beviees
dos Tribunags, 2006, p6ax,
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irregularidade, considerando a discricionariedade conferida pela lei aos gestores piblicos
para fixarem as condigdes de participagdo do certame e prever os documentos de
qualificagiio téenica que devem ser exigidos no instrumento convocatdrio,

Sobre este tema, esta Corte de Contas jd se pronunciou nos autos da Dentneia
| (40.543/2019, que apontou como irregular a “auséncia de exigéncia dos licitantes da
comprovagio de qualificagio técnica (por meio de apresentado de atestado(s) emitido(s)
por pessoa juridica de direito piblico ou privado) ¢ de qualificagiio econdmico-linanceira”,
por considerar que tal exigéncia afronta o artigo 3% caput, artigo 27, 11 ¢ 11, artigo 30, 1L, ¢
artigo 31 da Lei 8.666/1993, podendo “ensejar a contratagio de empresa sem 4 aptidio
necessaria para executar o objeto contratual”™,

Nagquela ocasido, a entdo Conselheira Adriene Andrade indeferiu o pedido de
suspensio liminar do Pregdo n, 0022018, conforme transcrito:

Como vista acima, 0s apontamentos da denunciante dizem respeilo i auséncin,
mo edital, de requisitos o serem cumpridos pelos licitantes no locunte &
capacitpgin 1éenica e i capacitagio econdmico-financeim,
D inicio, ressalto que o §1° do an, 32 da Lei n® BS993 preve, de Torma
expressa, que a administragio pablica, nas hipdieses de convile, concurso,
fornecimento de bens parn pronta entrega ¢ leilao, podert dispensar, no lodo ou
em parie, o5 documentos de habilitagio de que tratam o8 artigos 25 2 31 dagueln
lei, estando, portanto, incluidos os documentos relativos 4 qualificagio técnica
{arl, 307 e os relativos i qualificagio cconimico-financeim (ari. 31},
Sobre o relerdo dispositive legal, Margal Justen Filho leciona:
Dieve-se reconhecer que existem requisitos de habilitagio cuja exigéncia ¢
{aculiativa e que poderin ser dispensados em alguns cusos. Assim se
passa, por exemplo, com o gualificagio ceondmico-linancein ¢ com 4
qualificacio l1échicn, que nho necessita ser examinada em algumas
hipaleses. Em tais hipoieses, o dispensa da exigéncia da documentagio ¢
wma decorréncia da auséncia de exigénein de requisitos de habilitagio,

A dispensa da apresentagio dos documentos serd admissivel ndio apenas
guando o mentante guantitative da contratagio for redurido ou guando g
nalurezn do conbrto i exigin maiores indagagies sobine i sileagao
subjetiva do interessado, Também se admilird que o ato convocatérnio
deixe de oxigir o comprovagao de outras exigéncias facultadas em lel se
tal for desnecessirio para assegurar o execugho satisfatori da futra
CONEMLHCHY ...
[-]
A analisar o dispositivo legal scima transerito, o doutrinador Joel de Menezes
Niebuhr defende que o Lei o 1032002002 nlo previu, de antemio, yuals 08
dicumentos  relativos A hobilitagio  juridica, & qualificagio Wenica e @
gqualificagio econdmico-financeira devem ser cobrados dos licitantes. Acrescenta
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0 doutrinador que o dispositive legal submete a0 juizo discriciondrio o
administragan pablica o especificagio, no Instrumenio convocatdnio, de i
dugueles documemios serio exigidos na fase de habilitagio. Desse modi, o
pregio, a administragio piblica poderd exigir todos os documentos previsios nis
artigos 28 (habilitsgdo juridica), 30 (qualificagho 1écnica) ¢ 31 [qualificacin
ccondmico-financeim) da lei o S.666/1993 ou dispensar pare  desse
documentos, O doutrinador conclui a sua argumentacin asscverando que:
(..} sistemdtica de habilitagio na modalidade pregao nao ¢ a mesma das
demais modalidades regidas pela Let o' 8666093 No pregao. o
sistemitica de habilitagio ¢ menos formalista, ¢ para ser mais simplos
conferindo-se competéncia aos agentes administrativos para avalianm
comm discricionariedade quais os documentos que devem ser exigis
Quais o5 documentos efetivamente sio relevanies ¢ importantes para o
conliguracio, sobremods, da habilitagio juridicn, gualificagio tecnica o
econfmico-financeirn  dagqueles  que  postulam  comtratar  com o
Administragio Pablica, (GN),
Diante do exposto, considerando que, nas duas teses acima expostas sobie
sislemilica de habilitagio nas licitagdes promovidas na modalidade pregio - scjq
a gue defende a aplicagho subwididnia do ar., 32, §19 da Lei 0 866671993, scja o
que defende a existéncia de um regramento especinl estabelecido no ar. 47, X111
da Lei n® 10L52002002 -, 4 administragio piablica pode deixar de prever, mo ciditl
requisitos de  gualificagio téenica e de qualificagio econdmico-financein
entenda, a principio, que os apontamentos da denunciante nao preencheram i
exigéneias estabelecidas no caput do an. 95 da Lei Orginica desie Tribunal (1 s
Complementar Estadual n® 102/2008)6, motivo pelo qual indefiro o seu pedido
para que este Tribunal determine a suspensio lminar do Pregio Presencinl o
(22018 (Processo n” 004/2018), prominido pelo CISMESE.
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Ha registro, nos autos, de que a Denunciante havia impugnado o edital sob
exame em 23/07/219, de acordo com o documento de f1. 137/146. Quanto i questio i
auséncia de exigéneia de comprovagio de capacidade técnica-operacional, responden o
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo que se alinha “ao preceito constitucional
de se aumentar quantitativamente a participagio de licitantes™ e, ainda (fl. 153):
Do preceito legal evidenciado, verifica-se que a “gualificagio  técnica
operacional” correlaciona-se com a qualidade pertinente is pessoas juridicas g
participam do certame licitatério. Lade outro, a “qualificagho técnin
profissional” estd relacionada & comprovagio da existéncia, nos quadros il
cimpresa, de profissionais capazes de executar 4 obra ou o servigo almejado peln
Administragio,
Entretanto, foi detectada irregularidade no subitem 6.7.1 deste instrumento por
exigir Certidio de Registro e Regularidade da empresa perante o CREA ou CAU, o que

transborda do comando da Lei de Licitagoes, veja-se
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6.7.1 - Certidio de Regisoo ¢ do Regularidade da empresa licitante - em vigor,
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia, Arguitetura ¢ Agronomia
{CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura ¢ Urbanisme (CALY. (GN)

Sendo que o que a lei determina ¢ que a qualificagio técnica estd limitada ao
“registro ou inserigio na entidade profissional competente” (artigo 30, inciso [).
Colacionado o Acordin proferido na Dendncia n. 932,254, em sessazo da

Primeira Cimare, de 16/05/2017 relatora a Conselheira Adriene Andrade:

7. Esigéncia de prova de regularidade de débitos junto ao Conselho
Regionil de Arguitetura ¢ Urbanismo ou junio so Conselho Regional de
Engenhuria ¢ Agronomia

O Ministério Piblico juno ao Tribunal alegou, ainda, que € irregular a exigéneia
de que a8 sicicdades empresdrias licilantes, na fase de habilitagio, apreseniem
prova de regularidade de débitos junto ao Conselho Regional de Arguitetum e
Urhanismio ou junto a0 Conselho Regional de Engenharin ¢ Agronomia, contida
no item T.A.1 do ediml, por entender gue essn questao € afetn aos conselhos
profissionais & que ndo compete & Administragio “aviar medida no sentido de
compelir @ adimpléncia das socledades empresirias junto aos conselhos,
mormenie porque a reguliridade no seu pagamenio nio possul repercussio na
execugio contratual”,

Os  defendentes acataram o apontamento e afirmarm  gue  adotorio  as
providéncias para evitar essa falha nas futuras licitaghes,

No tocante i matéria da qualificagio wéenica, n Lei de Licitughes buscou reduzir
4 margem de liberdade da Adminisiracio Publica, proibindo o imposicio de
exigincias excessivas ou inadequadas, capazes de inviabilizar o acesso de muitas
empresas i livitagao., Consounte disposio no inciso 1 do ar. 3 da Lei o®
B.666/1993, o drgio lichante poderd [azer constar do editnl o exigéncin de
apresentagcio do registro oo inscrigio na entidode profissional competente, para
fins de comprovagio da qualificagio téenica do liciianie. No eatanto, & vedada a
exigéncin de prova de regoloridade de débitos junio ao respectivo Conselho, uma
voe que esse requisito ndo coniribul para aferigio da eapacilagho éenica dos
interessudos e poderd resiringir o cariter competitivo do certame,

Por essas rgdes, julgo procedente o aponiamenio do Minisiéno Pablico junto ao
Tribunal, visto que a exigénela de prova de regularidade de débitos junto so
Consclho Regional deé Arguitetura e Urbanismo ou junto wo Conselho Regional
de Engenharia ¢ Agronomia contraria as disposigies contidas no art. 30 da Lei o
H.hdla/ 1993,

Por todo o exposto, considera-se afastado o apontamento por irregularidade
quanto @ nio exigéncia de comprovagho de capacidade téenico-operacional, entretanto,
detectada irregularidade quanto & exipéncia, na habilitagio, de regularidade perante a

eiiidade profissional compelente.
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2.2 Quanto a exigéncia de indices financeiros altos e fora dos padries.

Alega a empresa Denunciante que apesar do objetivo da licitagio ser a selecio
da proposta mais vantajosa, nem Sempre o menor prego vai significar melhor negocin,
dado que pode conduzia & inexequibilidade da proposta.

Diz que a Lei de Licitagoes dispoe sobre indices econdmicos no artigo 31,
parigrafos 19 ¢ 5% a fim de selecionar licitantes com capacidade econdmica-financeir:
suficiente pary asseguriar a execucao contratual.

Citando o item 6.4 do edital e subitens 6.4.1.1, 6.4.1.2, 6.4.1.3 ¢ 6.4.1.3.1, (11
121/122) ¢, em seguida, o artigo 31, §1°e 5° da Lei de Licitagbes:

Os indices %30 squeles que reproduzem b sadde financein de um segmenio do
mercado, ou seja, se a licitagio refere-se a obras ¢ servigos de engenharia, o
Administragio deverd wtilizar os (ndices que demonstram a boa situacio das
cmpresas de engenharia ou correlatas,

A Administengio niio poderd usar os indices compativeis, seado vedado o pesio
piblico estabelecer indices acima do minimo necessinio (ou sejn. excessivie)

{sic)

Para os trés indices col+ [onados (ILG ' 5G), o resultadn
“>1" & recomendivel & comprovacio da situagio
fi ira,

Acosta o teor da Samula n. 289 do Tribunal de Contas da Unido que fala sabn:
a necessiria justificativa para a exigéneia de indices contabeis no processo de licitacio o
traz wma outra exigéncia editalicia do {tem 5.3.3 do edital da Concorréneia n. 002/2019 de
comprovagio de capital social integralizado de a0 menos R$1.164.776,00 ¢ (f1. 123):

Por dbwvio, a avalisgio da capacidade de cumprimento das obrigagies ado pod,
restringir-se 160 somente d andlise de indices: a alerigio da capacidade de umi
empresa deve permear outros fmores que, estes sim. impactam diretamente o
capacidade de adimplir suas obrigagies (econdmico-linanceirn ¢ téonicn) sun
estrulura; pessoal, contratos anteriones (alestados de capacidade #cnica)
demonsiragho de resultados; capital social, patrimionio liguido; elc.

Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposican
pelos antigos 30 (qualificagio éenica) ¢ 31 (gualificacio ccondmico-financein)
serla medida eficaz para aferigho da real capacidade da empress na assungao de
obrigaghes compativeis com sua verdadeinn estrutum ¢ capacidade operacional
Diante do exposto, vemos que, existe uma exigéncia exacerbada por paric (a
Adminisiragio de Jodo Pinheiro, uma vez que esta, além de exigir comprovagin
de capital social minimo de 10 % (dez por cento) do valor orgado pars exeeucio
do objeto da Licitagio, exige ainda, iINDICES FINANCEIROS MUITO
SUPERIDRES AQ PARAMETRO NORMATIVO,

Vgl CFELVCAELIDENUNCLIAS 1072559 - cautelar.docx
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A lise

O edital da Concorréncia Pablica n. 002/2019 da Prefeitura Municipal de Joao
Pinheiro, quando dispde sobre a habilitagio necessdria de empresas para se qualificarem
ceonomicamente a fim de executar o objeto do contrato pretendido, o faz por meio de dois
iiens distintos, o item 6.4 - Capacidade Econdmico-Financeira ¢ item 6.5 - Qualificagio
lcondmico-Financeira (fl. 3/4):

6.4 - CAPACIDADE ECO NOMICO-FINANCEIR A
6.4.1 - Copia do balango patrimonial do dltime exercivio social devidamente
regisimadiy no Livio Didrio, ji exigiveis ¢ apresemados na forma da led, com
demonsteative de lucros ¢ perdas, comprovando s boa situagio econdmico- .
financeirn da Licitante, consubstanciadn nos seguintes indices:
Indice de Liguider Comente (LC) ndo inferior a 3,00 (irésk;
Indive de Liguidez Geral (LG) nfo inferior a 2,0 (dois virgula cinquenta);
Grau de Endividamento Geral (BEG) igual ow inferior o 050 (eero virguls
Cinguernia);
Sendo:
LC= Ative Cirguiznte

Passivo Circulante
LG = Ativo Circulanie + Realizivel a Longo Pravo

Pussivo Circulame + Exigivel a Longo Prazo

IEGi = Exigivel a Longn Prage + Passivo Circulante
Ativin Total

614,11 - Bstes (ndices deverio ser calculados e demonsirados. em documentao,
pelos licitanles de scords com as ecniens correntes. de contabilidade ¢
apreseniodos separadamenic.

6.4.1.3 - Os indices previstos neste Edital visam garantir que o certame s¢ preste

para 3 escolha da melhor proposia, eviiando o contrilugio de coipresa que oo

possu condighes cletivas de honrar seus compromissos. =
f.4.1.3.1 - Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 31, § 5%, da Lei

B.O60/93, pois permilem o comprovagio da situagio financeira da empresa de

forma objetiva, foram estabelecidos observando valores usealmente adoiados

parn 2 avaliagio da shuagho Ananceira das empresas ¢ ndo (rustram ou

resiringem o cardter competitive do cename, pois foram estabelecidos em

pulamires minimos aceiliveis,

533 - Comprovagio do licitante de que o capatal social integralizado da empresa
¢ igual ou superior o RS 1.164.776,00 (um milhio vento ¢ sessentn e quatto mil,
selecenios ¢ selenta e seis rends), oté o data dest licitagho, atroveés de copia do
contraio ou da Gliima alierncio contrstual, devidamente registrada na Junin
Comercial ou no Caridrio de Pessoas Juridicas, conforme o caso, (sic)

6.5 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
6.5.1 - Certidio Negativa de Faléngia, expedida pelo cartdrin distribuidor da
comarea da sede da,pessoa juridica ou de execugio de pessoa fivica, de woordo
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com o inciso 1 do anigo 31 da < 0" 866643, caso o documento mio deckan
sun validade somente serd scel documento expedido no miximo 9 {novenin)
dias anies da data do recehimenio dos epvelopes desta Licitacdn,

652 - A licitante que estiver com a Certidio Positiva de Recuperagio Judicil
ou Extrajudicial, se apresentar o plano de recuperagio da empresa devidamenie
aprovado ¢ homologedo judicialmente, nos termos do ar. S8, da Tel o
11.101/2005, poderd ser considerada habilitada, desde que demonsire ¢ cumprs
com todos o8 demais requisilos de habilitagio exigidos nesic edital,

Vejam-se os parimetros do art. 31 da Lei n. 8.666/93 que regulam o

habilitagio, no quesito da qualificacio econdmico-financeira em editais:

Art, 31, A documentagho relativa a qualificagio econtimico-financeira limitar.
se-d o

I - balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do tllimo exercicio social. it
exigiveis © apresentados na forma da lei, gue comprovem o boa siuagio
linanccim da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balincos
prmqmmm podendo ser stualizidos por indices oficliis quando encerrado ho
mais de 3 {irés) meses du data de apresentagio da proposia;

I - certidio negativa de faléneia ou concordata expedida pelo distribuidor do
sede da pesson juridica, ou de execugho patrimonial, expedida no domiciliv o
pessoa fisica;

I - garantia, nes mesmas modalidades ¢ critérios previsios no "caput® ¢ § 17 dn
art. 56 desia Led, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objens da
coniraagio.

§1° A exigincia de indices limitarse-i 3§ demonstmgio da eapacidad:
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumic ciso
Ihe sejn adjudicado o contrato, vedada a exigéncin de valores minimos i
faluramento anterior, indices de rentabilidade ou lueratividade

§ 2 A Administragho, nas corpens para entrega fulur ¢ na execugio de obras ¢
servigos, poderd estabelecer, 00 instrumenty convocatério da licilagio.
exigineia de capital minimo ou de patrimdnio liguido minimo, ou ainds o
garanties previstas no & 1'do an. 56 desta Lei, como dado objetive do
womprovagio da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes ¢ para eleino Ju
garantia a0 adimplemento do contrato a ser uligriormente celebrado,

§3 O capital minimo ow o valor do patriminio lguidoe o que so relere o
pardgralo anterior nio poderd exceder n 10% (dez por cento) do valor estimad;
di contratagdo, devendo o comprovecho ser feita relativamente & data o
apresentacio di proposta, na forma da lei, admitida a atalizagio parn esta dan
através de indices oficiais.

§ 5 A comprovagho de boa situagio financeira da empresa serd fgita de forma
ﬂhlulwm 1!53-_:[:1_&11.1!11_# Imlm_#_nm!aus_m'ﬂﬂm no_edital e

eile justifi istrative da licitacio que tenbi dado
mimm_hsmﬂ. Mﬂ.ﬁﬂw i

irn suficicnie o
mmmmmmmmwmum.mm

Vgt CFELYCAEL\DENUNCIAS 1072550 - eautelit docxk i

1.082.427 DF



1.082.427 DF

DIDIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS

! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COORDENADDRIA DE FISCAUEAI:.'JD BE ELNTAIS DE LICITACAD
1CEmc

Na resposta a impugnagio da Denunciante, o Presidente da Comissio
Permanente de  Licitagio ndo aceita as razbes expostas pelo Impugnante e diz,
senericamente, que o edital “estabeleceu critérios objetivos para a comprovaglo da
qualificagio  econdmico-financeira”, “mediante a utilizagdo de indices contibeis
apropriados”™, “tomando por base a complexidade, o tipo do servigo a ser executado, bem

como as condigdes em que serd contratado™ fl. 154:

Outre Jado, a lel 0" 8.666/93 concedeu ao gestor plblico a possibilidade de
eleger, caso a caso, 0% indices mais adequados i contratagio

Ou seja, nio hi justificativa para a insergio de indices nio usuais no balango
exigido de licitantes para comprovagio de capacitagio econdmico-financeira perante a
Administracio. Esta teve a oportunidade de demonstrar a escolha dos indices, mas nio o
fe#, detendo-se em generalidades ¢ ndo no que interessava para o caso concreto. Os indices
i alios e nio hi a previsao de aceitagio de consdrcio de empresas para a realizagho do
ulbeto.

Esta Unidade Técnica vem se manifestando no sentido de considerar usual a
adogio de indices contibeis com valores limitados a 1,00 (um), conforme previsio no
subitem 6.6.3 do edital, fl. 18, o gue, inclusive, ji foi objeto de andlise por esta Corte de
Contas no julgamento da Representacio n® 716,843, no qual entendeu ser razodvel o indice
contibil de 1,0, a conferir:

Representagio. Definigio de valores dos indices contabeis. (...} & Administragio
Municipal (.) revison os valores dos indices contibeis exigidos para
comprovagio da qualificagio ccondmico-fnanceina (..). O edital anterior havia
exigido os seguintes valores: findice de Liguides CGeral (LG igual ou maior que
2.0 indice de Endividemiento Geral (EG) igual ou menor gue 0,30, indice de
Liguidez Corrente (4.0 igual ou maior gue 3.0 Ff::cedl.da A rl.ﬂw-un mgus_g
minuta do cdital e o5 indices

fnaice gmawﬁmmmmmmmm Ld
(5620 igual on maior gue 10 ndice de Ligwides Coreente (L) fgual o mator
gue {0 E, ainda, substituiv o indice de Endividamento Geral (EG) pelo indice
e Solvéncia Geral (SG). a ser apurado de aeordo com p Firmuly constante da
Lnstrygho Normativa MARE-GM " 5, de 2071995, que estabelece normas ¢
procedimentos o serem adotados pelos drgios da Adminisiragio Federal, visando
i otimizagho da sistemitica de compras, como s segue: (g2.0.)

80 = Adivo Total
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Passivo Circulante + Exigivel a Longo Praza

Isso poste, deicrming o evogagio da liminar gue suspendew o procedimento
licitatdrio™, (Representagio n® T16843, Rel. Conselheiro Antomio Carlos
Andrada. Sessio do dis 10/10/2006)

Registre-se, ainda, que a Instrugio Normativa n® 2, de 11/10/2010, da
Secretiria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, em seus artigos 43 e 44, faz geferéncia aos indices contdbeis (LG, SG
e LC) com valores de 1,00 (um), sendo que se for igual ou menor que 1,00 (um), aplica-se,
a critério da autoridade competente, o disposto nos §§2° e 3° do art. 31 da Lei o
8.666/93, como exigéncia para habilitagio, bem como o disposto no §1° do art. 56 da Lo

ie Licitacoes, para fins de contratacio, a conferir:

Art. 43, Os alos convocaldrios dovem conter cliusulos que Essegurem o
cumprimenio das disposicies contidas nesta norma, bem como as descritis s
incisos seguinies, de modo a explictiar que:

i)

V - a comprovagio da situacho linanceira da empresa serd constatada medianie
obtengin de indices de Liguider Geral (LG, Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquides
Corrente (1), resultantes da aplicagio das frmulas:

Adive Circulante + Realizdvel a Longo Prieo
LG = R — —_— -
Passivos Circulanie + Passive Nio Circulanie

Adivo Total
S{;: —_—
Passiveg Circulanie + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante
L{': =S — e

Passivo Circulante

Pardgrafo dnico, O formecedor registrado no SICAF tord o5 indices, referidhe 1o
inciso ¥ deste artigo ealevlados, sutomaticamente, pelo Sistema.

Ar, 44, O instrumenio mn\'m.itﬁm: devers previr. lambém, q-m: as cIprsis

y s inlices

gue_apresentarem resulindo igunl ou menor gue | ()
referidos o inciso ¥ do et 43 desta norma, quando da hahu]ilm.,an dhenerins
comprovar, considerados os riscos para a Administragio, e, @ critério da

SOrGat compslents, MM_EMMW&MMLM i

e do 0" 8066, de 1993, como :x:gj_nwt e
sua habilitagio, podendn, ﬂlnr.ln ser solicids prestaghio de garantia na ferma do
§ "do art, 56 do referido diploma legal, para fins de contrataciio. (gn.)
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Logo, @ aplicagio do reterido art. 44 da Instrugio Normativa n® 2, de
L1/ LOV20107, estd no Ambito da disericionariedade administrativa. Ou seja. fica a critério da
autoridade competente admitir que as empresas licitantes, que apresentarem resultado igual
ot menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 destu
nurma, gquando da habilitagho, comprovem a sua saude financeira por meio do capital
minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2 ¢ 3 do art. 31 da Lei n” 8.666
de 1993, como exigénecia para sua habilitagio, podendo, ainda, ser solicitada prestagio de
pirantia na forma do § 1" do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagio.

Verifica-se por fim, da leitura da ata obtida pelo Relator, ji ter ocorrido a
sessio de abertura da Concorréncia, em 31/07/2019, registrado o comparecimento de 3
(iris) empresas interessadas, sendo que uma delas foi inabilitada, por apresentar o Indice
de Liquidez Corrente de 2,21, inferior, pois, ao exigido no item 6.4 do Edital; encontra-se o
procedimento em fase de julgamento de recursos contra a decisio pela inabilitagio.

Esta Corte tem decisdo no sentido de ser irregular o estabelecimento de indices
nio “usualmente adotados para correta avaliagio de situagio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagies decorrentes da licitagio™, motivo pelo qual os indices podem

ser considerados excessivos.

Processo Adminisizativo n. 690536, 310707

Com relagio & nao indicagio, no edital. de parimetros objetivos pam alerdgao
dos indices contabeis, que demonstrassem a boa situagio financeim da empresa
no halango patrimonial, [...], entendo que tal flha ¢ igualmente grive, ferindo o
£ 5% do an. 30 da Lel o 866603 |..JA auséncia, no edital, de parimetros
objetivos para aferigiio dos indices contibeis além de Mageante infringéncia legal,
colocou em riseo o eririo, pois, cmbora nio se trale de obras, o8 servigos objelo
desta conlrategio Wm allo custo, visto gque as midguings que devem ser
disponibilizadas exigem grandes dispendios para sun manulengio, cujos valores
i empresa contratada lerd que suportar, devendo, portanto, comprovar sul boa
situagio financeira, Com isso, estana asseguradn sua capacidade para aliquotas
consideradas limitrofes, como fez no § 37 do an. 31 e nos $8 2% e 3 do an. 56 da
Lei n” B.660/Y3, os quals determinam, om seus proprios termos [...]Dessp forma,
caso o [ndice de Liguider Corrente estivesse limitado o uma unidade, como
pretendem alguns, o proprio legisludor teria imposto tal restrigio, como fez nos
ciludos dispositivos. Mo entanto, entendey por bem deixar a questao dos indices
contdbeis ao arbitrio dos “compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato”, como determing, in finers, o art, 31, § 1% da Lei de
Licitagies. Dy mesma forma, o legisidor resiringiu os indices contabeis apenas

A Instrugio Normativa serve de onientagio parn o administrador estadual, distrital ¢ municipal.
Lt UFELVCAEL DENUNCIASV OIS - cnulelar.docy
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aos que podem ser considerados “usunlmente adosados pura cormemm avaliagii de
situagan financeirn suficiente ao cumprimento das obrigagies decorrentes (o
licitagao™, desde que justificados nos mutos do processa administrativo que deu
origem ac cerlame, nos termos do § 5° do citado artigo, [...] Nio se pode falar cim
indice idcal propriamente. O indice ideal € nquele que Proporciona i empres o
capacidade de saldar 08 seus compromissos em tempo ceno, ¢ que The possibiliis
financiar o seu cliente e ser financiada pelos seus fornecedores de recursis, polo
menos em condigio de jgualdade com s empresis que operam no seu mmn e
atividades, (ALMEIDA, Fibio Silva ¢ FAVARIN, Antdnio Marcos. Liquides
das Empresas: Uma Visio Critica da Avalisgio da Saide Financeira, pos
Intermédio das Demonstracoes  Financeims, In; Coadernos da FACUECA
Campinas, v.12, n.2, julidez 2003, p.15), No presente caso, estimos diinie e
licitagio voltada para a consultoria em execugio de obras piblicas mumicipais
diversas, visando aprimorar a execugho de seus projelos, Naluralmente, empresis
que prestam este tipo de servigo ndo se enguadmm naquelas dispostas pela
doulrina, como ks que detém retormo de seus investimenios rmpidamente, comio o
0 caso dos supermercados. em que os produtos i@m menor valor ¢ os pagament o
costumam ser & vista, S6 para este tipo de comérein, a dowtring admite que uma
empresa, em boa sadde financein, possa, ainda assim, sustentar um indice e
liquidez corrente igual a 1,00 (um). Nos demais casos, de empresas prestadoras
de servigos ou industriais, estes indices devem girar, segundo a doutring correnic

pelo menos em torno de 1,5 (um virgula cinco). Isio significa que, em principio,
0 indice de 18 (um, virguis oito) esti de acordo com o aconselhamentn
doutrindrio, para servigos que nio fem retorno fnancein imediato.

Em decisdo mais recente, este Tribunal, nos autos da Dentincia n, 942187,
relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer, em sessio da Segunda Camara datada (e

31/01/2019, acordou:

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL, EDITAL DE [LICITACAD
EXIGENCIA DE INDICE DE LIQUIDEZ. AUSENCIA DE JUSTIFICATIV AL
CONFIGURACAD DE [IRREGULARIDADE RISCO DE PREIUIZO A
AMPLA PARTICIPACAQ E A COMPETITIVIDADE DO CERTAMI
VIOLAGCAO AOQ ART. 31, § 5% DA LEI 8,666/1993. APLICACAC DI
MULTA. RECOMENDACOES.

L A adogia de indices comibeis para comprovar as condicbes econdimic
financeiras de empresas licitanies, sem justificativa, pode prejudicar a ampla
participagio ¢ a competitividade no procedimento liciadrio, além de violur o
art, 31, % 5° da Lei de Licitaghes,

No relatdrio do voto, o Relator expoe suas razdes:

C - Da exigéncia de indices financeiros sem a devida justificativa

Feitas as eolocagdes acima, passemos a tratar do objeio principal da dentineia
aviada pela empresa Ipiranga Produtos de Petrdlen S/A.

Na inicial, a empresa denunciante apontou gque, na chiusula 6.1.1 do il
08.095/2014, a Prefeitura Municipal de Araxa elegeu, injustificadamente, conis
indices fnanceiros par fins de comprovagio da condicio ccondmico-financein
das empresas inlcressadas em  paicipar do  procedimento  Lcitaiorin, A

Sepltol CFELVCAEL\DENUNCIAS 072559 - coutelar.doc i
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denuncinme alega, entdo, gue essa condutn prejudicon, injustamente, suR
participagio no cerlame,
Em que pese o posicionaments do Pargued de Contas, que opinod no sentido de
que wtilizagio dos indices contibeis em exame, sem justificativa, o feria
causado prejuizo ao certame (fs. 1587/1589), entendn que assiste medo 4
denunciante,
lsso porque ¢ imprescindivel que os gestores pablicos justifiquem seus alos, o
fim de que sejam garantidas o razoabilidade e a eletividnde dos critérios
escolhidos para motivar a decisio, Par além disso, no caso das licingoes
publicas, busca-se garantir que o competitividade, a ampla parlicipagio ¢, ao
final, & obtengio do melhor prego nao sejam prejudicadas pela previsio de
requisitos demasiadamente severos ou excludentes.
Em outras palavras, é dever do gestor pablico, como se sabe, manter especial
el ma clabomagio das regras do procedimento licitadrio, bem como em sui
condugho, de modo & potencializar a competigio e a aleangar o proposta mais
vaninjosa pars a Administragho,
I casy, permanece insuliciemtemente demonstrado o fundamento pelo qual os
interessados em participar do certume, obrigatoriamente, deveriam alingir os
indices contibels exigidos peln sdministragho piblica. Ademais, w pripria
legislagio municipal2 prevé que as disposiches relativis a licitugies devem sef
interpretadas em favor da ampla participagao,
Ar 5. O pregho  atenderd aos  principios  da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, do fgualdade, da eliciéncia, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumenio
convocatonio, do julgamento objetive, da celeridade, da finalidade, da
razcabilidade, da proporcionalidade, du competitividade, do justo prego,
dn seletividade e da comparagio objetiva das propostas. Parigrafo dnico.

amplisgho_dadisputa_enire _os _inieressados, desde que nio se
compromelam o nleresse  pablico, o finalidade ¢ segurangn da
coniratigio.

Chutrossim, a0 conteiro do que alegou o senhor Jeowd Moreira da Costa,

identificado come o responsivel pela irregularidade cm exame, b necessidade de

justificativa soerca da escolha de determinado indice Gnanceiro nho & opcional, e

esti previsa no nosso ordensmento juridico, mais especificamente, no art. 31, § s
5" da Lei de Licitaghes, que assim dispde:

Neese sontido € o jurisprudineia do Tribunal de Contas da Uniao, que emitiu
Simiila 284
A exigincia de indices contibeis de capacidade financeim, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagio, conter
pardmeiros tuslizados de mercado ¢ atender ds caracteristicas do objelo
lieitado, sendo vedado o uso de indice cuja fdrmula inclua rentabilidade
is lucratividade, (Grifos nossos)
Cumpre {risar que este Tribunal também apreciou a questio na sessie do dia
17/02/2016, pos auos do Reeurso Ordindrio 952326, da relatoria do conselheino
Wanderley Avila, Vejomos:
RECURSO  ORDINARIO. DENUNCIA.  ADMISSIBILIDADE,
MERITO. QUALIFICAGAD TECNICA. EXIGENCIA DE QUITACAO
DA CONTRIBUICAD SINDICAL LIMITACAO DE DESCONTOS,
EXIGENCIA DE UM INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE IGUAL OU
SUPERIOR A 1,65. PROPOSTAS TECNICA E DE PRECO. NEGADO
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PROVIMENTO AD © LCURSO, MANUTENCAD DA DECISAO
RECORRIDA

4. O Tribunal de Contas da Untbo j& Armow entendimento de gue cabe o
Administragio determinar o% indices financeiros que comprovem a real
sttuagdo do licitanie, em seu amo de atividade, devendo sua escolhi sei
devidamente justificada no  processo  licitatorio,  considerando o
compromissos que o licitinte lerd que asswmir para 4 exeeugio do
contrato. Para mais, desteco, ainda, uma passagem extroida do vl di
relator:
A exigincia dos indices aposios no Edital, quais sejam Indice de Liguides
Corrente maior ou igual a 2.00, Indice de Liquidez Geral maior ou igual o
200 ¢ o Grau de Endividamento menor o lgual a 0,30, podem ser até
usuais w0 Muopicipio, porém, s usualidade somente poders sor
adatada se mostrar tecnicamente aplicivel an easo conereto, ou s,
e objeto do contrate, sob pena de infringir o disposto no art, 31, §5°
da Lei n" 8.666/93, (grifos nossos)
No caso o examinado, apesar de os indices adotados nao destoarem dos
utilizados pela sdminisiraghio pablics em geral (sho similares sos mencionagdis
i Instrugan Normativa SLTT 2/2000), néo hi demonstragio de Qe Sejam usuai
pars o mercado especifico ¢ fornecimento de combustiveis. Ou sejn, o
miHivigio apresentinda nos autos pelo denunciado, mesmo que apas a edigin
instrumenio convocaidnio, nio se mostra suficiente o demonstrar a relagzin de
compatihilidade entre 05 indices contibels exigidos e a natureza da comraci:
efetuada pelo municipio de Araxd.
Alifis, o fo de a denunciante (Ipiranga Produtos de Petrileo S0AY umia dis
maiores empresas do rmo, nio ter stendido tal exigéneia, era indicio de que on
parimetros para ok indices em questio nio foram adequados, Considerando que
tal fao for levado ao conhecimento da administragio licitante na impugnocio
oo edital, ern de se esperar do gestor diligente que se centificasse da perfinéncin
dos indices para 0 mercado especifico de combustiveis, o que resullaria o
adequada motivagin,
Sendo nssim, diante do ented menlo assentado de que a adogan de indices
contdbeis - ainda que wsualmente utilizados pela sdministragio pablics
imprescinde de motivagio, e tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Arixa
assim niio o fee, verifica-se ircgularidade no certume em andlise, ensejandi o
julgamento pela procedéncia da dendncla, com imputagio de multa, nos termos
do art, 85, 11, da Lei Orginica deste Tribunal,

E, concluindo, dispde a citada jurisprudéncia:

11 - CONCLUSAOQ

Por todo o cxposio, em meio da adogio de indices contibeis de capacidade
financeira, sem o devida justificativa. no Edital de Pregho  Prescncial
080952014, comratando o ort. 31, § 5° da Lei de Licitagies, proponho gque o
dendneia seja julgada procedente, com impotscio de mulia, oo walor (e
RS1.000,00 (mil reais), ao senhor Jeovd Morcira da Costa, ex-prefeita o
Municipio de Arnk, nos lermos do an, 85, 11, da Lei Orgdnica deste Tribunal.
Recomenda-se a0 o atual prefeito de Araxd que observe o disposto no arl. 31, 8
5, da Lei de Licitagdes, de modo a sempre justificar tecnicamente o escolha div
imdices contdbeis adotados para aferir a8 condigies econdmico-financeims dis
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licitantes, demonstrndo gue os valores exigidos sao usualmenie atendidos pelas
empresas que aluam no mereado especilion do obje da licliagio: e que adote
medidas preventivas o fim de codbir o publicagio intempestiva de extrato de
contrulos e tlermos aditivos,

. ACORDAM os Exmos. Srs. Conselbeiros da Segunda  Cimon, por
uninimidade, na conformidade da Ata de Julgnmento e diante das mzdcs
expendidas na proposta de voto do Relator, eme 1) julgar procedente a demineia,
em rado da adogio de indices contdbels de capacidade financeirn sem o devida
justificativa no Edital de Pregio Presencial 08.095/2014, contrariando o art. 31, §
59 i Led de Licilagues;

Veju-se também, a proposito de indices, o Acordio proferido nos autos da
Dendneia n, 958.358, desta Corte de Contas.

Ademuais, registra-se que foi inserido no edital, niio se sabe se por erro material,
mas de forma incongruente, o item 5.3.3 sepuindo-se ao item 6.4, regulando a
comprovagio de capital social integralizado da empresa em valor igual ou superior a RS
|.164.776,00 (um milhio cento e sessenta ¢ quatro mil, setecentos e setenta ¢ Sei8 reais).

Nio se admite, para fins licitatérios, a exigéncia de capital social
“integralizado™.

Irregular, portanto, o item 6.4 do Edital da Concorréncia Publica n. 002/2019,

cibendo razao i Denunciante.

2.3 Quanto i falta de previsio de itens na planilha or¢amentiria.

Aduz, por fim, a Denunciante, que a Planilha Orgamentiria apresentada no
edital da Concorréncia Pablica n. 0022019 ndo contemplou servigos cruciais para a
execucio do objeto, quais sejam, “o pagamento dos servigos de administraglio local” ¢ “os
custos de instalagdo da obra™.

Cita entendimento do TCU sobre a necessidade de constarem em planilhas na
contratagio de obras ¢ servigos de engenharia, e as definigbes dadas pelo CREA para estes
servigos (fl, 124), além de citar as LDOs como tendo o mesmo entendimento ¢ o Decreto
7,9%83/2013, que dispds sobre os componentes minimos de composigio do BDI “de
nrcamentos de obras pablicas e as regras para andlise dos custos dos servigos previstos nos

orgamentos de referéncia”, completando (fl. 125):

ol CFELCAEL DENUNCIAS 1072559 - cnntedar.docx
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Existe, entretanto, outras consequéneias: em algumas obras, a md avallagio o
prazo dos empreendimentos, decorrente da crdnica deficiénea na elabomgin dis
projetos por parie da Administragio, gera a auséncia ou deficifneia o
pagamentos de custos administriivos e de manuiengio do canteiro durante (oo
o periodo de execugho da ok,

Anilise
A planilha or¢amentéria apresentada no Edital encontra-se as fl. 15 dos autos.
Particularmente, as previsoes para composicio do BDI podem ser encontridis
& fl. 16, onde ndo se vé a referéncia a “pagamento de servigos de administra¢dio local™ ¢
“custos de instalagiio da obra™,
Destaque-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, citado pela
Denuncrante (fl. 124);
“ma camiraiagcdo de obras e servigos de engenharia, os custes de “mobilizagio o
desmobilizagdo  da  obra®, “instalogde ¢ manutengio do canteire” ¢
“adminisiragde focel™ devem estar discriminadoy wa plonifha orgamentivia
cenrte custos diretos, fustificados por micio de compasicies detalhaday

memortais especificos. ¢ ndo pely aplicagdo de percemtuaiy sobre o prego il
da obra ou servige " {Acdrddo 397 2008-Plendrio)

Segundo o art. 77 § 2° I, da Lei 8.666/93, os servigos somente podem ser
licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de
odos o5 seus custos unitirios,

A Stmula n. 258 do TCU estabelece:

As composigies de custos unitirios o o detalhamento de encargos sociais ¢ do
B integram o orgamenio que “ompde o projeto bisico da obra ou seevico o

cngenharia, devem constar do | nexos do edital de licitagio ¢ dis proposts s
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressio verba' ou

anidades gendricas. (GN),
Avdrdio 0" 1350 - TCU - Plendrio, 16 de junho de 20110,

Neste viés, cita-se as recomendagdes do Instituto Brasileiro de Auditorias de
Obras Publicas - IBRAOP, em O.T. 001/2006, sobre a inclusio de composicio de custos
unitirios dos servigos na planilha que sintetiza 0 orgamento bisico.

Percebe-se que a Administragio Pablica, ao elaborar Planilhas ¢ Composicao

de Custos, deve anexar no edital todos os servigos previstos no objeto,
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Nas composicdes de custos (pertencentes ao orgamenio bisico) € que sio
apresentados 0s insumos (materiais, mio-de-obra, equipamentos, ferramentas) e suas
caracteristicas (pregos individualizados, unidades, coeficientes de produtividade ¢ de
consumo para cada unidade de medida).

Entende-se que a auséneia de apresentagio de composigio de custos de uma
lorma completa prejudica as licitantes, quando da elaboragio de uma proposta de pregos
adequada, uma vez que, sem o conhecimento de todos os insumos, indices, coeficientes de
consumo, os licitantes tendem a onerar os pregos, a fim de cobrir as incertezas no projeto
hisico, comprometendo assim a economicidade da despesa. Ademais, entende-se tambem
que pode inviabilizar os trabalhos da Comissio de Licitaghes, quanto ao julgamento
shietivo das propostas, além de prejudicar o controle pelos Orgaos de Fiscalizagio,

Reputa-se como insuficiente, nestes termos, a planilhy apresentada pela

Admimstragio,

111 - Da Conclusio

Ante 0 exposto, apds andlise do novo Edital da Concorréncia n. 002/2019, da
Prefeitura Municipal de Joao Pinheiro, em uma andlise superficial e urgente, em razio da
iminente contratacio do objeto, esta Unidade Técnica, enténde que o Edital estd irregular
em riedo des

- exigéneia, na habilitagio, de regularidade perante a entidade profissional

competente;

- exigéncia de indices excessivamente altos para comprovagio de gualificagio

econdmico-financeira, sem justificativa pela Administragio;

- exigéncia de capital social “integralizado™;

- falha na especificacho da planilha orgamentiria quanto an BDL

E I CFELWCAEL DENUMCIAS 072559 - coutelar.docs



n e
2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIDIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
chm COORDENADORIA DE FISCALIZAC, .7 DE EDITAIS DE LICITACAD

Diante do exposto, ante a gravidade das exigéncias, revelando potencial para o
afastamento de possiveis licitantes e comprometimento da concorréneia, bem como fraude
an processo licitatorio, entende-se que o procedimento deva ser suspenso e, apos
encaminhamento dos autos ao Ministério Piblico de Contas, sugere-se a citagio do
responsavel, Sr. Rogério da Costa Santos, Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdo e subscritor do edital, fl. 14, para que apresente defesa em face das citadus

irregularidades e eventuais apontamentos do 6rgio ministerial.

A consideragio superior,
DFME/CFEL, em 21 de agosto de 2019,

(). —

= .-'_i ——Lk.ﬁé_\x‘_l-' A'.m
Evelyn Simiio

Analista de Controle Externo
TC-02305-9
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ALUTOS DO PROCESSO N°: 1072559 - 2019 (Denuncia)

DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Cuidam os autos de Dentincia perante esta Corte apresentada por Construtors
Sinarco Ltda., em face do Processo Administrative n. 116/2019, Edital de
Concorréncia Piblica n. 002/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Jodo
Pinheiro/MG, que tem como objeto “a contratagdo, sob o regime de empreitada ¢ como o
tornecimento de mao de obra, equipamentos, materiais, ferramentas ¢ etc..., dos SErVICos
e obras de pavimentagiio asfiltica - com CBUQ - em 122.151,00m?2 {cento e vinte ¢ dois
mil, cento e cinquenta ¢ um metros quadrados) de ruas da sede do municipio ¢ distritos:

conforme planilha orcamentiria e projeto - anexos deste edital™,

DE ACORDO:

Aos 21 dias do més de agosto de 2019, remeto 0s autos conclusos 10 Relator,

conforme determinagio de 1. 164,

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Coordenador em exercicio - TC 1457-2
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T(Ihﬁ Gabinete do Conselheiro Claudio Couto Terrio

Processo n": 1.072.559

Natureza: Deniancia

Denunciante: Construtora Sinarco Litda,
Jurisdicionado: Municipio de Jodio Pinheiro

Diante da manifestacio da Unidade Técnica as fls. 166/177,
encaminho os autos & Secretaria da Segunda Cimara a fim de que
intime, com urgéncia, por meio eletrdnico, nos termos do inciso VI do §1°
do art, 166 do Regimento Interno, o senhor Rogério da Costa Sanlos,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, ¢ o senhor Edmar Xavier
Maciel, Prefeito Municipal, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, apresentem esclarecimentos acerca dos apontamentos técnicos, bem
como informem que medidas pretendem adotar para afastar as possiveis
irregularidades, se assim entenderem. Na oportunidade deverio também os
gestores informarem em que fase se encontra o procedimento licitatorio,

Com a intimagdo deverd ser disponibilizada copia da manifestacio
lécnica de fls. 166/177.

Os gestores deverdo ser cientificados de que 0 nao cumprimento da
diligéncia ora determinada, no prazo fixado, podera ensejar a aplicacio de
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 85, III,
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Manifestando-se os interessados ou transcorrido o prazo in albis,
retornem imediatamente os autos conclusos para apreciacao da medida

cautelar requerida.,
Belo Horizonte, 22 de agosto de 2019,

= _‘. A

Cldudio Couto Terrio
Conselberro Relaor

CTOS Pigina 1 de 1
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Secretania da Segunda Cimara

Oficio n® 14.010/2019 - SEC/2® Camara “lag ger

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2019
Senhor Prefeito,

MNos termos do despacho, anexo por copia, exarado pelo Exmo.
Sr. Conselheiro Claudio Terrao, Relator dos autos n® 1.072.559 — Dendncia, comunico-lhe
que foi determinada a intimagdo de V. Exa. para que, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, apresente esclarecimentos acerca dos apontamentos técnicos de fls. 166/177 (copia
anexa), bem como informe que medidas pretende adotar para afastar as possiveis
Irregularidades, se assim entender. Na oportunidade, V, Exa. devera informar em que fase

se encontra o procedimeanto licitatario.

Cientifico-lhe que o ndo cumprimento da diligéncia ora determinada, no
prazo fixado, podera ensejar a aplicagao de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais),

nos termos do art, 85, Ill, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Atenciosameante,

0

Diretora

Exmo. Senhor
Edmar Xavier Maciel
Prefeito do Municipio de Jodo Pinheiro

Ve Meamana soemyg - sec 2 climars - 29 oficlo intmacio | aposio’ 14010 oo 4k fd.doc
4 :
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretana da Segunda Cimara

Oficio n® 14,011/2019 - SEC/2* Camara o :

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2019

Prezado Sanhor,

MNos termos do despacho, anexc por copia, exarado pelo Exmo.
Sr. Conselheiro Claudio Terrao, Relator dos autos n® 1.072.559 — Denuncia, comunico-lhe
que foi determinada a intimagdo de V. Sa. para que, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, apresente esclarecimentos acerca dos apontamentos técnicos de fis. 166/177 (copia
anexa), bem como informe que medidas pretende adotar para afastar as possiveis

irregularidades, se assim entender. Na oportunidade, V. Sa. devera informar em gue fase se

encontra o procedimento licitatério,

Cientifico-lhe que o nao cumprimento da diligéncia ora determinada, no
prazo fixado, podera ensejar a aplicagdo de multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais),

nos termos do art. 85, Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Atenciosameante,

it Sia,

Diretora

Senhor
Rogerio da Costa Santos
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

Vg 2 e cemy - wec 2% clmara - 200%obicio oo’ agosio’, 14011 cr 48y foldio



221082010 Re: Enc: Ofiicos 1401012019 @ 14011/201% Sec. 2 .. - Secretaria da 2a Camara
Re: Enc: Ofiicos 14010/2019 e 14011/2019 Sec. 2 Camara - TCEMG

Planejamento - Jodo Pinheiro/MG. <planejamento@joaopinheira.mg.gov.brs

el LU0 N TS A /.__.‘-. o
Calun e Fribvany I
I :
P Sbrrelaca da Za Camarn < e segundacarnaradPice, mag gow i E .
S &1

Nl anesos (2 Ml "k {_

ol detparhes fopua pef,

Acuso recebimento,

Em 22-08-201% 15:16, Secretaria da 2a Cimara escrevey:

FAVOR CONFIRMAR O RECEBIMENTO DO E-MAIL.

SECRETARIA DA 2* CAMARA
Tal. (31} I8 2167 - 13482109

Sed deurdacamanaiiiice mg gov e
| Wik . g g e

mtmpﬂmmmmwmm‘ b LT Tin oo @ redugde de cusios.

De: Secretarin da Ja Camara

Envlade: quinta-feira, 22 de agosto de 201% 1153

Para: adminlstracao@joacpinheiro.mg gov br; gabinete@ joaopinheiro, mg gov.br
Assunto; Enc: Officos 14000/2019 & 14011/2019 Sec. 2¥ Carmara - TCEMG

iR SOUCITAMOS A GENTILEZA DF CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE EMAIL iitdi
Prezados Senhores,

Encaminhamos, em anexo, cépla dos oficios 14010/2019 e 14011/2019 - SEC/2! Cimara, bem como cdpia do despacho do Exmo. Senhor
Conselheira Refatar dos autos n® 1072559 - Dendncia e do relatorio técnico de fis 166/177, para conheciments e medidas cablveis,

Atenciosamente,

SECRETARIA DA 3* CAMARA
Tal {37) 3348-2187 - 3348-2 188

| [ ol TP o [
| W fma g g

M*HMNMHINHMUMWQM‘ [ - e ¥ ol o ¢ the Cumioe

filtps:fwebmail tee. mg gov. briowa/#viewmodel=ReadMessagetems llem D=AAMKAG N TREYWEZLWZIMWINDY xMiD4ODE ILWFmNzAwMml. . 112
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22082018 Re Ene Officos 1401002019 & 140112019 Sac. 2* .. - Secrelara da 2a Chmara

“As [nfermacies contidas neste e-mail & anexos so para uso excusive do destinataria pretendido. Caso tenha recebida por engana,
notifigue o remetente & apague-o imedistamente, A sua divuigagio nao autorizada & expressamente proibida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerats.”

Secretaria Munigipal de Plansjsmenta, Orgamentio e Gestio.
Gedtdn de Financas, Comwvénios e Engenharis.

Fea. Coronel HersSgenes, n? 68 - Cenbra.
CEP: 3I8770-0B@ - Jodo Pinhalra - MG.
Tel: (38) 3I561-5511 /7 Ramal: XA 35, Ramal eletrénico: 5.
e-matl; planeiamentolpioploneiro.ag

Economlze papel! E vida para todos nosl
Antes de imprimic este e-nail, uee bem & sua conscidéncla.

mm:rmllm.m.m.mmm=mnmwﬂ=mMTHWWMMMME1L'|'|'Fﬂﬂ:ﬂ~whinu... 22
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&,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS & ";""'.

T(:Em SECRETARIA DA 2 CAMARA i&y

Processo n. 1072559
Daty: 23082019

TERMO DE JUNTADA DE COMPROVANTE DE INTIMACAO

Juntei &(s) fs). 181 ofs) comprovanie(s) referente(s) no encamimhamento por meio eletrinico do(s)
oficio(s) n. 140102019, 140112019, emitido(s) em cumprimento 4 determinagio de fi(s). 178, cujo
recehimento foi confimmado por email

e P L o L™
Fabiol Moreira Delucea

Execuor: F M.

1.082.427 DF
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.. PREFEITURA DE JOAO PINHEIRO

Estapo DE MinNAS GERAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA SEGUNDA CAMARA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DR. CLAUDIO COUTO
TERRAD

T | T e Erlak x|
Processo N°1 - i o a4 s |
- J|ﬂ1a

—_——

il

ROGERIO DA COSTA SATOS, Presidente da Comiss@io Permanente de Licitagdo

da Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro, em cumprimento ao r. despacho de =
fl. vem, tempestivamente, manifestar na denuncia formulada pelo
representante legal da empresa Construtora Sinarco Ltda, o que o faz da x
seguinte forma: x

Prelimi !
Em prelimingr, cumpre-se informar o seguinte:

1°) o Edital ora impugnado € do processo de Llicitagbo Modalidade
Concoméncia n® 002/201%, e tem como cbjeto: "Constitul objefo da presente
licitacdo a contratacdo, sob o regime de empreitada e com o fornecimento de
mdo-de-obra, equipamentos, materiais, feramentas e efc.... dos servicos e
obras de pavimentacéo asfdltica - com CBUQ - em 122.151,00m?* (cento e vinte
e dois mil, cento e cinquenta e um metros quadrados) de ruas da sede do
municipic e distritos: conforme planilha orgamentdria e projeto — anexos deste
edital.”

2} a obra objeto desta licitagdo esta sendo feito com recursos e fiscalizagdo
do MINISTERIO DAS CIDADES, por meio de contrato n® 2690.0519.914-44/2019
assinado com a Coixa Econdmica Federal @ o Municipio de Jodo Plnheiro, no
valor de R$ 11.065.373,19 [onze milndes sessenta e cinco mil, frezentos e setenta
e frés reais, dezenove centavos). A contrapartida do Municipio é R$ 582.388,07
[quinhentos e oitenta e dois mil, frezentos e citenta e cito reais, sete centavos).

Do vo ig n® 9 - . 9

ApGs o recebimento do Cficio n® 14.010/2019 - SEC/2® Camara, de 22/08/201%:
“Nos fermos do despacho, anexo por copig, exarade pelo Exmo. Sr
Conselheiro Claudio Terdo, Relator nos autos n® 1.072.559 - Denuncia,
comunico-he que foi determinado a intimagdo de V.Exo. para que no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, apresente esclarecimentos acerca dos
apontarnentos fécnicas de fis. 166/177 (copia anexa), bem como informe que
medidas pretende adotar parg afastar as possiveis iregularidades, se assim
entender. Na cportunidade V.Exa. devera informar em que fase se enconfra o
procedimento  licitatério.”, foram ftomadas as seguintes DECISOES E
PROVIDENCIAS: . 7

|IIVIRINIAN oooss7est1 /2019

JOAD PINHEIRO 27/08/2019 15:38 1\;
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PREFEITURA DE JOAO PINHEIRO

EsTaDO DE MINAS GERAIS

processo de h::qmcﬁn mcdolldcde Conconéncm n® DD?IEUI? conforme

comprova cépia da publicagdo no dia 03/08/2019 no Jomal da Associagao
Mineira dos Municipios (Orgdo Oficial de Publicacdes dos Atos Institucionals da
Prefeitura Municipal de Jofio Pinheiro), bem como no s
Municipal de Jodo Pinheiro.

000,184
=R
Conforme afirmar inicialmente, a obra serd feita mediante Convénio com
recursos do GOVERNO FEDERAL, Ministério . das Cidades, conftrato n®
2690.0519.914-46/2019 assinado com a Caixa Econémica Federal e o Municipio
de Jodo Pinheiro/MG, & desta forma, tem a Administrag@io Municipal o dever
legal de verificar a capacidade financeira das empresas licitantes.

2°) i

Apods reiteradas decisdes sobre o mesmo assunto, © Tribunal de Contas da
Unido pacificou a matéria, inserindo a SUmula 289: “A exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez deve estar
justificada no processo da licitagGo, confer. pardmetros atvalizados de
mercado e atender gs caracteristicas do objeto licitado, sende vedado o uso
de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. "

Portanto, a exigencia de Indices financeiros, deve estar em consondncia com
as caracteristicas do processo da licitagdo, assim, ndo existe divida que é
dado ao Gestor Publico averiguar mediante justificativa o indice que melhor irg
atender as caracteristicas do objeto da licitacdo.

Q Artigo 31, § 1° da Lei n® 8.666/93, expressamente preconiza que a exigéncia
de indices limitar-se-& & demonstrago da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos gue terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o
contrato, portanto, deve o Gestor Publico conhecer a situacdio financeiro da
empresa que estd firmando compromisso, j@ que anteriormente, também
firmou compromisso com o Governo Federal, por meio de Convénio, assumindo
clausulas rigidas,

Trata-se de uma obra complexa, gue estd sendo feito com recurssos e
fiscolizagdo do MINISTERIO DAS CIDADES, por meic de contrato n°
2690.0519.914-44/2017 assinado com a Caixa Econdmica Federal & o Municipic
de Jodo Pinheiro, no valor de R$ 11.065.373,19 (onze milhdes sessenta e cinco
mil. tfrezentos e setenta e rés reais. dezenove centavos). A contrapartida do
Municipio € R$ 582.388,07 (guinhentos e oitenta e dois mil, frezentos e oitenta e
oito reais, sete centavos).

O Artigo 31, § 1° da lei n® B.664/93, prescreve o seguinte:

"Art. 3. A documentagdo relativa & qualificacéoe ecanémicu financeira
limitar-se-a a:

/ f
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g 12 A exigéncio de Indices limitarse-d & demonsiragdo da capacidade

financeira do licitante com vistas gos compromissos gue terg que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucrafividade."

]

Verfica-se que o pardgrafo primeiro ndo definiv qual indice financeiro deverd
o Gestor utilizar, porém, indicou gue deverd ser "com vistas gos compromissos
que terd que assurmir caso lhe sejo adjudicado o contrato, ..".

No caso, a empresa gue assinar o contrato com o municipio de Jodo Pinheiro,
deverd estar com boa situacdo financeira, pois ird assumir uma série de
compromissos, conforme previsto nos itens 16.3, 16.4, 16.5, 14.4, 167, 168 do
Edital da Concorréncia n® 002/2019: :

“16.3 - As obras serdo iniciodas no prazo maximo de 10 (dez] dias contados da
data de recebimento, pela Contratada, da respectiva ordem de inicio dos
servicos.

16.4 - As obras deverdo estar concluidas no prazo maximo de 12 (doze) meses
consecutivos; contados da data de recebimento, pela Contratado, da Ordemn
de Inicio dos Servigos; podendo ser prorrogade o praze por for¢a maior ou caso
fortuito, nos termaos da lel, por decisdo prévia e expressa do Confratante,

16.5 - O presente contrafo tera validade por 12 [doze] meses; e podera ser, por
acordo das partes ou descumprimento de obrigagdo das mesmas, alterado ou
aditodo conforme especificogdes do Lei n® B8.666/93 e sugs posferiores
alteracSes.

6.6 - A empresa vencedora do certame deverd entregar o CBUQ - "Concreto
Betuminoso Usinado a Quente” no local da obra ndo deverd ser inferior &
120°C; a Prefeitura ira designar servidor para acompanhar e fiscalizar a
descarga de cada cominhdo; deverg apresentar o “conirole fecnologico do
material asfdltico de todas as efopos da obra.

16.7 - Ao final do obra a empresa vencedora deverd apresentar um “Termo de
Garantia” de 05 jcinco) anos contra defeito de execugdo, na entrega final da
obra.

16.8 - A empresa participante que vencer o cerfame deverd se comprometer a
Iniciar a obra imediatamente apds o recebimento da COrdem de Jervico, e em
até 30 (trinta) digs, devera apresentar medicdo de servigo realizado com valor
minimo de R§ 970.646,77 (novecentos e setenta mil seiscentos e quarenta e seis
reqis e sefenta e sefe cenfavos), afendendo assim o previsdo em confrato
firmado pelo municipio junto & Caixa Econdmica Federal.”

36
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Por cuiro lado, o Administragdo Plblica Municipal de Jof@io Pinheiro, us-smiu
perante o Govermno Federal, quando assinou o Contrato de financiomento n®
2990.0519914-46/2019, firmado em 17/06/2019, varias obrigagdes. vejamos:

Clausvla 5.1.3.1;

"Ndo havendo comprovagdo da execugdo fisica dos recursos adiantados, em
percentual de ate 90% até o segundo més. bimestre ou timesire sequinte ao
desembolso efefuado, o total dos recursos ndo comprovados deve ser objefo
de recomposicdo do saldo credor do contrate pelo TOMADOR, com data
presente"

Cldusula 5.1.4:

"Caso o TOMADOR ndc comprove a redlizogdo a etapa [sica
obra/servisos/estudos e projetos ou permanega na falta de comprovacdo das
parcelas adiantodas pelo segundo pedido de adiantamento consecutivo,
conforme cronograma fisico financeiro em vigor, fica suspenso o desembolso
por adiantamento.”

Clausuia 10.3:

O TOMADOR obriga-se a reembolsar @ CAIXA fodas as multas ou penalidades a
esta impostas pelo Banco Central do Brasil - BACEN ou pelo Agente Operador,
por afrazo ou cancelamentos de desembolsos decomentes de fatas imputdveis
exclusivomente oo TOMADOR, tois como atrasos ou iregularidodes das
obras/servicos/estudos e projetos ou por estar o TOMADOR em situacdo
cadastral iregular que ndo Ihe permita em receber recursos do FGTS."

Clausula 186, | ‘h' = :

"h] descumprimento do cronograma de execugdo das obras, inclusive em
casos de confrapartida ndo financeira;”

Cldusulg 18.2.1:

"18.2.1 - E assegurado a CAIXA rescindir unilateraimente o presente instrumenfo
confratual, nos seguinfes casos:

al ndo forem cumpridas todas as cidusulas de eficacia e resolutivas para o
inicio do desembaolso, conforme CLAUSULA - CONDICIONANTES CONTRATUAIS:
[..]

&) obra ndo iniciodo, por qualguer mofivo, dentro dos prazos confratuaimente
poctfuado, com a liguidagdo antecipada da divida."
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"Tanto ne caso de rescisdio como de resilicdo, a extingdo do pacto darse-&
mediante comunicagdo escrita e, caso fenha ocormido despesas operacionais
apos a confratagdo dessa operacdo objefivande sua efetividade, outras que
porventura que sefam pertinentes, o TOMADOR ressarce & CAIXA tais despesas,
imitadas a |1% do valor de financiamento, sem prejuizo dao agplicagcdo de
sangdo especificas prevista neste contrato."

Portanto, existe um severo controle do Cronograma de execucdo da obrag,
tendo sido assumido uma série de obrigacdes e responsabilidades, inclusive
financeiras, a fiscalizagdo serd feita pelo Govemrmo Federal por meio da
Fiscalizag@o da Caixa Econdmica Federal, y

Portanto, fica demonstrade que o indice financeiro exigido no Edital da
Licitag&o Modalidade Concorréncia n® 002/2019, estd correto, estd dentro de
parametros e caracteristicas do objeto a ser confratado, nos exatos termos do
Que prescreve o Artigo 31, § 1° da Lei n® 8.666/93 e da SUmula TCU n® 289.

Ainda, deve ser considerado o seguinte:

a) a empresa que firmar contrato deverd ter condigdes financeiras para iniciar
no prazo maxime de 10 (dez) dias contados da data de recebimento da
respectiva ordem de inicio dos servicos, item 16.3 do Edital:

b) em até 30 (frinta) dias, deverd apresentar medigdo de servigo realizado com
valor minimo de R$ 970.444,77 (novecentos e setenta mil seiscentos e guarenta
e seis reals e setenfa e sete centavos), para atender a previso em confrato
firmado pelo municipio junto & Caixa Econdmica Federal, item 14.8 do Edital;

C] concluir os obras no prazo maxmo de 12 (doze) meses consecutivos:
contados da data de recebimento, pela Contratada, da Ordem de Iniclo dos
servigos, iterm 16.4 do Edital.

Assim, fica demonsirado que a empresa vencedora do processo de licitacéo
modalidode concoréncia n® 002/2019, assumird-uma série de compromissos e
terd uma série de cbrigacdes e responsabilidades que terd que praticar em
tempo determinado, e também fica JUSTIFICADO o indice financeiro exigido no
Edital da concomréncia,

Diante de todo o exposto, e tendo em vista as responsabilidades previstas no
contrato n® 2690.0519.914-44/2019 firmado com Caixa Econdmica Federal & o
Municipio de Jodo Pinheiro, no valor de R$ 11.065.373,19 (onze milhdes sessenta
e cinco mil, rezentos e setenta e trés reais, dezénove centavos) j& delineadas
acima, mantemos os indices financeiros previsto no Edital da concorréncia n®
002/2019,
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No tocante a exigéncia na Sessao Publica para averiguacdio de documentos e
habilifagdo, ter exigido também a certiddo de regularidade perante a
entidade profissional, bem como a exigéncia de capital social integralizado no
Edital, esclarece que ocorreu por equivoco, de maneira que doravante serd
feito exatomente conforme determina a Lei.

4°| Falham na planilha orcamentdria guanto ao BDI.

Concemente a Planilha orgamentériac da concoméncia n°® 002/2019,
informamos que os Departamento de Engenharia da Prefeitura Municipal de
lodo Pinheiro, analisou e constatou que realmente nao foi previsto as despesas
de "pagamento dos servigos de administracdo local” e também os de “custos
de instalagdo da obra™.

Foi realizado uma reunido com o Departamento de Engenharia da Prefeitura e
Engenheiro da Caixa, e decidirom que deveriam ser confecciona outra
Planilha, cdpia do Oficion® , em anexo.

Assim, desta feita, o processo de licitoc@io modalidade concoméncia n®
002/2019, deve ser cancelado, e com base nesta nova planilha, reglizar cutro
cerfame.

Be mais @ mais, o processo de licitagdo modolidade concorréncia n® 002/2019
ainda ndo foi concluido, os envelopes de propostas ndo foram abertos, e
assim, ndo criou vinculo algum com terceiros, e portanto, com fulcro no
principio da autotutela, que oportuniza a Administrag@o Publica exercer
confrole sobre seus préprios atos, tende a possibilidade de anular os ilegais,
bem como com fundamento na SUmula STF n° 473, determino o REGOVACAO
DO PROCESSO DE LICITAGAO MODALIDADE CONCORRENCIA N° 002/2019,

g
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Jodo Finhelro, 26 de c:gc:s’r;:a de 2019.

P sy,
EDMAR XAVIER MACIEL ZI
Preteito Municipal
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