TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA, ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
.I.CE MG COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DE ACORDAO

Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 726347

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2006

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Cordislandia

Responsavel: Manoel Antdnio de Oliveira, Prefeito Municipal & época
Procurador(es): José Irineu Rodrigues, OAB/MG 43207
Representante do Ministério Publico: Daniel de Carvalho Guimaraes
Relator: Conselheiro José Alves Viana

Sessdo: 09/10/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejei¢do das contas, com fulcro no art. 45, inciso Ill, da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c art. 240, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,
constatada a inobservancia ao disposto no art. 167, V, da Constituicdo da Republica de 1988 e
no art. 42 da Lei Federal n. 4.320/64. 2) Os dados remanescentes da execu¢do orcamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual devem ser
disponibilizados a Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de
auditorias e inspecdes. 3) Registra-se que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a
apreciacdo futura de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da
denuncia de irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspec6es ou auditorias,
cujo resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites constitucionais/legais apurados
nestes autos. 4) Determina-se 0 arquivamento dos autos, cumpridas as disposicoes
regimentais e findos os procedimentos previstos. 5) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia: 09/10/12
Procuradora presente a sessao: Cristina Andrade Melo

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
| - RELATORIO

Tratam o0s autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cordislandia relativa ao
exercicio de 2006.

A vista das falhas apontadas pelo 6rgdo técnico, em seu estudo inicial de fls. 07 a 27, foi
determinada abertura de vista ao responsavel legal a época, para que se manifestasse (fl. 29).
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O Sr. Manoel Antdnio de Oliveira, Prefeito Municipal, ndo apresentou defesa, conforme
certificado a fl. 48.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela impossibilidade de emissdo de parecer
prévio por este Tribunal, as fls. 50 a 59.

E, em sintese, o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servico n° 07/2010, observados os termos da
Resolugdo TC n° 04/2009, bem como da Decisdo Normativa n°® 02/2009, alterada pela DN
01/2010, para fins de emissao de parecer prévio, destaco:

Dispositivo Exigido Apurado

1. Créditos Adicionais (fl. 63) Atendimento ao inciso V do art. N&o
167 da CR/88 e arts. 42, 43 e 59 da | Atendido
Lei Federal 4.320/64

2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 8% do somatorio dos | 6,65%
(fl. 09) recursos previstos no § 5° do art.

153 e nos arts. 158 e 159 da CR/88
(art. 29-A da CR/88)

3. Manutencéo e Desenvolvimento do Minimo de 25% dos Impostos e 30,90%
Ensino - MDE (fl. 10) Transferéncias (art. 212 - R/88)
4. Ac¢Oes e Servigos Publicos da Saude (fl. | Minimo de 15% dos Impostos e 25,87%
11) Recursos (art. 77, 111 — DCT/88)
5. Despesa Total com Pessoal Maximo de 60% da Receita 40,33%
(fl. 11) Corrente Liquida (art. 19, Il e art.
' 20, III, “a” e “b” da LC 101/2000),
sendo:
54% - Poder Executivo 36,76%
6% - Poder Legislativo 3,57%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
exceto item 1 a seguir abordado:

Item 1 - Créditos Adicionais

Aponta 0 oOrgdo técnico, a fl. 08, que foram abertos Créditos Especiais no valor de
R$80.500,00 sem a devida cobertura legal em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei
Federal n°® 4.320/64, ndo tendo o responsavel se manifestado em sua defesa.

Compulsando os autos, fl. 08, verifico que foram realizados Créditos Especiais no montante
de R$80.500,00 sendo que, conforme informacdo de fl. 23, ndo foi editada lei autorizativa
para a respectiva abertura no exercicio, 0s quais, a teor do disposto no inciso | do art. 41 da
Lei n° 4.320/64, sé&o aqueles “destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
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or¢amentdria especifica”, OU seja, ndo se relacionam diretamente com o Orcamento aprovado
pelo Legislativo.

Destaco que este montante representa 1,71% do Total da Despesa Fixada para o exercicio, R$
4.700.450,00. consignada no Balango Orcamentario apurado pelo 6rgdo técnico por meio do
SIACE/PCA- ANALISE, copia a fl. 66, percentual que afasta a aplicacdo do Principio da
Insignificancia, no meu entender.

Nesse sentido, é cedico que a Lei Orcamentaria Anual reveste-se de impar relevancia na
gestdo do bindbmio receita/despesa publicas, na medida em que reflete todo o planejamento do
ente federativo no que diz respeito aos Projetos, Programas e AcOes prioritarias a serem
implementados no exercicio.

Portanto, o aspecto formal de submeter o Orcamento ao devido processo legislativo se destina
a obtencdo da necesséria legitimagcdo democratica dos gestores publicos. Assim, admitir-se
gue o Chefe do Executivo possa, a seu alvedrio, inserir dotagcdes para atender a objetivo ndo
previsto no Orcamento sem a aprovacdo da Casa Legislativa seria romper com 0s proprios
pilares de um Estado que se autoproclama democratico — razéo pela qual considero irregular
a abertura de Créditos Especiais no valor de R$80.500,00 sem a devida cobertura legal,
eis que afronta o disposto no artigo 167, V da Constituicdo da Republica e art. 42 da Lei n°
4.320/64.

Assim, feitas estas consideracbes e, objetivando resguardar o atendimento a disposicédo
contida no art. 2° da Decisdo Normativa n°® 01/2010, no que concerne a apuracao dos indices
relativos a aplicacéo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Salde e na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino nas acOes de fiscalizagdo deste Tribunal, ressalto que ndo foi
realizada inspecdo no Municipio no exercicio em epigrafe, de acordo com o0s registros do
Sistema de Gestdo e Administracdo de Processo — SGAP.

Ressalto, finalmente, que, com o advento da Resolucdo TC n°04/09, disciplinada pela Ordem
de Servigo n° 07/10, o escopo de apreciacdo das prestacdes de contas municipais foi reduzido
para fins de emissdo de parecer prévio, razdo pela qual deixo de examinar as demais
irregularidades elencadas a fl. 12 dos autos.

111 - CONCLUSAO

Constatada a inobservancia ao disposto no art. 167, V, da Constituicdo da Republica de 1988
e no art. 42 da Lei Federal n°® 4.320/64, com fulcro no art. 45, inciso 111, da Lei Complementar
n° 102/2008 c/c art. 240, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, nos termos da
fundamentacéo, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas relativas ao
exercicio de 2006, prestadas pelo Sr. Manoel Antbénio de Oliveira, gestor e ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Cordislandia.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspecoes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacgao futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dendncia de
irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspecGes ou auditorias, cujo
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TCEmc

resultado podera ensejar alteracdo dos indices e limites constitucionais/legais apurados nestes
autos.

Cumpridas as disposicdes regimentais, e, findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

RAC/HELO/JOM/Dk



