MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTASDO ESTADO DE MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, pelo Procurador signatitio, com fulcro no artigo 61, I, ¢/c artigo 310, da
Resolucao TCEMG n° 12/2008, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente
REPRESENTACAO em face de:

TIAGO TESSARO SALEIS, CPF n° 080.574.057-08, servidor da Prefeitura
Municipal de Ipatinga no periodo de 2008 a 2018, servidor da Prefeitura Municipal
de Coronel Fabriciano no periodo de 2010 a 2018, e servidor da Prefeitura
Municipal de Timéteo no perfodo de 2017 a 2018, residente 2 Rua Vénus, 470,
Bairro Castelo, Ipatinga-MG, CEP 35160-076;

pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

DOS FATOS

1. Emjaneirode 2020, o Presidente do TCEMG encaminhou a este Ministério
Puablico de Contas diversos documentos relativos a execuc¢ao da Malha Eletronica de Fiscalizagao
n® 01/2017, aprovada pela Portatia n® 86/PRES./17, que teve como objetivo identificar a
acumulac¢io de cargos e/ou proventos por agentes publicos fora das situacdes permitidas pela
Constituicao da Republica, a partir de informagdes constantes da base de dados do Cadastro de

Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG.

2. Conforme relatado pela Unidade Técnica, a execucdo da referida Malha
Eletronica trouxe indicativos de situagdes muito graves, tendo sido encontrados 40 nimeros de

CPFs detentores de 184 vinculos, distribuidos em 87 Municipios do Estado de Minas Geralis.
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3. Para estes quarenta casos mais graves, o Tribunal promoveu diversas
diligéncias que culminaram na regularizagao das situa¢des de acumulagao irregulares. Além disso,
a Diretoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal concluiu que as circunstancias faticas limitavam a
atuacao do TCEMG para a apuracao de eventual dano ao erario, tendo em vista a dificuldade de
se identificar qual servigo publico nao foi efetivamente prestado pelo servidor. Neste contexto, a
Presidéncia encaminhou a documentacdo a este 6rgao ministerial para a adogdo de eventuais

medidas cabiveis quanto aos ilicitos identificados.

4, A partir das referidas informagdes, e com fundamento no art. 1°, {§ 1° e 2°,
da Resolugio MPCMG n° 14/2019', 2 Procuradora-Geral determinou a autuacio de diversas
noticias de irregularidades, distribuidas de forma aleatoria, alternada e igualitaria aos Procuradores

deste Ministério Publico de Contas.

5. Com efeito, em 14 de janeiro de 2020, a Noticia de Irregularidade n°
022.2020.214, referente 2 acumulacio ilicita de cargos/proventos praticada pelo servidor TIAGO
TESSARO SALEIS, foi distribuida ao meu gabinete.

0. Apds a analise da documentag¢ido encaminhada, constatei que nido foi
possivel identificar e quantificar eventual dano ao erario, diante da auséncia de elementos que
demonstrassem o nexo causal entre a conduta ilicita do agente e o suposto dano, em razao da
dificuldade de se estabelecer um trabalho conjunto entre todos os locais de trabalho do servidor,
bem como a analise de todas as folhas de ponto no periodo acumulado ilicitamente, prova
testemunhal de outros servidores, e demais meios que comprovassem se o servidor estatia

prestando o servigo ou nao.

7. Entretanto, constatou-se evidente infringéncia ao art. 37, inciso XVI, da
Constituicao da Republica, e tendo em vista que ainda nado foram deflagradas agoes de controle,

nos termos do art. 71, inciso III da CR/88% visando a responsabiliza¢io do agente no ambito do

T Art. 1° - A informagio ou documentagio enviada ao Ministério Publico de Contas que relatar a ocorréncia, em tese, de irregularidade no ambito
da Administracdo Publica Estadual ou Municipal serd encaminhada a Secretaria do Ministério Piblico de Contas, que devera autua-lacomo Noticia
de Irregularidade e cadastra-la no Sistema Informatizado do Ministério Publico de Contas — SIMP.

§1° - As Noticias de Irregularidade receberdo numeragio sequencial e serdo distribuidas entre os Procuradores do Ministério Pablico de Contas de
formaaleatoria, alternada e igualitaria.

§2° - Para fins de distribuicao, a Secretaria do Ministério Pablico de Contas devera realizar pesquisa no Sistema Informatizado do Ministério Publico
de Contas — SIMP e no Sistemade Gerenciamento e Administragcio de Processos — SGAP, a respeito da existéncia de procedimentos no Ministério
Pablico de Contas ou no Tribunal de Contas versando sobre o assunto objeto daNoticia de Irregularidade.

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de contas da Unido, a0 qual compete:
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TCEMG, a ilegalidade verificada justifica a apresenta¢do de Representacao por este Ministério

Pudblico de Contas.

DO DIREITO

I) HISTORICO DE ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
PELO SERVIDOR TIAGO TESSARO SALEIS

I.1) Documentagio encaminhada ao MPCMG

8. De acordo com a documentacio encaminhada ao MPCMG, o servidor
Tiago Tessaro Saleis era detentor de quatro vinculos com a Administragcio Pablica’, e porisso, o
TCEMG determinou a intimagao dos Chefes do Executivo das Prefeituras envolvidas para que

apresentassem os esclarecimentos necessarios a elucidagao dos fatos.

9. No total, o Str. Tiago Tessaro Reis acumulava 65 horas de trabalho e a

remuneracao de R$31.580,28 por més, em trés municipios diferentes, assim discriminados:

Descrigiao do | Natureza Orgio Data de | Jornada Remuneragio
Cargo Juridica Ingresso Semanal em

Outubro /2017
Médico 11 Efetivo Pref. Mun. de Ipatinga | 13/08/2008 20h R$10.642,73
Médico 1 Servidor Pref. Mun. de Coronel | 02/02/2017 20h R$2.229,41

Temporario | Fabridano

Médico Plantonista | Servidor Pref. Mun. de Coronel | 01/06/2017 24h R$8.250,00
Clinico Geral temporario | Fabridano

Médico — Cirurgiao | Servidor Pref. Mun.de Timéteo | 13/08/2017 1h R$10.458,14
Geral temporatio

TOTAL CARGA HORARIA E REMUNERACAO 65hrs R$31.580,28

Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisszo de pessoal, a qualquer titulo, na administragio direta e indireta,
incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessoes deaposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndoalterem o fundamento legal do ato concessorio;
3 A épocaem que a Malha Eletrénica de Fiscalizagion® 01/2017 foi executada.
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10.  Apds a regularizacio proposta pelo TCE /MG, foi possivel constatar que
atualmente o servidor nido permaneceu em quaisquer dos vinculos verificados pela malha de

fiscalizacio do TCE /MG.

11. Entretanto, a itregularidade constatada pela fiscalizacio do TCE/MG se
manteve por pelo menos um ano, a partir da primeira acumulagdo ilegal em 2017, momento em
que o servidor tomou posse no terceiro cargo e passoua acumular trés vinculos, conforme histérico
a seguir.

a) Prefeitura Municipal de Ipatinga

12. A Prefeitura Municipal de Ipatinga informou via e-mail, que realizou a
abertura de Processo Administrativo Disciplinar para apurar a irregularidade em face do servidor
Tiago Tessaro Saleis, bem como para possibilitar ao servidor a opgao por um dos cargos
inacumulaveis, e, ainda, paralisar os pagamentos efetuados sem a correspondente prestacao de
servicos e apurar eventual dano ao erario resultante da impossibilidade de cumprimento das

obrigacoes pelas quais ja foi remunerado o servidor.

13. Encaminhouanexo a copia dos documentos comprobatérios de instauragao

de processo administrativo — Processo 008.008.2018 /05314.

14. O TCE/MG realizou nova intima¢io, para a prefeitura apresentar a
documentagio referente a jornada de trabalho convencionada ao servidor, bem como demonstrar

o cumprimento da jornada pelo referido agente, por meio de folha de ponto ou similar.

15. Em atendimento, a Prefeitura Municipal de Ipatinga encaminhou o Oficio
n.011/2018, contendoa folha de frequéncia de pessoal de julhode 2013 ajaneiro de 2018, relativas
ao cargo de “Médico I’ e ao cargo de “Médico II”, bem como certidao emitida pelo municipio de
Timoteo e pelo Municipio de Coronel Fabriciano, ambas informando que o servidor nao presta

mais seus servigcos naquelas municipalidades.

16. A Diretoria de Fiscalizagao de Pessoal, ressaltou em seu relatorio final, que,
embora nio tenha sido detectado pela malha de fiscalizacao, o agente piblico Tiago Tessaro Saleis

ainda possuia outro vinculo com a Prefeitura Municipal de Ipatinga, de “Médico I, com carga
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horaria de 20 horas, cujo ingresso ocorreu em 03 de maio de 2013, e que nio foi detectad o porque
nos meses de setembro e outubro de 2017 o servidor foi remunerado apenas no cargo de “médico

II”. Nos meses subsequentes, o médico recebeu sua remuneracao normalmente.
bl

17. Logo, a partir desta andlise, o servidor chegou a acumular cinco, e nao

quatro, vinculos com a administragio publica municipal.

18.  Em consulta ao CAPMG, verificou-se que o servidor permaneceu em seus

dois vinculos com a Prefeitura Municipal de Ipatinga até agosto de 2018.

b) Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano

19. A Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano ndo se manifestou apos a
primeira intimacao realizada pelo TCE/MG. Apés ser novamente intimada, apenas informou que

o servidor teria sido exonerado do cargo e nao possui mais vinculos coma Prefeitura.

20. O servidor possuia dois vinculos nesta Prefeitura Municipal. As
informagoes prestadas foram insuficientes, uma vez que ausente qualquer comprovagao de que o

servigo teria sido prestado.

21. Em consulta ao CAPMG, verifiquei que, até janeiro de 2018, o servidor
permaneceu nos dois cargos, de médico I e de Médico plantonista clinico geral. A partirde fevereiro

de 2018, permaneceu apenas no vinculo de médico I, até setembro de 2018.

c) Prefeitura Municipal de Timédteo

22. A Prefeitura Municipal de Timéteo informou, via e-mail, em 27 de abril de
2018, que foi determinado pelo Prefeito, Sr. Geraldo Hilario Torres, a suspensao imediata dos
vencimentos do servidor, bem como a concessao de prazo de 5 dias uteis para que realizasse a

opgao de vinculo na forma da Constitui¢ao Federal.

23. Novamente intimada pelo TCE/MG para que encaminhasse a

documentacgio referente a jornada de trabalho convencionada ao servidor, além de demonstrar o
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cumprimento da jornada por meio de folha de ponto ou similares, a Prefeitura de Timéteo nao

encaminhou resposta.

24.  Desse modo, nio foi possivel aferir a frequéncia do servidorem seu vinculo
com a Prefeitura Municipal de Timéteo. De acordo com as informagoes disponiveis no CAPMG,

o agente permaneceu no vinculo pelo periodo de agosto de 2017 até maio de 2018.

I.2) Informagdes obtidas no CAPMG

25. A Malha Eletronica n® 01/2017, executada pelo TCE/MG, apurou a

acumulacdo de 4 (quatro) cargos pelo servidor Tiago Tessaro Saleis no més de outubro de 2017.

26. Embora a malha eletronica executada tenha apresentado apenas os cargos
acumulados no més estabelecido para exame, em consulta ao CAPMG, foi possivel visualizar que
o Sr. Tiago Tessado Saleis acumulou outros dois cargos de médico nos exercicios de 2013 a 2016
com a Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano, momento em que também permaneceu

vinculado em mais de dois vinculos com a administra¢ao municipal.

27. Além disso, o servidor teria outro vinculo com a Prefeitura Municipal de
Ipatinga, que nao havia sido registrado pela malha de fiscalizacao pois a administragcao nao lancou
as informac¢oes do més de setembro e outubro de 2017. Contudo, ao consultar no CAPMG nos
meses de agosto e novembro de 2017, consta que o servidor possui este vinculodesde 03/05/2013.

Inclusive, foram encaminhadas as folhas de ponto pertencentes a este vinculo.

28. Ou seja, conforme as informagdes, o histérico de acumulagaoilicita de
cargos do servidor vem se perpetuandodesde oano de 2013, quando o agente ja acumulava
quatro cargos, sendo o primeiro vinculo em Ipatinga, cujoingtesso foi em 13/08/2008; o segundo
vinculo em Coronel Fabriciano, com ingtesso na data de 01/11/2010; o tetceiro vinculo em
Ipatinga, com a data de ingresso em 03/05/2013; e o quarto vinculo com Coronel Fabriciano, com

ingresso em16/06/2013.

29. O servidor permaneceu nestes dois vinculos de Coronel Fabriciano até

dezembro de 2010, e, apds exoneragao, retornou em dois novos vinculos em 2017, sendo estes os
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que foram detectados pela malha de fiscalizagio do TCE/MG.

I) ACUMULAGAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS - VIOLACAO
AO DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XVI, ALINEA “C”, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

30.  Apos execucdo da Malha Eletronica de Fiscalizacao n® 01/2017,aprovada
pela Portaria n° 86/PRES. /17, foi identificado que St. Tiago Tessaro Saleis, CPF n°® 526.027.966-

20, possuia quatrovinculos com a Administragao Publica, todos no cargo de médico, conforme

demonstrado anteriormente.

31. Nio obstante a irregularidade verificada, apds analise da Diretoria de
Fiscalizagao de Atos de Pessoa, constatou-se que o servidor chegou a acumular cinco vinculos
com a Administra¢ao Publica Municipal em perfodo anterior e posterior a execu¢dao da malha de

fiscalizacio.

32. E ainda, de acordo com as informac¢oes do CAPMG, em dezembro de 2016
o Sr. Tiago Tessaro Saleis apresentava uma configuragao diferente, mas que também incidia na

acumulacao ilegal de quatro cargos, que perdurou entre os anos 2013 e 2016.

33.  Ocorre que a acumula¢io de cargos é vedada na Constitui¢ao da Republica,

conforme prescri¢ao de seu art. 37, incisos XVI e XVII, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragio puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Munidpios obedecera aos prindpios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publiddade e efidénda e, também, ao seguinte:

XVI - ¢é vedada a aaumulagio remunerada de crgos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no indso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um argo de professor com outro téenico ou dentifico;

o a de dois crgos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissGes

regulamentadas;
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XVII - a proibigio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sodedades de economia mista, suas subsidiarias, e sodedades controladas, diteta

ou indiretamente, pelo poder publico;

34.  Fica claro que o texto constitucional proibe a acumulagao remunerada de
cargos, empregos e funcdes publicas, tanto na Administra¢do direta, como nas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

35. Ou seja, as acumulacdes descritas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI
sao excegoOes e, consequentemente, s6 podem ocorrer NoOs casos expressamente previstos,

observando-se o limite maximo de dois vinculos.

36. No caso em exame, por se tratar de cargo de médico, ha o enquadramento
na alinea “c”, do inciso XVI. Com efeito, havendo a compatibilidade de horarios, seria possivel a

acumulacao de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude.

37. Como se vislumbra, considerando os cinco vinculos do servidor

constatados no ano de 2017, os dois primeiros, com a Prefeitura Municipal de Ipatinga, existentes

em janeiro, sao legais, haja vista que as jornadas de trabalho totalizam 44 horas semanais, havendo,

assim, aparente compatibilidade de horarios.

38. Entretanto, a partir de fevereiro do ano de 2017, se verifica o primeiro
vinculo de acumulagao ilicita do agente, com a Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano, como
servidor temporario, no cargo de médico I. Em seguida, no més de junho de 2017, o Sr. Tiago
estabelece mais um vinculo de servidor temporario com a Prefeitura Municipal de Coronel
Fabriciano, no cargo de médico plantonista clinico geral. E, por fim, no més de agosto de 2017,
acumula-se o terceiro vinculo de servidor temporario, com a Prefeitura Municipal de Timéteo, no

cargo de médico cirurgiio geral.
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39.  Eimportante ressaltar que a vedacao prevista na Constituicao da Republica
abrange os servidores estatutarios, os celetistas, e também os servidores temporatios contratados’,

nos moldes do art. 37, IX, da CR/88".

40.  Ouseja, nao se pode reconhecer como sendo legal a acumula¢io dos cinco
cargos publicos pelo servidor, ainda que existisse a compatibilidade de horarios. Conclui-se que, a
partir do momento que o médico iniciou seu terceiro vinculo com a administragao publica, ha

flagrante ilegalidade.

41. Nessa perspectiva, ja se manifestou este Tribunal de Contas de Minas

Geralis, por meio da Consulta n® 1.054.156, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao:

CONSULTA. ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS.
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. REGIMES GERAL E PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL. PROFESSOR. CONTRATO TEMPORARIO. ACUMULACAO
TRIPLICE.

()

3. A inadmissibilidade da triplice acumulacdo alcanga todos os cargos, empregos e fungdes

publicas remuneradas, inclusive as derivadas de contratos temporarios, bem como os
proventos de aposentadoria concedidos com fundamento nos arts. 40, 42 ¢ 142 da Constituicio
Federal, nos quais nio se encontra o regime geral, em todos os niveis da Administragio Puablica

direta e indireta.

42. No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu sobre

a acumulagao ilicita de cargos, em caso semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR -
REJEITAR - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ACUMULACAO
TRIPLICE DE CARGOS - MEDICO - VEDACAO CONSTITUCIONAL - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Superior Tribunal de Justica ja tem posidonamento consolidado no sentido de que, nao ha
onvalidagio do ato de cumulacio triplice de fungdes publicas, pela inexisténda de previsao

constitudonal, ainda que ocorra o decurso de prazo decaadendal. 2. O Procedimento Administrativo

4 Carvalho, Matheus. Manual de Diteito Administrativo. 4* Edigao. Editora Juspodivm, 2017.

5 Art. 37. A administragio publica direta e indiretade qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado paraatender anecessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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Disdplinar é um procedimento da Administragio Publia que tem cmo objetivo soludonar
controvérsias dos administrados e apurar eventuais desvios de condutas de seus agentes no exerdcio
da funcio publia e, se for o aso, aplicar as sangdes adequadas. 3. A Constitui¢do da Republica,
em regra, proibe a acumulagio '"remunerada" de cargos, empregos e fungdes publicas,
tanto na Administragio Direta, como nas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico. 4. Rejeitar preliminar e dar pardal provimento ao recurso.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.17.025009-6/001, Relator: Des. Teresa Cristina da
Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/11/2017, publiagio da simula em
28/11/2017)

APELACAO CIVEL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
MEDICO OCUPANTE DE TRES CARGOS PUBLICOS. ACUMULACAO DE PROVENTOS.
VEDACAO CONSTITUCIONAL. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DESDE A ATIVA.

Mesmo antes da Constituicio Federal de 1988 ja era vedada a acumulagio de vencimentos
e/ou proventos provenientes do exercicio de trés cargos publicos, ainda que entre eles
houvesse compatibilidade de horarios.

A acumulagio de proventos de aposentadoria s6 é possivel se a acumulagio dos respectivos
vendmentos ja era viavel na atividade.

Em reexame necessario conheddo de ofido, reformar a sentenca. Julgar prejudicaado os recursos de
apelagio.

(TIMG - Ap Civel/Reex Necessatio n. 1.0024.08.174123-3/001, Relator: Des. Albergaria Costa, 3
Camara Civel, julgamento em 28/06/2012, publiagio da sumulaem 06/07/2012). (Grifou-se).

43.  Pelo exposto, é clara a ilegalidade praticada pelo servidor Tiago Tessaro
Saleis, ao acumular mais de dois cargos publicos, com fulcro no art. 37, inciso XVI, alinea “c”, da

Constitui¢ao da Republica.

44. Com efeito, este Ministério Publico de Contas REQUER a cita¢ao do
responsavel, Sr. TIAGO TESSARO SALEIS, servidor publico da Prefeitura Municipal de Ipatinga
no perfodo de 2008 a 2018, servidor da Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano no periodo de
20102 2018, e servidor da Prefeitura Municipal de Timéteo no periodo de 2017 a 2018, para que

se manifeste sobre a irregularidade identificada.
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45. Confirmada a ilegalidade acumulagioilegal de cargos publicos, com

fundamento nos attigos 37, inciso XVI, da CR/88, REQUER a condenacidodo agente elencado

a0 pagamento de multa, nos termos dos arts. 315,1°, e 318, IT, e 320° do Regimento Interno do
TCEMG.

II[) DAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES A MAJORAGCAO DA
SANCAO A SER APLICADA AO SERVIDOR - ARTIGO 22, §2°, DA
LINDB

46. No casoem exame, deve serlevado em consideracao todas as circunstancias
agravantes relativas ao acumulo ilicito de cargos do agente piblico, com vista a aplica¢dao da justa
sancao, conforme estabelece o art. 22, §2°, da Lei de Introdugiao as Normas do Direito Brasileiro

— LINDB:

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstiaulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéndas das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em dedsio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, proesso ou
norma administrativa, serdo consideradas as draunstandas praticas que houverem imposto, limitado
ou condidonado a acio do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracéo

cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstincias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.
§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de

mesma natureza e relativas a0 mesmo fato (Grifou-se).

47.  Diante dos documentos até entdo apresentados, foi possivel verificar que,
além do acimulo ilicito de quatro cargos, o servidor possuia uma carga horaria semanal total de 65

horas.

¢ Art. 315. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigagio porele determinada em processo de sua compe téncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar,isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

1- multa;

7 Art. 318. O Tribunal podera aplicar multade até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

II - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infragio anormalegal ouregulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

8 Art. 320. Na fixagao da multa, o Tribunal considerara, entre outras circunstancias, a gravidade da falta, o grau de instru¢io do servidor ou do
responsavel e sua qualificagio funcional, observados os prindpios darazoabilidade e da proporcionalidade.
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48.  Apesar de nao constatado no meés de referéncia da malha de fiscalizacao,
em outubro de 2017, foi possivel verificar que nos meses de agosto e novembro de 2017 o servidor
chegou a acumular cinco cargos publicos, de modo que sua carga horaria semanal chegou a ser de
85 horas semanais. A jornada em referéncia corresponde a uma média de 12 horas diarias, sete dias

por semana.

49, Ao ver desde Ministério Publico de Contas, nao é crivel que o servidor tenha
conseguido prestar de maneira satisfatéria seu servico trabalhando 12 horas diarias, sete dias por

semana, em localidades distintas.

50. Nio obstante, como demonstrado anteriormente, a acumulagao ilegal de
cargos pelo servidor ocorre desde o ano de 2013, quando o servidor chegou a acumular quatro
cargos, sendo dois na Prefeitura Municipal de Ipatinga e dois da prefeitura Municipal de Coronel

Fabriciano.

51. Além disso, merece destaque que, em consulta ao Google, foi possivel
verificar que o St. Tiago Tessaro Saleis aparentemente atende em clinica particular no municipio

de Coronel Fabriciano’.

52. Ou seja, além de ter uma alta jornada de trabalho distribuida em cinco
vinculos com a administragao publica, ainda prestava servigo emoutro local particular. Conjugando
a jornada no servigo publico com o eventual servigo privado, seria inviavel para o servidor trabalhar

em todos esses lugares sem dar preferéncia a alguns, em detrimento de outros.

53. Ressalta-se ainda o fato de que a Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano
e a Prefeitura Municipal de Timéteo nao apresentaram as folhas de ponto do servidor requeridas
pelo TCE/MG, durante o periodo que o mesmo prestava servico nos catgos de médico na
respectiva administra¢io municipal, resultando na auséncia de comprovagao da jornada de

trabalho.

° https:/ /www.doctoralia.com .br /tiago-tessaro-saleis / medico-clinico-geral/ coronel -fabriciano
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54. Pelo exposto, entendo que (i) a carga horaria de 85 horas semanais em
vinculos publicos, que corresponde a 12 horas diarias, sete dias por semana; (ii) a conduta ilicita do
agente ocorrer desde o ano de 2013; (iii) o vinculo de trabalho adicional em clinica particular no
Municipio de Coronel Fabriciano; e (iv) a auséncia de folhas de ponto do servidor aptas a
demonstrarem o cumprimento da jornada de trabalho; devem ser consideradas como

circunstancias agravantes a majora¢ao da sang¢ao a ser aplicada ao responsavel, com fulcro no art.

22, §2°, da LINDB.

IV) DA EVENTUAL PARTICIPACAO DOS GESTORES
RESPONSAVEIS PELAS NOMEAGCOES DO SR. TIAGO TESSARO
SALEIS NA CONSOLIDACAO DA ILEGALIDADE

55. Na documenta¢iao encaminhada ao MPCMG nio ficou claro se os gestores
responsaveis pelas nomeagoes do Sr. Tiago Tessaro Saleis, a partir do terceiro vinculo, em 2017,

foram omissos e negligentes ou se o servidor forneceu informacdes falsas ao Poder Publico.

56.  Neste sentido, objetivando a complementacao da instru¢iao processual,
REQUEIRO a intimagio do Sr. Marcos Vinicius da Silva Bizarro, Prefeito Municipal de Coronel
Fabriciano, municipio onde o servidor efetivou o terceiro e o quarto vinculos com a Administracao,
e do Sr. Douglas Willkys Alves Oliveira, Prefeito Municipal de Timéteo, municipio onde o servidor

efetivou seu quinto vinculo com a administracao, para que apresentem, sob pena de multa, a

documentagao pertinente relativa a nomeagao do servidor, devendo ser expressamente informado
se o agente foi questionado sobre a existéncia de vinculos publicos anteriores na ocasiao da

nomeacao.

DOSPEDIDOS

57.  Pelo exposto, REQUEIRO:

A) O recebimento e regular processamento da presente Representa¢io, com
fulcro no artigo 310, caput, da Resolugao TCEMG n°® 12/2008;
Paginal3 de 15

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2108222



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

B) A CITACAO do Sr. TIAGO TESSARO SALEIS para, querendo,
apresentar defesa quanto a irregularidade noticiada nesta inicial, referente a

ACUMULACAOQ ILICITA DE CARGOS PUBLICOS, que representou violagio

ao disposto no artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢ao da Republica;

®) NO MERITO, que:

C.1) Seja CONFIRMADA A I.EGALIDADE constante nesta Representacao,
com a CONDENACAO DO RESPONSAVEL AO PAGAMENTO DE
MULTA, nos termos dos artigos 83, I e 85, IT da Lei Complementar n® 102/2008;

C.2) Sucessivamente, que (i) a carga horaria de 85 horas semanais em vinculos
publicos, que corresponde a 12 horas diarias, sete dias por semana; (ii) a conduta
ilicita do agente ocorrer desde o ano de 2013; (iii) o vinculo de trabalho adicional
em clinica particular no Municipio de Coronel Fabriciano;e (iv) a auséncia de folhas
de ponto do servidor aptas a demonstrarem o cumprimento da jornada de trabalho;
sejam  consideradas como ~CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES A
MAJORACAO DA SANCAO a ser aplicada ao responsével, nos moldes do art. 22,
§ 2° do Decreto-Lei n® 4.657/1942 — Lei de Introdugio as Normas do Direito

Brasileiro;

D) Na mesma oportunidade da citagdo, a INTIMACAO do Srs. MARCOS
VINICIUS DA SILVA BIZARRO, Prefeito Municipal de Coronel Fabriciano, e
DOUGLAS WILLKYS ALVES OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Timéteo, com
fulcro no art. 306, inciso II, da Resolu¢io TCEMG n°® 12/2008"; para que
apresentem, sob pena de multa, a documentagiao pertinente relativaa nomeagao do

Sr. Tiago Tessaro Saleis — CPF n°® 080.574.057-08, devendo ser expressamente

informando se o agente foi questionado sobre a existéncia de vinculos publicos

antetriores na ocasiao da nomeacio.

10 Art. 306. Paraapuragao da procedéncia dos fatos denunciados o Tribunal ou Relator, entre outras medidas, podera:
II - requisitar informacGes e documentos que entender pertinentes;
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E) Apds a complementacao da instrugdao processual, o retorno dos autos ao
Ministério Publico de Contas para exame dos novos documentos e alega¢des

apresentados pelos Prefeitos Municipais.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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