MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1024352/2017

Natureza: Auditoria

Ano de Referéncia: 2017

Jurisdicionado: Municipio de Joaima (Poder Executivo)

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

[{3

1. Tratam os presentes autos de Auditoria, realizada no Municipio de Joaima, “no
periodo de 21/08 a 01/09/2017, com o objetivo de examinar a regularidade dos
processos de contrataca@o de fornecedores de géneros alimenticios para merenda
escolar oferecida pelo Municipio no periodo de janeiro a agosto de 2017, assim
como verificar se eles atendem a demanda de alunos da rede publica de ensino
e avaliar as condicbes de armazenagem e utilizacdo dos produtos” (f. 167).

2. A f. 168-v, foi informado que o Municipio de Joaima foi selecionado em
decorréncia de “estudo realizado pelo entdo Centro de Integracdo da
Fiscalizacdo e de Gestdo de Informacgbes Estratégicas - SURICATO, no qual foram
apurados os entes municipais do Estado que executaram, no exercicio de 2015,
em percentuais, despesas com servicos de merenda escolar, por aluno, em
valores significativos, e o baixo indice do IDEB”.

3. A Auditoria procurou verificar as seguintes questoes (f. 169):

Q1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar
obedeceram as normas legais vigentes?

Q2 - A Prefeitura implantou registros de controle que comprovassem a
legalidade e a aplicacdo dos géneros alimenticios adquiridos para a
merenda escolar?

Q3 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas
dependéncias escolares, foi verificado que a infraestrutura das instalacoes
de cozinha e de estoque de merenda escolar atendia as normas
pertinentes?

Q4 - A comunidade participava (por meio do CAE) do acompanhamento das
acoes realizadas pela prefeitura para garantir a oferta de alimentacao
escolar?

4. Apos juntada de copia da Portaria DCEM n° 088/2017 (f. 01), do Oficio de
apresentacao dos servidores (f. 02), consta documentacao instrutoria as f.
03/165.

5. Orelatério de auditoria foi apresentado as f. 166/180, no qual foram expostos os
seguintes “achados”:
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e Na formalizacdo dos processos licitatorios na modalidade Pregdo n. 03, n.
06 e n. 32/2017 e do Processo Administrativo n. 42/2017, Dispensa de
Licitacao n. 13/2017, mediante os quais a Prefeitura de Joaima procedeu
a contratacdo de fornecedores de géneros alimenticios para a merenda
escolar, cujas despesas decorrentes realizadas no periodo de janeiro a
agosto de 2017, totalizaram o valor de R$179.513,28 (cento e setenta e
nove mil quinhentos e treze reais e vinte e oito centavos), nao foram
obedecidos o inciso 1 do § 1° do art. 3°, osincisos | ell do § 7° do art. 15 e
o caput do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993, o art. 13 da Lei Nacional
n. 11.947/2009, o art. 19 da Resolucao/FNDE n. 26/2013, assim como os
incisos I, Il e lll do art. 7° e o inciso | do art. 10 do Decreto Municipal n.
013/2017;

e Em desacordo com o disposto no caput do art. 85 da Lei Estadual n.
13.317/1999 (Cddigo de Saude do Estado de Minas Gerais), utilizado pela
Prefeitura de Joaima para aplicacdo de normas de vigilancia sanitaria, as
cantinas de todas as unidades escolares visitadas pela Equipe de Auditoria
ndo possuiam os devidos Alvaras de Vigilancia Sanitaria;

e Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora em sete cantinas
de unidades escolares municipais foram constatadas, mediante exame
visual, falhas estruturais e de funcionamento nas cantinas delas, em
desacordo com o disposto nos subitens 4.1.3, 4.1.8, 4.1.9, 4.1.12, 4.1.13,
4.1.17, 4.2.7, 4.6.4 e 4.6.7 do item 4 do Anexo da Resolucao/ANVISA-RDC
n. 216/2004;

e No exame das acoes do CAE local foi apurado que aquele Colegiado nao
monitorava e fiscalizava a aplicacao dos recursos e o cumprimento das
diretrizes para a alimentacao escolar e a contribuicao para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacao de praticas alimentares saudaveis dos alunos, assim
como nao elaborou seu Regimento Interno e nao havia proposto plano de
acao para o acompanhamento da execucao do PNAE, em desacordo com os
incisos I, VII e VIII do art. 35 da Resolucao/FNDE n. 26/2013.

6. A f. 181, os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Sebastido
Helvécio.

7. O Conselheiro-Relator, a f. 183, determinou a citacdo de Dauro Barreto Melo
Filho (Prefeito Municipal), Luciana Murta Barreto (Secretaria Municipal de
Educacado), Augusto Timo Murta (Secretario Municipal de Administracao), Diego
Rodrigues de Souza (Pregoeiro) e Osvaldo Esteves Lucena (Diretor de Vigilancia
Sanitaria e Epidemioldgica), todos do Municipio de Joaima.

8. Procedidas as citacbes (f. 184/196)', os agentes apresentaram defesa conjunta
as f. 197/204, acompanhada dos respectivos instrumentos de procuracao (f.
205/209).

1 No caso do ultimo “achado” de Auditoria, foi sugerida apenas a intimacao para que “fosse
determinado a Presidente daquele Colegiado, Senhora Simone Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666 -
76), que promovesse a atuacdo dele nos procedimentos de controle e monitoramento das atividades
relativas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, dentro das atribuicbes definidas no
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9. A 4% Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios, em analise de f. 213/228-v,
emitiu relatoério com a seguinte conclusao:

Il - Conclusdo

Com estas consideracoes, as justificativas apresentadas pelo Procurador dos
Senhores Dauro Barreto Melo Filho, Augusto Timo Murta, Diego Rodrigues de
Souza e Osvaldo Esteves Lucena, Prefeito, Secretario Municipal de Educacéo,
Pregoeiro e Diretor de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica,
respectivamente, e da Senhora Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal
de Educacao, foram devidamente analisadas, as quais nao esclareceram os
apontamentos realizados no relatério de auditoria, que foram a eles
atribuidos da seguinte forma:

- Senhor Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal:

- Item 1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nao
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.2 - Auséncia de caracterizacdo e descricdo clara dos objetos
licitados - fl. 217-v a 219: contrariando os incisos I, Il e Ill do art. 7° do
Decreto Municipal n. 13/2017 c/c os incisos | e Il do § 7° do art. 15 da Lei
Nacional n. 8.666/1993, autorizou a abertura do Pregao n. 03/2017, com
base em solicitacdo, equivalente a Termo de Referéncia, emitido na fase
interna pela Secretaria de Educacdo, no qual foram estimados apenas os
quantitativos totais de quilos do agrupamento de produtos a titulo de
“verduras sacolao”, nao tendo sido definidos os quantitativos em quilos de
cada um dos itens que compunham aquele agrupamento, o que possibilitaria
aos eventuais participantes estimar e projetar os custos para a execucao do
objeto;

- Subitem 1.4 - Auséncia de publicacdo do termo de ratificacdo da
dispensa de licitacdo na imprensa oficial - fl. 220-v: na qualidade de
autoridade superior nao determinou a publicacao, na imprensa oficial, do
termo de ratificacao da Dispensa de Licitacao n. 13/2017, emitido por ele,
como condicdo para eficacia dos atos, ndo tendo sido observada a exigéncia
contida no caput do art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993;

- Senhora Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educacao:

- Item 1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nao
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.1 - Nao foi demonstrado nos processos de aquisicdo que eles
tenham sido formalizados com base no cardapio planejado pela
nutricionista - fl. 216-v a 217-v: requisitou a contratacao de fornecedores
de géneros alimenticios para a merenda escolar, sem demonstrar junto aos
processos licitatorios na modalidade Pregao n. 03/2017 e 32/2017 e no de
Dispensa de Licitacao n. 13/2017 que eles tenham sido formalizados com
base no cardapio planejado pela nutricionista, haja vista que nao fez
quaisquer referéncia a fonte ou origem da escolha dos produtos que se
pretendeu adquirir, em afronta ao disposto no art. 13 da Lei Nacional n.
11.947/2009 e o art. 19 da Resolucao/FNDE n. 26/2013;

art. 35 da Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE n. 26, de
17/06/2013, sem prejuizo do monitoramento por parte deste Tribunal” (f. 178-v)
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- Senhor Augusto Timo Murta, Secretario Municipal de Administracao:

- Item 1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar nao
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.1 - Nao foi demonstrado nos processos de aquisicdo que eles
tenham sido formalizados com base no cardapio planejado pela
nutricionista - fl. 216-v a 217-v: requisitou a contratacao de fornecedores
de géneros alimenticios para a merenda escolar, sem demonstrar junto ao
processo licitatério na modalidade Pregao n. 06/2017 que ele tenha sido
formalizado com base no cardapio planejado pela nutricionista, haja vista
que nao fez quaisquer referéncia a fonte ou origem da escolha dos produtos
que se pretendeu adquirir, em afronta ao disposto no art. 13 da Lei Nacional
n. 11.947/2009 e o art. 19 da Resolucao/FNDE n. 26/2013;

- Senhor Diego Rodrigues de Souza, Pregoeiro:

- Item 1 - Os processos administrativos formalizados pela Prefeitura para
aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar néo
obedeceram as normas legais vigentes

- Subitem 1.3 - Inadequacdo do Termo de Referéncia anexo ao edital e
restricdo a competitividade - fl. 219-v e 220: emitiu o instrumento
convocatorio do Pregao n. 03/2017 apenas com a estimativa de aquisicao
dos itens agrupados como “verduras sacolao”, sem a definicao clara e
objetiva dos quantitativos em quilos de cada um dos itens que compunham
aquele agrupamento, em contrariedade ao disposto no inciso | do art. 10 do
Decreto Municipal n. 13/2017;

- ndo observou que tal condicao editalicia também pode ter caracterizado a
restricdo ao carater competitivo do certame, vedado pelo inciso | do § 1° do
art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993, uma vez que, ao considerar o fato de
que eventual participante da licitacdo nao tivesse condicao de fornecer
algum dos itens da cesta “verduras sacolao”, ele estaria impedido de
concorrer;

- Senhor Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, Senhora Luciana
Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educacdo, e o Senhor Osvaldo
Esteves de Lucena, na qualidade de autoridade sanitaria municipal:

- Item 2 - Nos testes de aderéncia realizados pela Equipe Inspetora nas
dependéncias escolares foi verificado que a infraestrutura das
instalacées de cozinha e de estoque de merenda escolar nao atendia as
normas pertinentes

- Subitem 2.1 - As cantinas das unidades escolares visitadas ndo possuiam
Alvara de Vigilancia Sanitaria - fl. 221-v a 222-v: até a data de
encerramento da auditoria nao haviam emitido ou iniciado os procedimentos
para emissao dos devidos Alvaras de Vigilancia Sanitarios de todas as
cantinas das unidades escolares visitadas pela Equipe Auditora, o que
evidenciou a inobservancia ao disposto no art. 85 da Lei Estadual n.
13.317/1999, que trata do Codigo de Salde do Estado de Minas Gerais, o
qual estava sendo utilizado no ambito municipal pela auséncia de legislacao
relativa a normatizacdo da vigilancia sanitaria;

- Subitem 2.2 - Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Praticas
para Servicos de Alimentacao/ANVISA

- Subitem 2.2.1.1 - Falhas nas instalacées, equipamentos, mdveis e
utensilios - fl. 223 a 224-v: até a data de encerramento da auditoria nao
haviam observado e determinado a regularizacao de falhas nas instalacoes,
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equipamentos, moveis e utensilios, constatadas em seis das sete escolas
visitadas pela Equipe de Auditoria, as quais estavam em desacordo com os
subitens 4.1.3,4.1.8, 4.1.9,4.1.12, 4.1.13 e 4.1.17 da Resolucao/ANVISA n.
216/2004;

- Subitem 2.2.1.2 - Falhas na higienizacao dasinstalacdes, equipamentos,
moveis e utensilios - fl. 223 a 224-v: até o mesmo periodo ndo haviam
observado e determinado a regularizacao de falhas na higienizacdo das
instalacoes, equipamentos, mdveis e utensilios, constatadas em quatro das
sete escolas visitadas, as quais estavam em desacordo com o subitem 4.2.7
da Resolucao/ANVISA n. 216/2004;

- Subitem 2.2.1.3 - Falhas na atua¢édo dos manipuladores - fl. 223 a 224-
v: contrariando o disposto nos subitens 4.6.4 e 4.6.7 da Resolucao/ANVISA -
RDC n. 216/2004, até a data de encerramento da auditoria nao haviam
observado e determinado a regularizacao de falhas na atuacao de
manipuladores em todas as sete escolas visitadas.

- Senhora Simone Ferreira Ferraz, Presidente do CAE de Joaima:

- Item 3 - A comunidade nao participava (por meio do CAE) do
acompanhamento das acées realizadas pela Prefeitura para garantir a
oferta de alimentacéo escolar:

- Subitem 3.1.1 - O CAE ndo monitorava a execucdo das diretrizes da
alimentacao escolar - fl. 225 e 225-v: em desacordo com o inciso | do art.
35 da Resolucao/FNDE n. 26/2013, o CAE do Municipio de Joaima, sob a sua
Presidéncia, nao monitorava e fiscalizava a aplicacdo dos recursos do PNAE
e o atendimento ao disposto nos art. 2° e 3° daquela norma, que tratam do
cumprimento das diretrizes para a alimentacao escolar e a contribuicao para
0 crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares saudaveis dos
alunos;

- Subitem 3.1.2 - O CAE nao elaborou o seu Regimento Interno e o plano
de acdo, com o objetivo de acompanhar a execucdo do PNAE nas escolas
- fl. 225-v e 226: nao ficou evidenciado que o CAE, sob a sua Presidéncia,
tenha elaborado o Regimento Interno daquele Colegiado e tampouco tenha
proposto plano de acdo para o acompanhamento da execucdao do PNAE nas
escolas municipais, em desacordo com o exigido nos incisos VIl e VIl do art.
35 da Resolucao/FNDE n. 26/2013.

Cabe reiterar a afirmacao da Equipe Auditora de que as ocorréncias
discriminadas nos subitens 1.1 a 1.4 desta analise técnica sdo passiveis da
aplicacao da sancao prevista no inciso | do art. 83 c/c inciso Il do art. 85 da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

De outro modo, para falhas analisadas nos subitens 2.1 e 2.2 esta Unidade
Técnica propbde a retificacdo das propostas de encaminhamento do
relatoério, suscitadas pela Equipe de Auditoria, no sentido de que, ao invés
da aplicacao da sancao prevista nos referidos dispositivos legais, para as
ocorréncias em tela este Tribunal estabeleca prazo para aos interessados
para a regularizacao dos apontamentos, com a consequente determinacao
para o monitoramento por parte deste Tribunal.

Quanto as falhas discriminadas no item 3, fica ratificada a proposta da
Equipe de Auditoria, no sentido de que este Tribunal determine a Presidente
do CAE de Joaima, Senhora Simone Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76),
ou outra agente que a tenha substituido, que promova a atuacdo daquele
Colegiado nos procedimentos de controle e monitoramento das atividades
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10.

11.

12.

13.

1.1

14.

15.

relativas ao PNAE, cujas atribuicdes sao definidas aquele Colegiado, sem
prejuizo do monitoramento por parte desta Casa. (grifos e negritos no
original)

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas (f. 229).
E o relatorio. Passa-se a manifestacao.

FUNDAMENTACAO
1 - Vicios nos Processos Licitatorios de Aquisicao de Géneros Alimenticios

A Equipe Auditora do TCE/MG constatou que foi gasto no Municipio de Joaima,
no periodo auditado (janeiro a agosto de 2017), o total de R$179.513,28 com
aquisicoes de alimentos para a merenda de escolas municipais.

Foram verificadas as seguintes ocorréncias:

Falta de comprovacdes de que os objetos contratuais buscaram atender o
cardapio planejado pela nutricionista

A f. 170-v, com amparo no art. 13 da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, e no
art. 19 da Resolucao n. 26/2013 do FNDE, a equipe de Auditoria afirmou que a
aquisicao dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deveria obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista, priorizando os alimentos organicos e/ou
agroecoldgicos, observando-se as diretrizes contidas nas citadas Lei e Resolucao.

Lei Nacional n. 11.947/2009

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre
que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
observando-se as diretrizes de que trata o art. 20 desta Lei.
Resolucao/FNDE n. 26/2013:

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolucdo e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos.

A Equipe de Auditoria entendeu que, nos procedimentos licitatorios, os
requisitantes relacionados no quadro a seguir nao deixaram evidente que as
demandas haviam decorrido do “carddpio planejado pela nutricionista”. lsso
porque “os requisitantes das seguintes aquisicbes ndo fizeram quaisquer
referéncias a fonte ou origem da escolha dos produtos que se pretendeu
adquirir”. (f. 170-v):

MPC13 6 de 20



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Referéncia Requisitante Data FT. Arquivo/SGAP
03/3017 | Secretariade Educagso | O¥/0/17 | 03/07 | 1362082
06/2017 | Secretario de Administragao | 06/02/17 | 03/04 | 1362086
32/3017 | secretariade tducagao | 12/08/17 | 03/07 | 1362087
. 13/2017 | Secretaria de Educaco | 10/05/17 | 03/06 | 1362089

Consta, a f. 29, o cardapio da merenda escolar de 4 semanas, elaborado pela
Nutricionista Cristhiane ChavesLuz (CRN 5038).

Diante de tais imputacoes, a defesa argumentou que, as f. 201 e 202, o fato de
o cardapio da merenda escolar nao constar dos procedimentos licitatorios, “ndo
implicaria dizer que os géneros alimenticios da merenda escolar adquiridos
estejam em desacordo com as orientacées” (f. 201) da nutricionista que o
elaborou. Afirmou que a Equipe de Auditora visitou as escolas e teve
oportunidade de constatar a boa qualidade da merenda servida.

O Ministério PUblico de Contas entende que o presente apontamento da equipe
de Auditoria é insubsistente. O fato de o art. 13 da Lei 11.947/09 e o art. 19 da
Resolucao n. 26/2013 do FNDE estatuirem que a aquisicdo dos géneros
alimenticios, no ambito do PNAE, deva obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista ndao quer dizer que, necessariamente, o cardapio deva constar da
fase interna de todos os processos licitatorios.

Embora seja um documento importante e sua insercao nos processos licitatorios
seja recomendavel, a sua auséncia nao implica que a aquisicao esteja
materialmente em desconformidade com o referido cardapio. Tanto a Lei quanto
a Resolucao nao impdem que o cardapio esteja inserido na fase interna, mas que
a aquisicao esteja alinhada ao que a nutricionista previu.

A equipe de Auditoria deveria ter apontado qual produto alimenticio adquirido
estaria em desacordo ao que foi previsto pela nutricionista. Seria muito mais
eficaz do que tecer longos e repetitivos paragrafos sobre algo que nem a Lei nem
a Resolucao impoem.

Quando analisou as razdes de defesa, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios trouxe um dado que lhe pareceu relevante:

os dois primeiros processos de contratacao foram iniciados em 03 e
06/02/2017 (Pregdes n. 03 e 06/2017), tendo sido apurado que apenas a
partir de 01/03/2017 a Administracao contratou a Senhora Cristhiane Chaves
Luz para as funcdes de Nutricionista, o que tornou evidente a constatacao
de que, para as primeiras aquisicbes o cardapio ainda nao havia sido
elaborado e proposto pela referida profissional.
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22. O Ministério PUblico de Contas entende que o fato de tais processos licitatorios
terem se iniciado antes da contratacao da nutricionista nao tem a menor
relevancia, desde que os produtos adquiridos sejam de fato utilizados no cardapio
por ela elaborado. Se os processos licitatorios anteriores coincidiam com a
necessidade de alimentos para atender ao cardapio da nutricionista, nao existem
razoes para apontar qualquer irregularidade.

23. Dessa forma, o presente “achado” de Auditoria nao merece prevalecer, pois nao
ha indicios de que os processos licitatorios para aquisicao de género alimenticios
ndao estejam materialmente alinhados ao cardapio feito pela nutricionista.
Entretanto, deve ser feita a Recomendacao de que, em processos de licitacao
futuros, as demandas dos itens da merenda escolar deixem de forma clara sua
correlacao com o cardapio elaborado pela nutricionista.

1.2 - Englobamento de diversos tipos de vegetais no item “Verduras Sacolao”

24. Segundo a equipe de Auditoria, o Termo de Referéncia nao foi “definido de forma
precisa, suficiente e clara [de forma a] propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante do orcamento detalhado, considerando os precos
praticados no mercado” (f. 217-v). Isso ocorre porque, no ambito do Pregao
Presencial n. 03/2017, “os itens relativos a ‘cebola, batata inglesa, abobora,
beterraba, moranga, cenoura, pimentd@o, tomate e repolho’ foram agrupados no
item 38 como ‘verduras sacoldo’ e estimada a aquisicdo entre 8.000 a 13.500 kg”
(218-v).

25. A defesa argumentou que tal englobamento de diversos vegetais em apenas um
item da licitacdao “ainda que pouco convencional, se equipara/assemelha [a
aquisicao de] cestas bdsicas, composta por vdrios produtos, poréem, custeados
por um preco unico quanto ao total existente” (f. 200). Em seguida, afirmou que
“que o preco por quilo ao final do procedimento licitatorio ficou em RS2,45 (dois
reais e quarenta e cinco centavos). A verificar o quilo individualizado dos
produtos ali constantes, o preco a ser pago dentro da aquisicGo conjunta ndo
trouxe prejuizo ao erdrio, por estar menor ou pelo menos dentro do preco
medito praticado no mercado” (f. 200). Por fim, disse que soma dos valores
gastos com a “aquisicdo de verduras de sacoldo, em agosto de 2017 ndo havia
ultrapassado 4% (quatro por cento) do total adquirido a titulo de géneros
alimenticios” (f. 201).

26. O Ministério Publico de Contas entende que é de amplo conhecimento que cada
um dos vegetais que integram o item “verduras sacoldo” tem precos bastante
diferentes. E além dos precos serem bastante destoantes, nao € possivel
adivinhar qual a quantidade seria adquirida de cada um deles, uma vez que o
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

1.3

total a ser adquirido dos 08 vegetais seria algo entre 8.000 a 13.500 kg. A
demanda de cada um desses vegetais € diferente.

Tanta obscuridade no Termo de Referéncia do Pregao Presencial n. 03/2017 faz
com que se afastem licitantes que nao conhecem a dinamica das quantidades
demandadas pelas escolas municipais, privilegiando-se os fornecedores que ja
estao acostumados a fornecer anteriormente para o Municipio. Isso ocorre porque
as informacoes a respeito das quantidades que deveriam constar do edital para
que qualquer licitante pudesse obté-las sdao de conhecimento exclusivo da
empresa que ja fornece anteriormente ao Municipio.

Ainda que o preco contratado pareca atrativo, a Administracao Publica nao pode
trazer elementos surpresas, inesperados para a futura relacao contratual.
Inclusive, contratacbes aparentemente muito vantajosas sem qualquer
referéncia de precos individuais, posteriormente, dao azo a pedidos de
reequilibrio contratual, muitas vezes atendidos pela Administracao
irrefletidamente.

E dever da Administracdo indicar a estimativa das quantidades que pretende
adquirir de cada produto. Também é obrigatério que se conte com uma
estimativa da média do valor de mercado para cada item. Os Contratos
Administrativos devem ser claros, para garantir a justa remuneracao por cada um
dos itens que adquiriu e para evitar o pedido de reequilibrios contratuais
maliciosos futuramente.

O fato de o total de gastos com verduras ter sido de apenas 4% nao torna
irrelevante tal gasto.

A analogia feita pela defesa com o conjunto de produtos agrupados na “cesta
bdsica” nao considerou que esses editais estabelecem a quantidade de cada
produto a ser fornecida, determinando o nimero de quilos e de litros de cada um
dos produtos alimentares que compoe a cesta basica. Esses editais estabelecem
exaustivamente as quantidades de cada um dos seus itens. Evidentemente, nao
€ nada parecido com o que ocorreu no Municipio de Joaima, quando se
estabeleceu uma alea ao negdcio, ao nao definir as quantidades de cada produto.
Se o Municipio aumentasse unilateralmente a quantidade dos produtos mais
caros, colocaria o contratado em situacao econémica dificil.

Dessa forma, o presente apontamento da equipe de Auditoria nao foi afastado
pelas razoes de defesa.

- Restricao a competitividade decorrente do Agrupamento dos diversos
tipos de vegetais no item “Verduras Sacolao”

MPC13 9de 20



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

33

34,

35.

36.

37.

A Equipe Auditora entendeu que o agrupamento dos 08 tipos de vegetais no
mesmo item também “pode ter caracterizado a restricdo ao cardter competitivo
do certame, vedado peloinciso | do§ 1° do art. 3° da Lei Nacional n. 8.666/1993,
uma vez que, ao considerar o fato de que eventual participante da licitacdo ndo
tivesse condicdo de fornecer algum dos itens da cesta “verduras sacoldo”, ele
estaria impedido de concorrer” (f. 171-v).

A defesa argumentou que nao haveria qualquer restricao a competitividade, uma
vez que nao existira “qualquer cldusula no edital, no contrato ou termo de
referéncia, que condicione a participacGo de quem quer que seja ou que para
participar ou dar lance teria o licitante que demonstrar possuir ou ser
fornecedor de todos os itens ali constantes” (f. 201).

O Ministério PlUblico de Contas ja afirmou que a decisao de agrupar os 08 tipos
de vegetais no mesmo item do Termo de Referéncia do Pregao Presencial n.
03/2017 é irregular por todas as razoes logo acima expostas (item precedente
deste parecer).

Entretanto, € importante notar que os 08 vegetais sao extremamente comuns.
Em estabelecimentos que revendem verduras sao sempre oferecidos os produtos
que integram o referido item, quais sejam: “cebola, batata inglesa, abdbora,
beterraba, moranga, cenoura, pimentéo, tomate e repolho”.

Importante ter em mente que se trata de um certame licitatorio na modalidade
Pregdao. Se estiver sob analise uma dispensa de procedimento licitatorio
amparada no §1° do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009,2 para atender o “minimo [de]
30% [Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE3 que] deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacées”, até poderia
existir alguma restricao ao exigir simultaneamente os 08 produtos. Isso porque
ao se contratar diretamente com um pequeno produtor da agricultura familiar ou
com o empreendedor familiar rural, muitos deles nao produzirao
simultaneamente algum dos 08 produtos. Ai, sim, haveria restricao a
competitividade, porque estar-se-ia lidando com o produtor familiar
diretamente.

2 Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento

licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se

os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.
3 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
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38.

39.

Entretanto, quando se esta licitando, concorrem empresas da area, como
“sacoloes”, “hortifruti” ou mercados. Para essa modalidade de comércio nao
existe qualquer dificuldade para fornecer simultaneamente os produtos ‘cebola,
batata inglesa, abobora, beterraba, moranga, cenoura, pimentao, tomate e
repolho’. Sao produtos demasiadamente essenciais.

O Ministério PUblico de Contas conclui que o agrupamento dos 08 itens € irregular
pelas razoes expostas no item precedente do presente parecer. Todavia tal
agrupamento nao tem o condao de gerar restricao a competitividade em uma
licitacao na modalidade Pregao, dada a trivialidade dos 08 produtos agrupados.

1.4 - Ausénciade publicacdo do termo de ratificacao da dispensa de licitagao

40

41.

42.

43.

na imprensa oficial

A Equipe de Auditoria verificou que nao foi feita a publicacao, na imprensa
oficial, do termo de ratificacao da Dispensa de Licitacao n. 13/2017 (o que
ofenderia art. 26 da Lei Nacional n. 8.666/1993).

A defesa argumentou que, como essa Dispensa de Licitacao visou a “contratacéo
de agricultores familiares residentes apenas no Gmbito do Municipio de Joaima,
devidamente cadastrados junto a EMATER local, os extratos de ratificacGo de
dispensa e contratos formalizados foram publicados no quadro de avisos dos
poderes Executivo e Legislativo e da propria EMATER - Joaima” (f. 201).

A 3% Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios entendeu que a irregularidade
apontada pela equipe de Auditoria nao foi afastada pelas razoes de defesa, uma
vez que o “pardgrafo unico do art. 4° da Lei de Licitacoes [dispbe] que ‘o
procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica’ (f.
220-v).

O Ministério Publico de Contas verificaque a Dispensa de Licitacdao n. 13/2017 se
destina a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, por meio de
um procedimento especial denominado Chamada Pdblica, conforme determina o
art. 20 da Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 20134

4 Apesar de a Chamada PUblica ter feito referéncia a Resolucdo/CD/FNDE n° 38, de 16 de julho de
2009, a norma mais recente sobre o assunto € a Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.
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Chamada Publica n.° 001/2017 para aquisicio de géneros alimenticios da
Agricultura familiar para alimentagio escolar com dispensa de licitagdo, Lei n.°
11.947, de 16/07/2009, Resolugio n.° 38 do FNDE, de 16/07/2009.

44. O art. 20 de tal Resolucao disciplina o art. 14 da Lei n® 11.947/2009, que instituiu

45.

uma modalidade especial de dispensa de licitacao, dedicada a “aquisicGo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacbées, priorizando-se os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas”.

Trata-se de uma modalidade de dispensa de licitacao instituida apenas para os
recursos financeiros repassados pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo), no ambito do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar). E
importante transcrever tanto o art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 quanto os art. 20 e
21 de tal Resolucao/CD/FNDE n° 26, que o regulamentam:

Lei n° 11.947/2009

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o0 procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

Resolucao /CD/FNDE n° 26

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada
por meio de licitacao publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicao sera feita mediante
prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacoes.

Art. 21 Sera dada, mensalmente, publicidade das informacdes referentes
ao processo de aquisicao de géneros alimenticios em érgao de divulgacao
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico. (grifos e negritos
acrescidos)

46. Dessa forma, percebe-se que o art. 21 da Resolucao/CD/FNDE n° 26 estabelece

uma modalidade especifica de publicidade para essa Dispensa de Licitacao
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47.

especialmente instituida pela Lei n° 11.947/2009. Trata-se de uma publicacao
mensal (e nao Unica como a prevista na Lei 8.666/93). Além de ser periddica,
outro diferencial que possui diz respeito ao fato de poder ser feita no quadro de
avisos, como o Municipio de Joaima afirmou ter realizado.

Dessa forma, o apontamento da equipe de Auditoria nao merece prevalecer, pois
nao se atentou para a modalidade especifica de publicacao prevista no art. 21 da
Resolucao/CD/FNDE n° 26. Seria o caso da Equipe de Inspecao ter aferido in loco
se 0 Municipio estaria fazendo a publicacao no quadro de avisos relativa ao més
em que estiveram no Municipio. Essa acao verificaria o atendimento, ou nao, a
periodicidade mensal prevista no citado art. 21. Como isso nao foi feito, nao ha
como imputar qualquer condenacao, uma vez que a imposicao dessa modalidade
especial de publicacao afasta a exigéncia prevista no art. 26 da Lei 8.666/93 para
as demais modalidades de Dispensa que tal Lei instituiu ao entrar em vigéncia.
Segue-se logica da Teoria Geral do Direito, segundo a qual a norma especial
derroga a geral (Lex specialis derogat legi generali).

2 - Infraestrutura das instalacées de cozinha e de estoque de merenda escolar

48.

49.

50.

Em seu relatéorio técnico, a Equipe de Auditoria relatou a visita a escolas
municipais de Joaima: Escola Municipal Abelhinha de Giru (zona rural, 53 alunos),
Escola Municipal Uberaba (zona rural - “Escola do Campo”), Escola Municipal
Montes Claros (zona rural - “Escola do Campo”), Escola Municipal Marianos (zona
rural), Pré-escolar Municipal do Bairro Bela Vista (urbana), Escola Municipal
Coronel Lidio Aratjo (urbana), Escola Municipal Antonio Jerénimo (urbana). Tais
estabelecimentos escolares atendem, ao total, 1.363 alunos, a época da
inspecao.

No denominado “teste de aderéncia”, a equipe de Auditoria constatou as
seguintes ocorréncias:

2.1 Falta de Alvara da Vigilancia Sanitaria das Cantinas

A Equipe Auditora foi informada, as f. 06 a 08, que nao existia legislacao
municipal relativa a vigilancia sanitaria. No mesmo oficio, informou-se que o
cargo de Diretor de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica havia sido criado pela
Lei Complementar Municipal n. 30, de 16 de maio 2017, e foi ocupado por Osvaldo
Esteves de Lucena. Como o Municipio ainda ndao contava com legislacao proépria,
utilizava-se a Lei Estadual n. 13.317, de 24 de setembro de 1999 (Cddigo de Saude
do Estado de Minas Gerais).
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51. A Equipe de Auditoria informou que, segundo disposicoes do referido codigo de
Saude, “os estabelecimentos sujeitos ao controle e a fiscalizacdo sanitdria teréo
alvara sanitdrio expedido pela autoridade sanitdria competente, municipal ou
estadual, conforme habilitacdo e condicdo de gestdo, com validade de um ano a
partir de sua emissd@o, renovdvel por periodos iguais e sucessivos, devendo sua
renovacdo ser requerida no minimo cento e vinte dias antes do término de sua
vigéncia” (f. 174-v). Entretanto, ainda nao haviam sido emitidas “ou iniciado os
procedimentos para emiss@o dos devidos Alvards de Vigilancia Sanitdrios de todas
as cantinas das unidades escolares visitadas, o que evidenciou a inobservancia ao
referido dispositivo legal” (F. 174-v).

52. A defesa disse que os “alvards de vigildncia sanitdria das instituicoes escolares
[...] serdo emitidos tdo logo a legislacGo municipal, referente a vigildncia
sanitdria, seja aprovada pela Cdmara Municipal e sancionada pelo Executivo” (f.
203).

53. A 32 Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios entendeu, a f. 222, que a
melhor solucao seria estabelecer “prazo para aos interessados para a
regularizac@o do apontamento, com a consequente determinacdo para o
monitoramento por parte deste Tribunal”.

54. O Ministério PUblico de Contas entende que a fixacao do prazo de 09 meses é um
prazo suficiente para que o Municipio aprove a legislacao necessaria e promova
as adaptacoes Sanitarias e Epidemiologicas demandadas para concessao do alvara
da vigilancia sanitaria para as cantinas das escolas municipais, sob pena de
aplicacao de multas pessoais de R$25.000,00 para o Prefeito e também para o
Secretario Municipal de Administracao, conforme exposto na conclusao do
presente parecer.

2.2 Inobservancia ao Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos
de Alimentacao/ANVISA

55. A Equipe Auditora informou que o “Regulamento Técnico de Boas Prdticas para
Servicos de Alimentacdo” (Resolucao-RDC n. 216, de 15 de setembro de 2004) é
aplicavel as cantinas escolares e que foram observados in loco as seguintes
irregularidades constantes dos seguintes quadros (f. 174-v/175):

e Relativas as instalacoes, equipamentos, moveise utensilios:

Descricio/ Itens da Fl. - Registros
N°/Escola falhi Resolugdo/ANVISA- fotograficos /
RDC n. 216/2004 Fl. Arquivo/SGAP
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As instalacoes fisicas nao tinham 4.1.3
revestimento adequado e nao estavam
limpas e conservadas; 4.1.9
As instalacdes elétricas nao eram
2 E protegidas de forma a permitir a 4.1.17 FL. 65/74
- Escola higienizacdo dos ambientes; FL. 11/20-

Municipal igienizagao dos ambientes; i .

Uberaba A; superficies das ,lngtalac;oes, ldps Arquivo/SGAP n.
equipamentos e dos moveis e utensilios 1371424
utilizados na preparacao e manuseio dos
alimentos nao eram lisas, impermeaveis e
lavaveis que impedissem a contaminagao
destes.

As instalacoes fisicas nao tinham 4.1.3
revestimento adequado e nao estavam
limpas e conservadas; 4.1.8

3. Escola - Ailuminagao da area nao proporcionava a 75/85

Municipal visualizacao adequada das atividades; 4.1.9 FL. 21/31-

Montes As instalacdes elétricas nao eram Arquivo/SGAP n.

Claros protegidas de forma a permitir a 4.1.13 1371424
higienizacao dos ambientes;

- Os coletores de residuos ndo eramdotados
de tampas e acionados semcontato manual.
Descricio/ Itens da FI. - Registros

N°/Escola falha Resolucao/ANVISA- fotograficos /

RDC n. 216/2004 Fl. Arquivo/SGAP
- As instalacoes sanitarias nao possuiam 47113 86/101

4, Escola lavatorios e produtos destinados a higiene FL 32/47 -

Municipal pessoal; Arqu;’vo/SGAP n

Marianos - Os coletores de residuos nao eramdotados 4.1.13 ’

; 1371424
de tampas e acionados semcontato manual.
As instalacoes fisicas nao tinham 4713
revestimento adequado e nao estavam
limpas e conservadas; 4.1.8
- A iluminacdo da area nao proporciona
5. Pré- visualizacao adequada das atividades; 4.1.9
escolar As instalacdes elétricas nao eram 102/112
Ay . ; o, Fl. 48/58-
Municipaldo | protegidas de forma a permitir a 4.1.12 Arquive/SGAP
Bairro Bela higienizacao dos ambientes; rquivo n.
- . - o - 1371424

Vista - As instalacOes sanitarias e os vestiarios se
comunicavam diretamente com a area de 4.1.13
preparacao de alimentos ou refeitorios;

- Oscoletores de residuos nao eramdotados
de tampas e acionados semcontato manual.

6. Escola 1137123

Municipal - Oscoletores de residuos ndo eramdotados 4113 FL. 59/69-

Coronel de tampas e acionados semcontato manual. o Arquivo/SGAP n.

llidio Araujo 1371424

7. Escola 124/137

Municipal - Os coletores de residuos nao eramdotados 4113 Fl. 70/83 -

Antonio de tampas e acionados semcontato manual. o Arquivo/SGAP n.

Geronimo 1371424
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N°/Escola

Descricao/

Falha

Item da
Resolucdo/ANVISA
- RDC n. 216/2004

Z. Escola Municipal Uberaba

- Os funcionarios responsaveis

4. Escola Municipal Marianos pela higienizacao das
5. Pré-escolar Municipal do Bairro Bela | instalagbes sanitarias n&o 4.2.7
Vista usavam uniformes
7. Escola Municipal Antonio Geronimo apropriados.
e Relativas a atuacao dos manipuladores:
Itens da FI. - Registros
N°/Escola Descricao/falha Resolugao/ANVISA- fotograficos /
RDC n. 216/2004 Fl. Arquivo/SGAP
1. Escola Municipal rl. 93764
Abelhinha de Giru FL. 01710 -
< . Arquivo/SGAP n. 1371424
- Nao eram afixados cartazes de FL 65774
2. Escola Municipal | orientacao aos manipuladores sobre 4.6.4 Fl. 11/20-
Uberaba a correta lavagem e assepsia das o . e
= RPN - Arquivo/SGAP n. 1371424
maos e demais habitos de higiene.
. FL. 75785
3. Escola Municipal
Montes Claros FL. 21/31-
Arquivo/SGAP n. 1371424
- Nao eram afixados cartazes de 4.6.4
orientacao aos manipuladores sobre
4. Escola Municipal | 2 correta lavagem e assepsia das FL. 86/101
Marianos P maos e demais habitos de higiene; Fl. 32/47 -
Os manipuladores nao tinham 4.6.7 Arquivo/SGAP n. 1371424
documentacao comprovando a sua
capacitacao.
5. Pre-escolar Fl. 02/112
Municipal do Fl. 48/58-
Bairro Bela Vista - Nio eram afixados cartazes de Arquivo/SGAP n. 1371424
6. Escola Municipal orientacao aos manipuladores sobre FLAT3/123
Coronel llidio e Lavmaon e 4.6.4 FL. 59/69-
Aradjo 3 ragem pS Arquivo/SGAP n. 1371424
maos e demais habitos de higiene.
.. Fl. 24/137
7. Escola Municipal
Antdnio Gerdnimo Fl. 70783 -
Arquivo/SGAP n. 1371424

56. A defesa afirmou, a f. 203, “quanto as falhas nas instalac6es, equipamentos,
moveis e utensilios das escolas municipais e manuseio dos manipuladores, o
Municipio estd providenciando as devidas adequacées e reformas, levando-se em
consideracdo o estdgio precdrio herdado e recebido pela atual Administracdo”.

57. A 3% Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios entendeu que “é necessdrio o
transcurso de tempo para melhoria das estruturas e equipamentos, da mesma
forma do relatado no subitem 2.1 esta Unidade Técnica propée a retificacdGo da
proposta de encaminhamento inicial, no sentido de que, ao invésda aplicacdo da
sanc@o prevista no inciso | do art. 83 c/c o inciso Il do art. 85 da Lei
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Complementar Estadual n. 102/2008, para as ocorréncias em tela este Tribunal
estabeleca prazo para aos interessados para a regularizacdo dos apontamentos,
com a consequente determinacdo para o monitoramento por parte deste
Tribunal” (f. 224-v).

58. O Ministério PUblico de Contas entende que o prazo de 09 meses é suficiente para
promover as regularizacoes necessarias, sob pena de aplicacao de multa pessoal
de RS$25.000,00 tanto para o Prefeito quanto para o Secretario Municipal de
Administracao.

3 - Conselho de Alimentacao Escolar nao era efetivo

59. As f. 176-v/177, a Equipe de Auditoria disse que o “Conselho de Alimentacdo
Escolar - CAE, orgdo colegiado de cardter fiscalizador, permanente, deliberativo
e de assessoramento, o qual deve ser composto por representantes da sociedade
discriminados nos inciso | a IV” (f. 176-v) da Resolucao/FNDE n. 26/2013. A Sra.
Simone Ferreira Ferraz, representante da sociedade civil, era a presidente desse
Colegiado para o quadriénio 2013/2017. Tal 6rgao nao estaria acompanhando
efetivamente a aplicacao dos recursos destinados a merenda escolar e nao teria
sequer “elaborado o seu Regimento Interno e tampouco tenha proposto plano de
acdo para o acompanhamento da execucdo do PNAE nas escolas municipais, em
desacordo com o exigido nos incisos VIl e VIl do art. 35 da ResolucGo/FNDE n.
26/2013” (f. 177). Explicou que, no periodo de 2013 a 2017, o CAE teria feito
muito poucas reunides, e as que forma feitas tinham fins estritamente
burocraticos, nao se destinaram a sua atividade finalistica.

60. Apesar da falta de efetividade do CAE, o Relatério de Auditoria propos somente
que “fosse determinado a Presidente daquele Colegiado, Senhora Simone
Ferreira Ferraz (CPF: 005.107.666-76), que promovesse a atuacdo dele nos
procedimentos de controle e monitoramento das atividades relativas ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, dentro das atribuicées
definidas no art. 35 da Resolucdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE n. 26, de 17/06/2013, sem prejuizo do monitoramento por parte
deste Tribunal” (f. 178-v)

61. Posteriormente, em sua analise de f. 226, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios reconheceu que, em relacao a falta de efetividade do CAE, “ndo
obstante ndo tenham sido citados para se manifestar quanto aos apontamentos
em tela” (...) “fica ratificada a proposta da Equipe de Auditoria” (f. 226 e f.
228-v).

62. O Ministério PUblico de Contas verificouque, a f. 183, o Conselheiro-relator nao
incluiu a Presidente do CAE no rol das pessoas que deveriam ser citadas. Dessa
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forma, como nao integrou a relacao processual, a Sra. Simone Ferreira Ferraz nao
pode sofrer sancoes. Teria sido proveitosa sua citacao, para entender os motivos
da falta de atuacao de tal orgao colegiado, que podera ter decorrido, inclusive,
da falta de estrutura ofertada pelo Municipio.

63. Existe a obrigacdo de serem oferecidas as condicdes necessarias para o
desenvolvimento de seus trabalhos, conforme previsto no art. 36 da
Resolucao/FNDE n. 26/2013, in verbis:

Art. 36 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem:

| - garantir ao CAE, como oOrgao deliberativo, de fiscalizacao e de
assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execucao das atividades
de sua competéncia, tais como:

a) local apropriado com condicdes adequadas para as reunides do Conselho;
b) disponibilidade de equipamento de informatica;

c) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao
exercicio de sua competéncia, inclusive para as reunides ordinarias e
extraordinarias do CAE; e

d) disponibilidade de recursos humanos e financeiros, previstos no Plano de
Acao do CAE, necessarios as atividades inerentes as suas competéncias e
atribuicdes, a fim de desenvolver as atividades de forma efetiva.

Il - fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e
informacdes referentes a execucdo do PNAE em todas as etapas, tais como:
editais de licitacdo e/ou chamada puiblica, extratos bancarios, cardapios,
notas fiscais de compras e demais documentos necessarios ao desempenho
das atividades de sua competéncia;

I1l - realizar, em parceria com o FNDE, a formacao dos conselheiros sobre a
execucao do PNAE e temas que possuam interfaces com este Programa; e
IV - divulgar as atividades do CAE por meio de comunicacao oficial da EEx.

64. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas, conclui que, como nao se promoveu
sua citacao, outra alternativa nao ha senao intimar a Presidente do CAE, Sra.
Simone Ferreira Ferraz, ou seu/sua substituto(a), para que adeque sua atuacao
ao que prevé o ordenamento juridico de regéncia.

65. Além disso, como a falta de atuacao do CAE pode ter decorrido de sua falta de
estrutura, no mesmo prazo de 09 meses previsto para as adequacoes anteriores,
0 Municipio deve comprovar que atendeu as determinacbes do art. 36 da
Resolucao/FNDE n. 26/2013 acima transcrito, sob pena de aplicacao de multa
pessoal de R$5.000,00 tanto para o Prefeito quanto para o Secretario Municipal
de Administracao, conforme exposto na conclusao do presente parecer.
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CONCLUSAO

66. Em virtude do que foi exposto no presente parecer, o Ministério PUblico de Contas
entende que:

A) deve ser aplicada multa pessoal, com fundamento no art. 85, I, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, no valor de R$3.000,00 para:

a.1) Dauro Barreto Melo Filho, Prefeito Municipal, por ter homologado o
Pregao Presencial n. 03/2017, mesmo com 08 itens de produtos alimenticios
vegetais licitados de forma englobada, nos termos do item 1.2 deste parecer
(f. 414 do Processo Administrativo);

a.2) Luciana Murta Barreto, Secretaria Municipal de Educacao, por ter
realizado requisicao de compras no Pregao Presencial n. 03/2017 (f. 06 do
Processo Administrativo) com 08 itens de produtos alimenticios vegetais
licitados de forma englobada e por ter subscrito o Termo de Referéncia do
referido edital (f. 132 do Processo Administrativo), nos termos do item 1.2
deste parecer;

a.3) Diego Rodrigues de Souza, Pregoeiro, por ter subscrito o edital de Pregao
Presencial n. 03/2017 com 08 itens de produtos alimenticios vegetais
licitados de forma englobada, nos termos do item 1.2 deste parecer (f. 124
do Processo Administrativo).

67. B) deve ser concedido o prazo de 09 meses para que o atual Prefeito de Joaima,
Dauro Barreto Melo Filho, em conjunto com o Secretario Municipal de
Administracao, Augusto Timo Murta, promovam e comprovem, nos presentes
autos, a efetivacao das seguintes providéncias:

MPC13

b.1) adotem as providéncias de sua competéncia para a aprovacao de
legislacao sanitario-epidemioldgicas necessaria e promovam as adaptacoes
exigidas por lei para concessao do Alvara da vigilancia sanitaria para as
cantinas das escolas municipais, sob pena de aplicacao de multa pessoal de
R$25.000,00 para cada um deles;

b.2) promovam as regularizacées dos apontamentos feitos pela Equipe de
Auditoria (constante dos quadros transcritos acima), conforme item 2.2 do
presente parecer, sob pena de aplicacdo de multa pessoal de R$25.000,00
para cada um deles;

b.3) cumpram as determinacoes do art. 36 da Resolucao/FNDE n. 26/2013
acima transcrito (conforme item 3 deste parecer), sob pena de aplicacao de
multa pessoal de R$5.000,00, para cada um deles.
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C) deve ser feita a Recomendacdo a Sra. Luciana Murta Barreto, Secretaria
Municipal de Educacao, para que, em processos de licitacao futuros, as demandas
dos itens da merenda escolar deixem de forma clara a sua correlacdo com o

cardapio elaborado pela nutricionista.

D) deve ser intimada a Presidente do CAE, Sra. Simone Ferreira Ferraz, ou seu/sua
substituto(a), para que adeque a atuacao desse 6rgao colegiado ao que prevé o
ordenamento juridico de regéncia.

¢s. E o parecer.

Belo Horizonte, 13 de maio de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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