MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n’: 1.015.345

Natureza: Tomada de Contas Especial
Procedéncia: Secretaria de Estado da Educagao
Relator: Conselheiro Durval Angelo

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de

Educacao — SEE/MG, com o objetivo de apurar responsabilidades e quantificar possivel dano
ao erario em razao da falta de comprovacao de regularidade na aplicacdo de recursos repassados
ao Municipio de Novo Cruzero mediante o Convénio n° 62.1.3.0095/2012 (.. 14 a 19 — vol.

01), encaminhada ao Tribunal de Contas para andlise.

2. O objeto do referido convénio, firmado em 16 de abril de 2012, consistiu no
repasse de recursos financeiros a serem agregados aos recursos municipais or¢ados para o
Programa Nacional de Transporte Escolar/2012, para acobertar despesas de custeio e
manutencdo de veiculos utilitdrios destinados ao transporte de alunos do ensino fundamental e

médio da rede publica do Municipio de Novo Cruzeiro, excetuando as despesas com pessoal.

3, A Comissdo de Tomada de Contas Especial emitiu o relatorio de fl. 819 a 837
(vol. 04), concluiu pela ocorréncia de dano ao erario na importincia de R$146.351,25
(atualizado em abril de 2017) e apontou como responsavel o Sr. Sebastido Coelho de Oliveira,

signatario do Convénio e Prefeito Municipal de Novo Cruzeiro a época.

4. A Auditoria Setorial ratificou as conclusdes da Comissdao de TCE e emitiu o
Certificado n°® 1260.126.32.0085-17 pela irregularidade das contas tomadas (fl. 840 a 847 — vol.
04).

5. A Unidade Técnica elaborou a andlise preliminar de fl. 866 a 868-v —vol. 04 e
concluiu pela citagdo do Sr. Sebastidio Coelho de Oliveira, signatario e gestor do Convénio
( gestdo 2009/2012) e de seu sucessor (gestdo 2013/2016), bem como dos titulares da Secretaria
de Estado da Educagdo, no periodo de outubro de 2013 a outubro de 2016, para apresentacao

de defesa sobre os fatos apontados no exame técnico.
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6. Foram citados os Prefeitos a época, Sr. Sebastidio Coelho de Oliveira e Sr.

Gilson Ferreira da Costa, sucessor do Convénio e a Sra. Macaé Maria Evaristo dos Santos,

titular da SEE na gestdo de 2015 a 2018.

7. O Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, embora regularmente citado, ndo se
manifestou (AR de fl. 880, vol.04).

8. A Unidade Técnica, fl. 919 a 928, vol. 04, procedeu ao reexame das defesas

apresentadas pela Sra. Macaé e pelo Sr. Gilson, juntadas as fls. 890 a 902, vol. 04.

9. Ap0s, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
10. E o relatério.
FUNDAMENTACAO
L. Identificacio dos responsaveis pela prestacdo de contas
11. Cumpre identificar os responsaveis pelas iregularidades ocorridas no

recebimento de recursos, no ordenamento das despesas e na prestagdo de contas decorrentes do

Convénio sob exame.

12. E do conhecimento geral que todo aquele que, de alguma forma, administra
dinheiros, bens ou valores publicos deve demonstrar a regularidade da sua aplicagdo por meio
da prestacdo de contas a quem de direito. Nesse sentido estabelece a Constituicio da Republica,

de 1988:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

13. Cabe ao responsavel, somado ao dever de prestar contas, o 6nus de demonstrar
a existéncia de nexo entre o objeto descrito no termo do convénio e o que afirma ter sido

executado.1

1 Para comprovar a boaaplicag@o dos recursos ¢ necessaria a existéncia de uma série de nexos: os débitos do extrato bancario devem coincidir
com arelag@o de pagamentos efetuado, que deve refletiras notas fiscais devidamente identificadas com o numero do convénio, que espelham
os cheques nominais emitidos, e ser coincidentes coma vigénciado convénio e com as datas dos desembolsos ocorridos na conta especifica”
in AGUIAR, Ubiratan et a/ii- Convénios e T omadas de Contas Especiais. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 68.
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14. Nesse sentido ¢ o entendimento do TCU:

Tomada de contas especial. Convénio. Execug¢@o do objeto. Contratagdo de empresa
de fachada e execugdo das obras por terceiros. A existéncia fisica do objeto pactuado,
por si s6, ndo constitui elemento apto a provar a regular aplicacdo das verbas
repassadas pormeio do Tomada de Contas Especial. Convénio. Execu¢do do objeto.
Contratagdo de empresa de fachada e execugdo das obras por terceiros. A existéncia
fisica do objeto pactuado, por si s6, nio constitui elemento apto a provar a
regular aplicacio das verbas repassadas por meio do convénio, sendo sua a
obrigacdo de comprovar que o dinheiro repassado foi utilizado para custearas obras.
E necessaria a demonstragiio efetiva do nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e os recursos federais recebidos. Contas irregulares. Débito solidario e
multa a ex-gestores e a socio. Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
fungdo de confianga.? (Grifo nosso.).

15. Assim, se o responsavel ndo prestar contas ou ndo demonstrar que administrou

a coisa publica dentro dos ditames do ordenamento juridico, serd responsabilizado

pessoalmente, com seu patrimonio particular.

16. Confira-se, sobre o tema, a doutrina de Ubiratan Aguiar:

A imputagdo de responsabilidade pessoal deriva da premissa basica de que a omissao
na prestacao de contas, ou a impugnacdo de despesas, pressupde desvio de recursos
publicos, pelo simples fato de ndo se saber acerca da destinag@o que lhes foi conferida
ou por restar comprovada suaaplicacdo indevida.3 (Grifo nosso.)

17. Além disso, nos casos em que ndo ocorre envio da prestacdo de contas pelo

responsavel, a documentagdo deve ser encaminhada pelo gestor sucessor, conforme Stmula n.°

230 do TCU:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico com a
instauragdo da competente Tomada de Contas Especial, sob pena de
corresponsabilidade.

18. O Convénio sob exame de n° 62.1.3.0095/20122012, firmado em 16 de abril de
2012, vigorou da data de seu registro no Sistema de Gestdo de Convénios — SIGCON — até
28/02/2013, com prazo estipulado para a prestacdo de contas de no maximo 60 dias apos o

término da vigéncia do Convénio, prazo este expirado em 27/04/2013.

19. De acordo com a subclausula primeira, inserida na clausula oitava do termo do

Convénio (fl.17 — vol. 01), foram estabelecidos ainda os prazos para prestacdo de contas

2 AC-2864-41/13-P Sessdo: 23/10/13 Grupo: I Classe: IV Relator: Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO - Tomada e Prestagdo de Contas -
IniciativaPropria
3 AGUIAR, Ubiratan et alii- Convénios e T omadas de Contas Especiais. 3 ed. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 68.
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parciais referentes as liberagdes ocorridas no primeiro e no segundo semestre de 2012,

respectivamente em 30/06/2012 e 30/12/2012.

20. Verifica-se, nos autos, documentos que demonstram que os recursos do convénio
foram recebidos na gestdo do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, no exercicio de 2012, e o saldo

constante em 31/12/2012 era de R$506.037,35, conforme extrato de conta a fl. 573, vol. 03.

21. Esse fato demonstra que a obrigagdo de prestar as contas parciais era do Sr.
Sebastido Coelho de Oliveira, enquanto a prestacdo de contas final foi atribuida ao gestor que

o sucedeu, Sr. Gilson Ferreira da Costa.

22. Assim, estabelecida a responsabilidade pessoal do Sr. Sebastido Coelho de
Oliveira, subscritor do Convénio e de seu sucessor, Sr. Gilson Ferreira da Costa, passemos a

analise das contas prestadas.

IL. Exame das contas prestadas
23. O gestor responsavel tem a obrigacdo de comprovar a correta aplicacdo dos
valores e demonstrar que os valores recebidos foram efetivamente gastos na execucdao do objeto

conveniado.

24. Nas situagdes em que a execugdo do Convénio abranger mais de uma gestdo, a
responsabilidade pessoal de cada gestor limitar-se-a ao recurso efetivamente utilizado em sua

gestdo. Sobre o assunto, os ensinamentos do Professor Ubiratan Aguiar:

[...] Assim, quando o gestorse encontrar em final de mandato, ha que ter ainda mais
cuidado no preparo das prestagdes de contas de todos os convénios em andamento na
prefeitura, pois, ainda que o prazo para a remessa dessas contas ocorra no mandato
seguinte, cada gestor deve responder pelo dinheiro efetivamente utilizado ou, em
certos casos, responde até mesmo por recursos que sequer foram utilizados.

Explica-se.

Nao sdo raras as situagdes em que determinado gestorrecebe os recursos, ndo os
utiliza, alids, sequeros contabiliza, impossibilitando ao sucessoraadogao de qualquer
providéncia, j4 que ndo tem conhecimento da existéncia desses recursos. Nesses
casos, cabe ao gestor antecessor — responsavel pelo recebimento dos recursos —
demonstrar que deu noticia ao sucessordasuaexisténcia [...]. 4 (Grifo nosso.)

25. O Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, subscritor do Convénio, encaminhou, em
21/12/2012, a prestacdo de contas referente aos recursos liberados na primeira e segunda

parcela, no total de R$1.617.526,34, conforme oficio de encaminhamento de fl. 32, vol. 01.

4 Op. Cit.,p. 74
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26. O Sr. Gilson Ferreira da Costa, sucessor do Convénio, submeteu a aprovagao da
SEE, em 11/04/13, a prestacao de contas dos recursos liberados na terceira parcela, no total de
R$808.763,16, oportunidade em que entregou cheque nimero 850021, no valor de
R$260.771,61, referente a devolugao a SEE do saldo depositado na conta convénio, conforme
oficio de fl. 33, vol. O1.

27. O sucessor do Convénio, por ndo ter condicdes de atender as diligéncias da SEE
para regularizacao das despesas impugnadas no exame das contas prestadas, devido a auséncia
de documentos comprobatdrios, impetrou Ag¢do de Improbidade Administrativa e
Ressarcimentos ao Erdrio, com Pedido de Liminar, (n° 0011527-86.2015.8.13.04535), em
desfavor do Sr. Sebastido Coelho de Oliveira e da Empresa Tomaz Comercial Combustiveis
Ltda., medida esta que possibilitou o desbloqueio do Municipio junto ao SIAFI/MG ( Peti¢ao
micial afl. 748 a 759, vol. 04).

28. De plano, destacamos que a existéncia desta Acdo Civil Publica ndo constitui
mpedimento ao exame das contas por essa Corte, considerando a independéncia entre as

mnstdncias civil, penal e administrativa e a competéncia constitucional reservada a cada Orgdo.

29. No exame dos autos, verificamos, na fase interna, que a Comissdo de TCE,
considerou irregulares as despesas constantes do Quadro de fl. 830, vol. 04, relativas a despesas
com tarifas bancarias, com combustiveis sem a devida identificagdo dos veiculos contemplados
e auséncia de aplicagdo de recursos no mercado financeiro, totalizando dano ao erario de R$
146.351,25 (atualizado até abril de 2017), cuja responsabilidade pelo ressarcimento seria do Sr.

Sebastido Coelho de Oliveira, subscritor e gestor do Convénio.

30. A Unidade Técnica do Tribunal concordou com as despesas impugnadas pela
Comissdo de TCE e, em consonincia com o entendimento deste Ministério Publico de Contas
de que cada gestor deve responder pelos recursos utilizados em sua gestdo, destacou das
despesas impugnadas o valor historico de R$18.210,04, gasto no exercicio de 2013, uma vez
que seria de responsabilidade do Sr. Gilson Ferreira da Costa, sucessor do Convénio e prefeito

Municipal na gestdo de 2013 a 2016.

> Agdo pendentede julgamento de mérito, concedida de liminar para bloqueio de bens dos requeridos em 28/01/2016, conforme consulta no
sitio eletronico do TIMG:
https://www4.tjmg jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes.jsp?comrCodigo=453&numero=1 &listaProcessos=15001152
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31. Ao final, apos a garantia do contraditério e de ampla defesa, a Unidade Técnica
concluiu pela irregularidade das contas, nos seguintes termos (fl. 927-v, vol. 04):

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, nos
moldes do art. 77, inc. II, da Lei Complementar 102/2008, as intima¢des do ex-
Prefeito de Novo Cruzeiro, Sr. Sebastido Coelho de Oliveira, gestdo2009/2012 e de
seu sucessor, Sr. Gilson Ferreira da Costa, gestdo 2013/2016, para que promovam o
ressarcimento do dano ao erario, na medida de suas responsabilidades,no valor total
de R$98.684,36 (noventae oito mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e trinta e seis
centavos), devidamente atualizado monetariamente e acrescido de encargos legais,
nos termos do art. 25, inc. I, da IN TCEMG 03/2013, estando,ainda, sujeitos a sangdo
de multa, passivelde ser aplicada, nos termos do art. 83, I, 84 e 85, [ e II, da Lei
Complementar 102/08. Cabe lembrar que os intimados podem optar por efetuarem o
recolhimento do débito e comprova-lo perante este Tribunal.

No tocante aos titulares da Secretaria, no periodo de outubro/2013 a outubro/2016,
importa registrar que o art. 5° da IN TCEMG 03/2013 prevé a responsabilizacdo
solidaria, caso a autoridade administrativa competente ndo adote providéncias com
vistas a instaura¢do da TCE, apds esgotadas as medidas administrativas internas no
prazo de até 180 (cento ¢ oitenta) dias.

32. Em relacdo aos titulares da SEE, verifica-se que a Sra. Maca¢ Maria Evaristo
dos Santo, Secretdria a época citada, mformou os procedimentos de atuagdo preventiva por ela
adotados, além das dificuldades encontradas no acompanhamento de uma grande demanda de

processos, com nimero reduzido de servidores com capacitagdo técnica especifica (fl. 890 a
892, vol. 04).

33. De fato, conforme afirmado pela 4* CFE, as informagdes e alegacdes
apresentadas ndo elidem a morosidade da adogdo das medidas administrativas e a

mtempestividade da instauragdo da Tomada de Contas Especial.

34. No entanto, verificamos que, no caso concreto, a apuracdo dos fatos, a

quantificacdo do dano e a identificacdo dos responsaveis nao restaram prejudicadas.

35. Assim, diante das justificativas e esclarecimentos prestados, entendemos pela
nao aplicagdo de sancdo ao titular da SEC a época, sem prejuizo de recomendar que, nos
proximos convénios firmados, sejam observados os prazos estabelecidos nos artigos 245 e 246

do RITCMG.

36. Em relagdo a responsabilizagdo dos Prefeitos Municipais a época, gestores do
Convénio n° 62.1.3.0095/2012, com base em toda documentacdo encaminhada pela SEE,
referente a fase interna da Tomada de Contas e a documentagdo carreada aos autos, este
Ministério Publico de Contas entende que assiste razio a Unidade Técnica, motivo pelo qual

acompanha as conclusdes do reexame a fl. 927-v, vol. 04.
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CONCLUSAO

37. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento das
contas como irregulares, na forma do art. 48, III, “b”, “c” e “d”, da Lei Organica deste Tribunal,
Lei Complementar estadual n® 102, de 2008, com determinagdo de ressarcimento ao erario dos
valores impugnados, devidamente atualizados e na medida de suas responsabilidades, pelos
gestores a época Sr. Sebastido Coelho de Oliveira e Sr. Gilson Ferreira da Costas, sem prejuizo

de aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, I, da referida norma.
38. E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2020.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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