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DESPACHO n° 151/2019

Procedimento Preparatério n°: 016.2019.361

Municipio: [tabira

Referéncia: Eventuais irregularidades no contrato entre a empresa
EICON Controles Inteligentes de Negécios Ltda. e o
Municipio de Itabira

RELATORIO

1. Procedimento Preparatério n® 016.2019.361, decorrente da Noticia de
Irregularidade n® 320/2017, atinente a eventuais irregularidades no contrato administrativo
n® 61/2016, firmado entre a empresa EICON Controles Inteligentes de Negécios LTDA e o
Municipio de Itabira, e no Processo Licitatério PMI/SMA/SUCON n® 123/2015 -
Concorréncia Pablica NMI/SMA/SUCON n° 06/2015, que antecedeu a contratagao.

2. Em 29/08/2017, o 1° Promotor de Justica da Comarca de Itabira
encaminhou determinadas pegas do Inquérito Civil n® MPMG-0317.16.001493-0, instaurado
para apurar “supostas irregularidades no procedimento licitatorio PMI/SMA/ SUCON n.
123/2015 - Concorréncia Piblica PMI/SMA/SUCON n. 06/2015, o gual resulton no Contrato
Administrativo n. 61/2016 firmado entre o Municipio de Itabira e a empresa “Eicon Controles
Inteligentes de Negdcios Ltda.”, e apura possivel ilicitude por parte de Damon Lazaro de Sena, ex-

prefeito municipal, ao efetivar a contratagio em comento sem observincia das diretrizes de

responsabilidade fiscal” (1. 04).

3. A Noticia de Irregularidade n°® 320/2017 foi distribuida em 06/09/2017

3 Procuradora Elke Moura e redistribuida ao meu gabinete, em razdo da investidura da
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Excelentissima Procuradora Elke Moura no cargo de Procurador-Geral do MPC, nos termos

do artigo 11 da Resolugio MPC-MG n° 11/2014.

4, Por meio do Oficio n® 006/2018/DCG/MPC, de 20/06/2018 (fl.
126/126-v), solicitei a0 Exmo. Promotor de Justica da Comarca de Itabira, Sr. Renato Angelo
Salvador Ferreira, que informasse as conclusées obtidas no Inquérito Civil n® MPMG-

0317.16.001493-0, bem como para que encaminhasse a documentagio pertinente.

5. Em resposta, foi enviado CD com documentagio de parte do Inquérito

Civil supracitado, anexado a fl. 130.

6. Considerando a existéncia de indicios de irregularidades, bem como a
necessidade de complementar as informagdes consubstanciadas na Noticia de Irregularidade
n® 320/2017, determinei a conversio da referida Noticia de Irregularidade no Procedimento

Preparatério n® 016.2019.361 (fl. 132/132-v).

7. Por meio do Oficio n°® 040/2019/DCG/MPC, de 26/02/2019 (fl.
136/136-v), requisitei a0 Exmo. Prefeito Municipal de Itabira, Sr. Ronaldo Lage Magalhies,
que encaminhasse c6pia integral dos Processos Licitatérios n® 123/2015 - Concorréncia
Pablica n® 06/2015 e n° 391/2014 - Concorréncia n® 032/2014, bem como de eventuais
procedimentos licitatérios e/ou dispensas de licitagio deflagrados para contratagio de
empresa para a prestacio de servigos associados a gestio e cobranga de dividas municiais

durante os exercicios de 2015 a 2019.

8. Em resposta, foi enviada a midia digital com a documentagio referente

aos Processos Licitatérios n® 123/2015 e n® 391/2014, anexado i fl. 140. Posteriormente, as
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fls. 142/144, a Prefeitura Municipal informou que o Contrato n°® 61/2016, referente ao

Processo Licitatério n® 12372015, foi rescindido.

9. Os autos vieram conclusos em 15/04/2019.
FUNDAMENTACAO
L Dos servigos prestados pela empresa EICON Controles Inteligentes

de Negécios LTDA ao Municipio de Itabira referentes ao Contrato

Administrativo n°® 61/2016

10. O Processo Licitatério n°® 123/2015 - Concorréncia Pablica n°
06/2015, resultou na celebragio do Contrato Administrativo n°® 61/2016, firmado entre o
Municipio de Itabira e a empresa EICON Controles Inteligentes de Negécios LTDA. O
objeto do contrato era a "prestagio de servigos destinados a Inteligéncia Administrativa,
contemplando implantagdo, treicnamento, suporte, manutengdo, saneamento e consolidagdao do
cadastro de 'Sistema integrado de gestdo da recuperagdo de ativos com saneamento e consolidagdo
dos cadastros e controle integrado da cobranga’, sob a forma de licenciamento de uso tempordrio,
visando a gestdo integrada dos cadastros da divida e da cobranga, sincronizado aos cadastros da
administragio, com todas as suas funcionalidades em ambiente WEB, no Municipio de

ltabira/MG".

11. O contrato foi celebrado em 23/08/2016. A Ordem de Servigos
PMI/SME n° 01/2016, notificando a contratada para o inicio dos servigos, € datada de
01/09/2016, mas apenas foi recebida pela empresa em 04/10/2016 (CD a fl. 140, arquivo

"Eicon_parte_2"). A empresa iniciou a eXecucao dos servigos em 17/10/2016.

Pagina3det4- )

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicd i i isori
f ! gital, : posicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na R a isa ive
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco Www.tce.mé.gov.gsoggg%c’orl/‘grzifli%gé%re nnngOeélcé%%O Normatv:



Ministério
Puablico

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

Posteriormente, em 03/01/2017, a Prefeitura Municipal de Itabira comunicou i contratada a
suspensio da execugio do contrato, por prazo indeterminado. Conforme documento de fl.

144, o contrato foi rescindido em 15/03/2019.

12. A empresa EICON Controles Inteligentes de Negécios LTDA, em
manifestagio dirigida ao Ministério Publico Estadual (CD 2 fl. 130, arquivo "IC_126a185",
fls. 53/61), afirmou que seguiu rigorosamente todas as atividades previstas no cronograma do
projeto, que nio recebeu valores indevidos pelo Municipio, visto que os servigos foram
efetivamente prestados, e que no momento de suspensio do contrato ji haviam sido

concluidas as fases 1 e 2, e parte da fase 3 do Servigo.

13.  Dentre os documentos enviados pelo MPE consta, ainda, o cronograma
de atividades, recebido em 17/10/2016 pela servidora municipal Carolina de Figueiredo Lima
Fonseca (CD a fl. 130, arquivo "IC_126a185", fls. 64/69). Conforme o cronograma, a
execugdo da fase 1 do servigo seria concluida em 18/11/2016. A fase 2, por sua vez, teria
término em 16/12/2016. A fase 3 seria iniciada em 14/12/2016. Dessa forma, em principio,
parecem ser procedentes as afirmagées da contratada a0 MPE, de que na data de suspensio

do contrato ja haveriam sido executadas as fases 1, 2 e parte da fase 3.

14, Da documentagio enviada consta, ainda, termo de entrega com data de
28/12/2016, assinado pela servidora Carolina de Figueiredo Lima Fonseca, da Secretaria
Municipal de Governo, atestando a realizagio dos servigos prestados conforme previsto no

cronograma (CD a fl. 130, arquivo "Termo de Entrega 28-12-16").

15. Conforme o Cronograma Fisico/Financeiro da empresa contratada, os
valores dos servigos correspondentes as fases 1, 2 e 3 totalizariam R$294.000,00, sendo

R$98.000,00 para cada uma dessas fases (CD  fl. 140, arquivo "Eicon _parte_1", fls. 92/95).
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16. No entanto, em consulta a0 SICOM (Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios) e conforme afirmado a0 MPE pelos Srs. Damon Lazaro de Sena, ex-Prefeito
Municipal, gestio de 2013 a 2016, e Aloisio da Silva Moreira, Secretirio de Fazenda a época,
verifiquei que foi realizado, relativamente ao Contrato Administrativo n® 61/2016, apenas o
empenho n° 3629, de 2016, cujo valor pago foi de R$96.000. Tal valor corresponderia, em
tese, 2 execugdo de apenas uma fase dos servigos contratados. No entanto, aparentemente, a

empresa contratada chegou a executar até mesmo parte da fase 3 do cronograma.

17.  Dessa forma, tendo em vista a existéncia de manifestacoes e documentos
conflitantes quanto a extensio dos servigos prestados pela empresa EICON Controles
Inteligentes de Negocios LTDA referentes ao Contrato Administrativo n® 61/2016, entendo
que devem ser esclarecidos os seguintes pontos, com a apresentagio dos documentos

pertinentes:

a) Quais foram os servigos efetivamente prestados pela empresa
— EICON Controles Inteligentes de Negocios LTDA, referentes ao Contrato
Administrativo n°® 61/2016, desde a emissio da Ordem de Servigo
(01/09/2016) até a suspensio do contrato (03/01/2017)? Conforme o
cronograma aprovado, quantas fases foram totalmente executadas e quantas
foram parcialmente executadas?
b) O valor de R$96.000,00 pago a empresa contratada, referente ao
empenho n°® 3629 de 2016, refere-se a execugao de quais servigos e de quais
fases do cronograma?
) Além da quantia de R$96.000,00 (NE n° 3629/2016), foram
realizados outros pagamentos a empresa EICON Controles Inteligente de
Negocios Ltda. em decorréncia do Contrato Administrativo n® 61/20162 Em
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caso positivo, especificar os pagamentos e apresentar a documentagio
comprobatoéria pertinente.

d) Os servigos executados pela empresa contratada, referentes ao
Contrato Administrativo n® 61/2016, geraram algum beneficio ou tiveram
alguma utilidade para o Municipio> Em caso positivo, especificar os
beneficios/utilidades para o Municipio.

e) Encaminhar documentos que comprovem a realizagio dos servigos
prestados e que especifiquem quais fases/servicos foram totalmente ou

parcialmente executados.

II.  Da existéncia de disponibilidade financeira para celebragio do

Contrato Administrativo n°® 61/2016

18. As fls. 07/08 dos autos, consta c6pia de oficio encaminhado ao MPE
pelo Sr. Bernardo Mucida Oliveira, Vereador da Cimara Municipal de Itabira, alegando que
o Contrato Administrativo n® 61/2016 foi celebrado "mesmo diante da realidade financeira
do municipio de Itabira, que decretou 'Estado de Calamidade Piblica', e tem deixado de
pagar/atrasado apagamentos de notas fiscais de prestadores de servigos, saldrios dos servidores de

carreira”.

19. Neste sentido, verifiquei que o Municipio de Itabira decretou Estado
de Calamidade Financeira no dmbito da administragio piblica municipal, por meio do
Decreto n® 3.426, de 10/09/2015, com prazo de 120 dias, ou seja, até aproximadamente

10/01/2016.
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20. Nio obstante, foi deflagrado o Processo Licitat6rio n® 123/2015 -
Concorréncia Pablica n® 06/2015, em 27/10/2015. A sessio de julgamento das propostas,
que contou com a participagdo apenas da empresa EICON Controles Inteligentes de

Negécios LTDA, foi realizada em 27/11/2015.

=~ . Em 02/12/2015, o procedimento licitatério foi paralisado "devido a
dificuldade orcamentdria para execugdo do objeto" e retomado apenas em 29/07/2016 (CD a fl.
140, arquivo "Eicon_parte_1", fls. 34/35). Em seguida, foi celebrado o Contrato
Administrativo n® 61/2016, em 23/08/2016.

22. Por fim, ap6s a mudanga da gestio municipal, o contrato foi suspenso
em 03/01/2017 e rescindido em 15/03/2019. Dentre 0s motivos para a suspensao do contrato,
foi apontado que 0 Municipio ndo possuia disponibilidade orgamentdria e financeira para sua

execugao.

23. Conforme dispée o art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), é vedado, nos altimos dois quadrimestres do mandato eleitoral,
contrair obrigagio de despesa que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para tal:

Art. 42. £ vedado ao titular de Poder ou 6rgio referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Parigrafo tnico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos

e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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24, Dessa forma, tendo em vista a vedacio contida no art. 42 da LC n°
101/2000, e considerando que o Contrato Administrativo n®° 61/2016, celebrado entre o
Municipio de Itabira e a empresa EICON Controles Inteligentes de Negécios LTDA, foi
firmado nos Gltimos dois quadrimestres do mandato eleitoral do Sr. Damon Lazaro de Sena,
ex-Prefeito Municipal (23/08/2016), conclui-se que o ex-gestor s6 poderia ter contraido esta

obrigagio caso houvesse suficiente disponibilidade de caixa para seu adimplemento.

25. No entanto, logo ap6s assumir a gestio municipal, o atual Prefeito,
Sr. Ronaldo Lage Magalhdes, suspendeu o contrato em 03/01/2017, por nio haver

disponibilidade orgamentiria e financeira para sua execugao.

26. Nessa medida, tendo em vista a situacio descrita, entendo que devem

ser esclarecidos os seguintes pontos, com a apresentagio dos documentos pertinentes:

a) Tendo em vista que o Processo Licitatério n® 123/2015 foi paralisado
em 02/12/2015, por dificuldade orgamentiria para execugio do objeto, e que
foi retomado em 29/07/2016, pergunta-se: no momento de retomada do
Processo Licitat6rio (29/07/2016), havia disponibilidade de caixa para garantir
a execugdo do contrato que viria a ser celebrado? Encaminhar documentos que
comprovem a auséncia ou existéncia de disponibilidade de caixa neste periodo.
b) No momento de celebragio do Contrato Administrativo n° 61/2016
(23/08/2016), havia disponibilidade de caixa para garantir o adimplemento da
obrigagio? Encaminhar documentos que comprovem a auséncia ou existéncia
de disponibilidade de caixa neste perfodo.

c) Tendo em vista que o Contrato Administrativo n® 61/2016 foi
suspenso em 03/01/2017 e apenas foi rescindido em 15/03/2019, pergunta-se:
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no momento de suspensio do contrato, havia disponibilidade de caixa para
garantir sua execugdo? Durante 0 periodo compreendido entre a data de
suspensio e a data de rescisdo do contrato, houve disponibilidade de caixa para
retomar a execugio dos servigos? Encaminhar documentos que comprovem a

auséncia ou existéncia de disponibilidade de caixa neste periodo.

III. Do Processo Licitatério n® 61/2012 e Contrato Administrativo n°
61/2012, celebrado entre o Municipio de Itabira e a empresa EICON
Controles Inteligentes de Negécios LTDA

27, Em consulta a0 SICOM (Sistema Informatizado de Contas dos
Municipi0s), verifiquei a existéncia de diversos empenhos nos anos de 2013 a 2017, realizados
pela Prefeitura Municipal de Itabira, cujo credor era a empresa EICON Controles

Inteligentes de Negocios LTDA.

28. Em 2013 foi realizado o empenho n® 4313, com valor pago total de
R$800.000,00. Em 2014 foi realizado o empenho n°® 4938, com valor pago total de
R$600.000,00. Em 2015 foram realizados os empenhos de n°® 155, 899, 2102, 3139 e 4780,
com valor pago total de R$1.800.000,00. Em 2016 foram realizados os empenhos de n® 999,
1425, 2110, 3578 e 4373, com valor pago total de R$2.600.000,00. Em 2017 foi realizado o
empenho n° 103, com valor pago total de R$200.000,00.

29. Conforme as informagdes contidas no SICOM, todos os empenhos

supracitados referem-se ao Processo Licitatério n® 61/2012 e ao Contrato n°® 61/2012, A
excecio do empenho n® 4313 de 2013, que se refere ao Processo Licitatério n° 848/2012, sem
indicagio do namero do Contrato Administrativo correspondente. Todos os empenhos
Pagina9-de-14-
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possuem a seguinte especificagio: "Contratagio de empresa para fornecimento de licenciamento
de uso tempordrio de sistema para a modernizagio da administragio tributdria municipal

incluindo implantagao, conversdo, treinamento e suporte”.

30. Dessa forma, conclui-se que, aparentemente, a Prefeitura Municipal
de Itabira celebrou o Contrato n® 61/2012 com a empresa EICON Controles Inteligentes de
Negécios LTDA, cujo objeto era o mesmo do Processo Licitatério n® 123/2015 e Contrato

Administrativo n® 61/2016.

31. No entanto, tendo em vista que os contratos n® 61/2012 e n°
61/2016 aparentam possuir o mesmo objeto e considerando que foram celebrados com a
mesma empresa, causa estranheza a necessidade de implantacio do software, migragio dos
dados e treinamento de pessoal do Municipio, visto que, a0 que tudo indica, o software da
empresa ji era utilizado pela municipalidade e seus servigos ja haviam sido prestados por
diversos anos. Tais servigos correspondiam a grande parte do cronograma de execugio e

consumiriam uma alta quantia de recursos.

32. Dessa forma, entendo que deve ser esclarecido se os Contratos n°
61/2012 e n° 61/2016 possuiam o mesmo objeto e se, para a execugio do Contrato n®
61/2016, havia necessidade de implantagio do software, migracio dos dados, treinamento do
pessoal e demais servigos correlatos, visto que a mesma empresa, aparentemente, ji prestava
O mesmo servigo para o Municipio. Deve ser encaminhado, ainda, c6pia integral do Processo
Licitat6rio n® 61/2012 e do Contrato n° 61/2012 com todos seus aditivos, se houver, bem

como c6pia integral do Processo Licitatério n® 848/2012 e dos contratos dele decorrentes.

33. Ademais, também causa estranheza a realizacio de diversos

empenhos cujo credor era a empresa EICON Controles Inteligentes de Negécios LTDA em
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datas posteriores a deflagragio do Processo Licitatério n® 123/2015 e a celebragio do

Contrato Administrativo n® 61/2016.

34, Ante todo o exposto, entendo que devem ser esclarecidos os seguintes

pontos e encaminhados os seguintes documentos:

a) Existe diferenca entre os objetos dos Contratos Administrativos n°
61/2012 e n° 61/2016, ambos celebrados com a empresa EICON Controles
Inteligentes de Negocios LTDA? Em caso positivo, especificar quais sao as
diferencas.

b) Para a execucio do Contrato Administrativo n® 61/2016 havia
necessidade de serem realizados os servigos de implantagio do software,
migragdo de dados, treinamento de pessoal e demais servigos correlatos, tendo
em vista que, aparentemente, a empresa contratada ji havia prestado estes
mesmos servigos para 0 Municipio?

0) Por qual motivo foram realizados empenhos 3 empresa EICON
Controles Inteligentes de Negécios LTDA, referentes ao Contrato n°
61/2012, mesmo ap6s a deflagragao do Processo Licitatério n® 123/2015 e a
celebragio do Contrato Administrativo n® 61/20162 Por que os empenhos
relativos ao contrato de 2012 se estenderam até 20172

d) Encaminhar cépia integral das fases interna e externa do Processo
Licitatério n° 61/2012 e do Contrato Administrativo n® 61/2012 e todos seus
aditivos, se houver, bem como do Processo Licitatério n® 848/2012 e dos

contratos dele decorrentes, com todos os aditivos, se houver.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

CONCLUSAO

35. Ante todo o exposto, tendo em vista a necessidade de complementar
a instrugdo do presente Procedimento Preparatério, e para esclarecer os fatos narrados,
entendo ser necessirio o encaminhamento, pelo Prefeito Municipal de Itabira, dos seguintes

esclarecimentos € documentos:

a) Quais foram os servigos efetivamente prestados pela empresa EICON
Controles Inteligentes de Negécios LTDA, referentes ao Contrato
Administrativo n°® 61/2016, desde a emissio da Ordem de Servigo
(01/09/2016) até a suspensio do contrato (03/01/2017)? Conforme o
cronograma aprovado, quantas fases foram totalmente executadas e quantas
foram parcialmente executadas?

b) O valor de R$96.000,00 pago i empresa contratada, referente ao
empenho n® 3629 de 2016, refere-se a execugio de quais servigos e de quais
fases do cronograma?

) Além da quantia de R$96.000,00 (NE n° 3629/2016), foram realizados
outros pagamentos a empresa EICON Controles Inteligente de Negécios
Ltda. em decorréncia do Contrato Administrativo n°® 61/2016> Em caso
positivo, especificar os pagamentos e apresentar a documentagio
comprobatdria pertinente.

d) Os servigos executados pela empresa contratada, referentes 20 Contrato
Administrativo n® 61/2016, geraram algum beneficio ou tiveram alguma
utilidade para o Municipio> Em caso positivo, especificar  os

beneficios/utilidades para o Municipio.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

e) Encaminhar documentos que comprovem a realizagio dos servigos
prestados e que especifiquem quais fases/ servicos foram totalmente ou
parcialmente executados.
f) Tendo em vista que o Processo Licitatério n® 123/2015 foi paralisado
em 02/12/2015, por dificuldade orgamentria para execugao do objeto, e que
foi retomado em 29/07/2016, pergunta-se: nO momento de retomada do
Processo Licitatério (29/07/2016), havia disponibilidade de caixa para garantir
a execugio do contrato que viria a ser celebrado? Encaminhar documentos que
comprovem a auséncia ou existéncia de disponibilidade de caixa neste periodo.
g) No momento de celebragio do Contrato Administrativo n® 61/2016
(23/08/2016), havia disponibilidade de caixa para garantir o adimplemento da
obrigagio? Encaminhar documentos que comprovem a auséncia ou existéncia
de disponibilidade de caixa neste periodo.
h) Tendo em vista que o Contrato Administrativo n® 61/2016 foi
suspenso em 03/01/2017 e apenas foi rescindido em 15/03/2019, pergunta-se:
~ no momento de suspensio do contrato, havia disponibilidade de caixa para
garantir sua execugdo? Durante o perfodo compreendido entre a data de
suspensio e a data de rescisio do contrato, houve disponibilidade de caixa para
retomar a execucdo dos servigos? Encaminhar documentos que comprovem a
auséncia ou existéncia de disponibilidade de caixa neste periodo.
i) Existe diferenca entre os objetos dos Contratos Administrativos n°
61/2012 e n® 61/2016, ambos celebrados com a empresa EICON Controles
Inteligentes de Negocios LTDA? Em caso positivo, especificar quais sdo as
diferengas.
) Para a execugio do Contrato Administrativo n® 61/2016 havia
necessidade de serem realizados os servigos de implantagio do software,
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

migrag3o de dados, treinamento de pessoal e demais servigos correlatos, tendo
em vista que, aparentemente, a empresa contratada ji havia prestado estes
mesmos servigos para o Municipio?

k) Por qual motivo foram realizados empenhos 3 empresa EICON
Controles Inteligentes de Negécios LTDA, referentes ao Contrato n°
61/2012, mesmo ap6s a deflagragio do Processo Licitatério n® 123/2015 e a
celebragio do Contrato Administrativo n® 61/2016? Por que os empenhos
relativos ao contrato de 2012 se estenderam até 2017?

) Encaminhar cépia integral das fases interna e externa do Processo
Licitatério n® 61/2012 e do Contrato Administrativo n® 61/2012 e todos seus
aditivos, se houver, bem como do Processo Licitatério n® 848/2012 e dos

contratos dele decorrentes, com todos os aditivos, se houver.

36. Nessa linha, DETERMINO a adogio das medidas necessirias ao

encaminhamento do oficio em anexo direcionado ao atual Prefeito Municipal de Itabira.

37. DETERMINO, ainda, que a documentagio apresentada em resposta

seja juntada ao presente procedimento.

38. Apbs, venham os autos conclusds.

. V
_— DANIEL DE CAIMHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de.Contas de Minas Gerais
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes I
/.;7?. a VA S \\;\\“
Oficio n® 190/2019/DCG/MPC Wi}_—}

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor

Ronaldo Lage Magalhaes

Prefeito Municipal de Itabira

Avenida Carlos de Paula Andrade, n°® 135 - Centro
CEP: 35.900-206 - Itabira/ MG

Assunto: Procedimento Preparatério n° 016.2019.361
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Objetivando complementar a instrugao do Procedimento Preparatério n®
016.2019.361 e para o exame dos fatos narrados, REQUISITO, com fundamento nos arts.
129, VI, da CR/88, 120, V, da CEMG/89 e 67, 1, b, da LC n® 34/94, que Vossa Exceléncia

encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, os seguintes esclarecimentos e documentos,

relativos ao Contrato Administrativo n°® 61/2016, Processo Licitatério n°® 123/2015 -

Concorréncia Pablica n® 06/2015, e matérias correlatas:

a) Quais foram os servigos efetivamente prestados pela empresa EICON
Controles Inteligentes de Negocios LTDA, referentes ao Contrato
Administrativo n° 61/2016, desde a emissio da Ordem de Servigo
(01/09/2016) até a suspensio do contrato (03/01/2017)? Conforme o
cronograma aprovado, quantas fases foram totalmente executadas e quantas

foram parcialmente executadas?
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

b) O valor de R$96.000,00 pago a empresa contratada, referente ao
empenho n° 3629 de 2016, refere-se a execugdo de quais servigos e de quais
fases do cronograma?

c) Além da quantia de R$96.000,00 (NE n® 3629/2016), foram realizados
outros pagamentos a empresa EICON Controles Inteligente de Negécios
Ltda. em decorréncia do Contrato Administrativo n° 61/2016? Em caso
positivo, especificar os pagamentos e apresentar a documentagio
comprobatéria pertinente. -
d) Os servigos executados pela empresa contratada, referentes ao Contrato
Administrativo n® 61/2016, geraram algum beneficio ou tiveram alguma
utilidade para o Municipio> Em caso positivo,  especificar  os
beneficios/utilidades para o Municipio.

e) Encaminhar documentos que comprovem a realizagio dos servigos
prestados e que especifiquem quais fases/servigos foram totalmente ou
parcialmente executados.

f) Tendo em vista que o Processo Licitatério n® 123/2015 fo; paralisado
em 02/12/2015, por dificuldade orcamentiria para execugio do objeto, e que
foi retomado em 29/07/2016, pergunta-se: no momento de retomada do
Processo Licitat6rio (29/07/2016), havia disponibilidade de caixa para garantir
a execugio do contrato que viria a ser celebrado? Encaminhar documentos que
comprovem a auséncia ou existéncia de disponibilidade de caixa neste periodo.
g) No momento de celebragio do Contrato Administrativo n° 61/2016
(23/08/2016), havia disponibilidade de caixa para garantir o adimplemento da
obrigagio? Encaminhar documentos que comprovem a auséncia ou existéncia
de disponibilidade de caixa neste periodo.

h) Tendo em vista que o Contrato Administrativo n® 61/2016 foi

suspenso em 03/01/2017 e apenas foi rescindido em 15/03/2019, pergunta-se:

i & isa tive
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Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

no momento de suspensio do contrato, havia disponibilidade de caixa para
garantir sua execugdo? Durante o periodo compreendido entre a data de
suspensdo e a data de rescisdo do contrato, houve disponibilidade de caixa para
retomar a execugdo dos servigos? Encaminhar documentos que comprovem a
auséncia ou existéncia de disponibilidade de caixa neste periodo.
) Existe diferenca entre os objetos dos Contratos Administrativos n°
61/2012 e n°® 61/2016, ambos celebrados com a empresa EICON Controles
h Inteligentes de Negocios LTDA? Em caso positivo, especificar quais sdo as
diferengas.
) Para a execucio do Contrato Administrativo n® 61/2016 havia
necessidade de serem realizados os servigos de implantagio do software,
migragio de dados, treinamento de pessoal e demais servigos correlatos, tendo
em vista que, aparentemente, a empresa contratada ja havia prestado estes
mesmos servigos para 0 Municipio?
k) Por qual motivo foram realizados empenhos 2 empresa EICON
Controles Inteligentes de Negécios LTDA, referentes ao Contrato n°
61/2012, mesmo ap6s a deflagragio do Processo Licitatorio n® 123/2015 e a
celebragio do Contrato Administrativo n® 61/20162 Por que os empenhos
relativos ao contrato de 2012 se estenderam até 2017?
) Encaminhar copia integral das fases interna e externa do Processo
Licitatério n® 61/2012 e do Contrato Administrativo n® 61/2012 e todos seus
aditivos, se houver, bem como do Processo Licitatério n°® 848/2012 e dos

contratos dele decorrentes, com todos os aditivos, se houver.

Solicito ainda que a documentagio pertinente seja  encaminhada

preferencialmente por meio eletrdnico (CD ou pen drive).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GEliA—iS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

Por fim, esclareco que 0 nio cumprimento do disposto nessa requisicio

poderd ensejar a responsabilizacio pessoal da autoridade, inclusive a aplicacio de multa,

nos termos do art. 85, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Atenciosamente,

Daniel de Carvalho Guimaries
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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PROCURADORIA-GERAL

Oficio n. 535/PGM/2019

ltabira, 27 de agosto de 2019
171° Ano de Emancipagéo Politica.

Excelentissimo Senhor Procurador,

Em atengdo ao oficio 190/2019/DCG/MPC, referente ao
Processo n. 016.2019.361, encaminhamos manifestagao da Coordenadoria de
Contratos, bem como manifestagao da Secretaria Municipal de Fazenda.

Segue em anexo midia contendo copia integral do Processo

Licitatério PMI/SMA/SUCON 061/2013 - Pregao Presencial 022/2013 -
Contrato 061/2013, como também dos relatérios referentes aos

questionamentos dos itens de “a” a “k”.

Atenciosamente,

Leonérdo de Souza Rosa ]
PROCURKDOR GERAL DO MUNICIPIO

30/08/2019 15:25
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Excelentissimo Senhor

Daniel de Carvalho Guimaré,es )
PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PGM/ghas

NI oo0s4s0st+ /201

BIRA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA

Oficio n. 0459 PMI/SMA/Coordenadoria de Contratos

Em 23 de agosto de 2019.

Sr. Procurador-Geral do Municipio,

Em atendimento a solicitagdo realizada pelo Ministério Publico de ;
Contas do Estado de Minas Gerais, através do Oficio 190/2019/DCG/MPC, e
Procedimento Preparatério n® 016.2019.361. ¢

Encaminhamos em midia eletrénica, copia integral das fases interna e
externa do Processo Licitatério PMI/SMA/SUCON n° 061/2013 - Pregao
Presencial n° 022/2013 - Contrato 061/2013 ~

Informamos que apds consulta, ndo consta em nossos arquivos 0
Processo 848/2012.

Atenciosamente,

=

Nilo Grisolia Rosa
Coordenadoria de Contratos

limo
Sr. Leonardo de Souza Rosa .
Procurador-Geral do Municipio
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Oficio n° 172/2019 - SMF/GAB

ltabira, 16 de agosto de 2019.

171° Ano da Emancipagao Politica do Municipio
“Ano Municipal do centenario de Luiz Menezes

Ref.: Oficio n.° 190/2019/DCG/MPC W‘/,Oghq

n ." Y Q:'YTV
Folidn

Senhor Procurador,

Em atencdo ao oficio em epigrafe, do Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais, visando instrugdo do Procedimento Preparatério n.° 016.2019.361,
relativo ao Contrato Administrativo n.° 61/2016, Processo Licitatorio n.° 123/2015 -
Concorréncia Publica n® 06/2015, informamos:

a) Os servigos prestados pela EICON encontram-se descritos no “relatorio
de servigos prestados’ anexado ao Subempenho 003629-0001/2016 e
a NFS n.° 0003796, de 22/12/2016 da EICON. Entretanto, constatamos
que o “sistema integrado de gestao da recuperagdo de ativos” nao foi
efetivamente implantado.

b) Conforme informado no item anterior, encontra-se anexo a NFS .2
3796 a descricdo dos servicos € sua fase do cronograma, relativos ao
pagamento da Nota empenho n.° 3629/2016 - R$ 96.000,00.

c) Nao foram realizados outros pagamentos a empresa EICON em
decorréncia do Contrato Administrativo n.° 061/2016.

d) Os servigos executados pela empresa contratada, referentes ao
Contrato Administrativo n° 61/2016, nao geraram beneficio para O
Municipio. Nao houve a implantagéo do sistema.

e) Disponibilizamos na pasta “« Armazenamento Documentos
(S:)/PREFEITURA /Resposta PGM/Eicon” o Subempenho 003629-
0001/2016, a NFS n.° 0003796, de 22/12/2016 da EICON e 0 relatério
de servigos prestados, documentos que se encontram no arquivo da
Prefeitura.

fy De acordo com 0s dados constantes no sistema de contabilidade da
Prefeitura, a disponibilidade financeira relativa a fonte 100-Recursos
Ordinarios em julho/2016 era o seguinte: \h@ '

N

L
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Fonte: 100 - Recursos Ordinarios
DESCRICAO

VALOR R$
17.745.419,97

-—
“ Empenhos liquidados a pagar 9.643.220,92

Empenhos a liquidar 16.029.926,28
n Restos a pagar 2015 processados 2.164.391,81

E Restos a pagar 2015 ndo processados

\ Soma
Disponibilidade liquida

- g) De acordo com 0s dados constantes no sistema de contabilidade da Prefeitura,
a disponibilidade financeira relativa a fonte 100-Recursos Ordinarios em
agosto/2016 era o seguinte:

onte: 100 - Recursos Ordinarios

DESCRIGAO VALOR R$

Disponibilidades em Bancos 18.089.038,75

- Compromissos
Empenhos liquidados a pagar 8.753.160,69
Empenhos a liquidar 27.027.223,48

/

_ Restos a pagar 2015 processados 2.434.909,38

J Restos a pagar 2015 N3o processados 3.776.862,23
41.992.155,78
-23.903.117,03

Posicdo em Agosto/2016
~F - e

Soma
Disponibilidade

liquida

h) De acordo com 0S dados constantes no sistema de contabilidade da Prefeitura,
a disponibilidade financeira relativa a fonte 100-Recursos Ordinarios em
03/janeiro/17 e em margo/2019, era o seguinte:

ica aneiro/2017

Fonte: 100 - Recursos Ordinarios
VALOR RS

Relatério DESCRICAO
K Disponibilidades em Bancos 7.851.894,31

Compromissos
lﬂwpenhos liquidados a pagar

Empenhos a liquidar

Restos a pagar 2016 processados

L

10.510.888,44
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Restos a pagar 2016 N3o processados 9.564.150,23
20.075.038,67

Disponibilidade liquida -12.223.144,36

Fonte: 100 - Recursos Ordinarios
Relatério VALOR RS
39.595.470,07

Compromissos

Empenhos liquidados a pagar
Empenhos a liquidar

ey —

Restos a pagar 2016 a 2018 processados

n Restos a pagar 2016 a 2018 N3o processados m

Soma 48.899.721,26
-9.304.251,19

Disponibilidade liquida

i) Os contratos Administrativos n.° 61/2013 e 61/2016 tém objetos distintos, a
saber.

Objeto do contrato n.° 61/2013: “Fornecimento de licenciamento de USO

temporério de sistema para modernizagdo da administragéo tributéria municipal,
incluindo implantagéo, converséo, treinamento e suporte”.

O contrato & destinado a implantagdo € Uuso da Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica — NFS-e.

Objeto do contrato ne 61/2016: “Servicos destinados & inteligéncia
administrativa, contemplando implantagéo, treinamento, ~ suporte, manutengéo,
saneamento, e consolidagdo do cadastro de “sistema integrado de gestdo da
recuperagéo de ativos com saneamento e consolidagdo dos cadastros e controle
integrado da cobranga”, sob forma de licenciamento para uso temporario, visando a
gestao integrada dos cadastros da divida e da cobranga, sincronizado aos cadastros

da administragdo, com suas as Suas funcionalidades em ambiente Web, no Municipio
de Itabira/MG”.

O contrato & destinado @ gestéo e cobranca da divida ativa.

j) Considerando que 08 servicos sao distintos — enquanto 0 contrato n.° 61/2013
refere-se ao sistema de emissao de nota fiscal de servicos eletronica NFS-e,
com langamento e cobranga do 1ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza — o contrato n.° 61/2016 refere-se ao controle e cobranga de toda a
divida ativa do Municipio, alcancando além do ISSQN os demais tributos
municipais, como IPTU, taxas de prestagédo de servigos e do exercicio do poder
de policia; portanto por seé tratar softwares e base de dados distintos, e

necessario a realizagao de implantagao, migracéo de dados e treinamento em
cada um dos contratos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA

k) Os contratos n° 61/2013 e n° 61/2016 referem-se a objetos distintos, sendo
necessaria a realizagéo de empenhos distintos para cada um deles. O contrato
n. 81/2013 (o contrato n&o & do ano de 2012) teve sua vigéncia ate 15/03/2017,

dai a necessidade de emissao de empenho no ano de 2017.

Disponibilizamos na pasta “Armazenamento Documentos (S:)/PREFEITURA
/Resposta PGM/Eicon” os relatorios “A” a “K”, com das disponibilidades financeiras da
Prefeitura em julho/2016, agosto/2016, janeiro/2017 e margo/201..

Atenciosamente, & \

Marcos Alvaﬁ:;Xuade

Secretario Municipal da Fazenda

liImo. Senhor
Leonardo de Souza Rosa
Procurador Geral

Documento assinado por mei ifi
f o de certificado digi . . )
n.05/2013. Os normativos mencionados e a Vg'l?&?éécggéoé?s?nﬂfuagz'%%%Se contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2
rdo ser verificados no enderego www.t : &0 n.02/2012 e na Deciséo N ive
.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2104 ormaiva
’ . 685
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Danje| de Carvalho Guimaries [ & ’(l ‘

e

Oficio n® 190/2019/DCG/MPC

/

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor

Ronaldo Lage Magalhies %5& /{’Z'QMZZW%{ZZ} % aﬁ"
Prefeito Municipal de Itabira N o b
Avenida Carlos de Payla Andrade, n° 135 - Centro /Qg/&(%m )

P

: u : lﬁ
CEP: 35.900-206 - Itabira/MG SHA /6/05 /19 W
Mmoo 7
| “ & =
!a .’W “Camilo EE
Y MSec arna Municipal de Si

Assunto: Procedimento Preparatério n° 016.2019.361 - il : \7

1 drefeitura Municipal de g

e A

= .

w

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, : :

S

(>

Objetivando complementar a instrugio do Procedimento Preparatério n° i p(t

016.2019.361 e para o exame dos fatos narrados, REQUISITO, com fundamento nos arts.
129, VI, da CR/88, 120, V, da CEMG/89 ¢ 67, I, b,da LC n° 34/94, que Vossa Exceléncia

encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, os seguintes esclarecimentos e documentos,

. relativos ao Contrato Administrativo n® 61/2016, Processo Licitatério n® 123/2015 -

i

G /0 f60/0 /

Concorréncia Pablica n° 06/2015, e matérias correlatas:

@f Quais foram os servigos efetivamente prestados pela empresa EICON
T Controles Inteligentes de Negécios LTDA, referentes ao Contrato
]

Administrativo pn° 61/2016, desde a emissio da Ordem de Servigo

(01/09/2016) até , suspensio do contrato (03/01/2017)? Conforme o
cronograma aprovado, quantas fases foram totalmente executadas e quantas

foram parcialmente executadas? A
y

a Decisao Normative
I i isori - 01, na Resolugdo n.02/2012 e na
; b A e A Uy ne'lf'Medd(;g%E rgr;/(ljsec:régf 5vc\)/\(l)wzt/§g mg.gov.br, cédigo verificador n. 2104685

. . d idadk i ao ser verifica .tce.

S A dos e a validade das assinaturas poderao s

n.05/2013. Os normativos menciona
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e

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Danjel de Carvalho Guimaries

o momento de suspensio do contrato, havia disponibilidade de cajxa para
garantir sua execu¢io? Durante o perfodo compreendido entre 2 data de
Suspensao e a data de rescisio do contrato, houve disponibilidade de cajxa para
retomar a execugio dos servigos? Encaminhar documentos que comprovem a
auséncia ou existéncia de disponibilidade de caixa neste periodo.

1y f,’,‘»m""\;,

/1) /  Existe diferenga entre os objetos dos Contratos Administrativos n°

7
)

61/2012 e n° 61/2016, ambos celebrados com a empresa EICON Controles

N, . Inteligentes de Negécios LTDA? Em caso positivo, especificar quais sio as

 diferengas.

f f"’f‘{,j)) Para a execugio do Contrato Administrativo p° 61/2016 havia

20 . ‘ . . -
| “Tecessidade de serem realizados os servigos de implantagio do software,

{

migragio de dados, treinamento de pessoal e demajs servigos correlatos, tendo
em vista que, aparentemente, a empresa contratada Jd havia prestado estes

MEesmos servigos para o Municipio?
T

{ K7 Por qual motivo foram realizados empenhos 3 empresa EICON
Y

¢ 7
i Controles Inteligentes de Negécios LTDA, referentes ao Contrato n°®

61/2012, mesmo apés a deflagragio do Processo Licitatério n® 123/2015 ¢ 2

celebragio do Contrato Administrativo n® 61/2016> Por que os empenhos’

/

R e

(VN relativos ao contrato de 2012 se estenderam até 2017? .~ /
.Y | Encaminha céjpia integral das fases interna e externa_do Processo

Pa, €007 0 S £ orlemna o 73
(e Licitatério n° 61/2012% do Contrato Administrativo ntodos seus

ot M‘y"’ - (,»
_,,,5'/"4 ‘e - .o - o p
~ aditivos, se houver, bem como do Processo Licitatério n 848?2012 e dos
> 220 D

contratos dele decorrentes, com todos os aditivos, se houver. -
WA Eptre v

oS 4o 8 ATy yp S
Solicito  ajnda que a  documentacio pertinente  seja  encaminhada

preferencialmente por meio eletrdnico (CD ou pen drive).

[T

a Decisao Normative
i isori - 01, na Resolugdo n.02/2012 e na
; b A e A Uy ne'lf'Medd(;g%E rgr;/(ljsec:régf 5vc\)/\(l)wzt/§g mg.gov.br, cédigo verificador n. 2104685
. . d idadk i ao ser verifica .tce.
S A dos e a validade das assinaturas poderao s
n.05/2013. Os normativos menciona



		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-05-08T16:49:59-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620




