MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTASDO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, pelo Procurador signatario, vem, respeitosamente, com fulcro nos
, ¢ 310 da Resolugio TCEMG n° 12/2008, apresentar
REPRESENTACAO em face de:

artigos 61, I

DAMON ILAZARO DE SENA, Prefeito Municipal de Itabira na gestdo
2013/2016¢ ordenador de despesas, CPF n° 512.413.906-49, com endereco na Rua
Marcos José de Almeida, n® 331, Itabira/MG, CEP n° 35.903-007;

ALOISO DA SILVA MOREIRA, Secretario Municipal de Fazenda na gestao
2013/2016, CPF n° 221.991.106-30, com endereco na Rua Vila Lobos, n® 190,
Itabira/MG, CEP n° 35.900-557;

NILO GRISOLIA ROSA, presidente da Comissao Permanente de Licitagao e

subscritor do edital do Processo Licitatério n® 123 /2015 — Concorréncia Piblica n®

006/2015, CPF n°® 203.477.586-49, servidor da Prefeitura Municipal de Itabira;

ROBINSON MENDES FELIX, integrante da Comissao Permanente de
Licitacio e subscritordo edital do Processo Licitatérion® 123/2015 — Concorréncia
Publica n® 006/2015, CPF n® 055.250.526-95, servidor da Prefeitura Municipal de

Itabira;

ROGERIO MARCIO DIAS MOREIRA, integrante da Comissio Permanente

de Licitacao e subscritor do edital do Processo Licitatério n® 123/2015 —

Concorréncia Publica n® 006/2015, CPF n° 130.379.516-72, com endereco na Rua

Paginal de 37

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2104678



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

Nova Era, n° 65, Itabira/MG, CEP n° 35.900-199;

EICON — CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, insctita no CNPJ sob o n® 53.174.058 /0001-18,
com sede na Rua Bom Pastor n® 2.732, sala 87, Torre Norte, bairro Ipiranga, Sao

Paulo/SP, CEP n°® 04.203-003;

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DOSFATOS

1. Em 29/8/2017, o 1° Promotor de Justica da Comarca de Itabira

encaminhou a este Ministério Publico de Contas pegas do Inquérito Civil n° MPMG-

0317.16.001493-0, referente a eventuais irregularidades no Processo Licitatério

PMI/SMA /SUCON n°123 /2015 —Concorréncia Publica PMI/SMA /SUCON n°006 /2015,

deflagrado pelo Municipio de Itabira para a contratacio de empresa para a “prestacao de servigs
destinados a Inteligéncia Administrativa, contemplando implantagio, treinamento, suporte, manuteniao, saneansento
¢ consolidagio do cadastro de ‘Sistema Integrado de gestao da recuperagao de ativos com saneamento e consolidagio
dos cadastros e controle integrado da cobranga’, sob a forma de licenciamento de uso tempordrio, visando a gestao
integrada dos cadastros da divida e da cobranga, sincronizado aos cadastros da Administragao, com todas as suas
[funcionalidade em ambiente WEB”, e no Contrato n® 061/2016 dele decorrente, celebrado com a

empresa EICON — CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA.

2. Em5/9/2017, a documenta¢io foi autuada como Noticia de Irregularidade
n°320/2017 e, em4/6/2018, foi redistribuida ao meu gabinete. Apds a solicitagao de informacdes
complementares 2 Promototia de Justica noticiante, em 2/2/2019, converti a noticia de

irregularidade no Procedimento Preparatério MPC n® 016.2019.361.

3. No curso do Procedimento Preparatério MPC n° 016.2019.361, apurou-se
a existéncia de irregularidades relativas a Concorréncia n® 006/2015 e ao Contrato n® 061/2016,

qualis sejam:
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a) Auséncia de planejamento;

b) Auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
contratacgao;

c) Assungio de despesa no final do mandato sem disponibilidade de
caixa;

d) Existéncia de clausularestritiva, atinente a disponibilizagio do edital

apenas na sede da Prefeitura Municipal;
e) Fraude alicitagdo, por meiodo direcionamento do certame a empresa

EICON.

4. Verificou-se, ainda, que o Inquérito Civil MPMG n° 0317.16.001493-0

ainda estd em tramitacio, sendo a dltima movimentacio relevante em 26/6/2019, referente a

requisicio de diligéncias'.

5. Diante deste panorama, considerando as irregularidades vislumbradas, que
violaram frontalmente as disposicdes da Constituicao da Republica, da Lein® 8.666/1993 e da Lei
Complementar n® 101 /2000, além dos principios norteadores da Administraciao Publica, os agentes

devem ser responsabilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

DO DIREITO
I Urgéncia —Tramitagao Prioritaria — Prescrigiao da pretensio punitiva
6. Considerando que a requisicio para a contratacio dos servigos fol

formalizada em 14/5/2015, este Ministério Publico de Contas REQUER que seja conferida

tramitagao prioritaria a presente Representagdo, com o objetivo de impedir a consolidagao da

prescricao da pretensao punitiva, nos termos do art. 110-C, §1°,V, e 110-E da Lei Complementar

n® 102/2008° e com fundamento nos art. 2°, § 3°, II, da Portaria n°® 20/PRES./2020, de

! Consulta realizada no enderego eletronico do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://www.mpmgmp.bt/main.jsp?lumPageld =8 A91CFAA4D1CDE88014D20BF3A587260&I uml=pottalmpmg.setvice.consultaprocessual
rimeirainstanciainteressadoList&itemld =7500283>. Acesso em 5/5/2020.

2 Art. 110-C. Sio causas interruptivas da prescti¢io quaisqueratos do Tribunal de Contas que denotem o exercicio de sua pretensio fiscalizatoria.
§ 1° Consideram-se atos de exercicio de pretensio fiscalizatoria, para fins deinterrupgio da prescrigao:
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16/3/2020, com as alteragdes trazidas pela Portaria n® 21/PRES./2020, de 28/3/2020, pela
Portaria n® 25/PRES. /2020, de 28/4/2020°.

II. Breve historico do Processo Licitatério PMI/SMA/SUCON n°
123/2015 — Concorréncia Publica PMI/SMA/SUCON n° 006/2015 e da
execuc¢io do Contrato PMI/SMA /SUCON n°061/2016

7. A primeira providéncia adotada pela Administracao Municipal foi a

realizag¢ao da cotagao de precos, em 15/4 /2015, com as seguintes empresas:

a) GIEXONLINE GESTAO DE NEGOCIOS LTDA. (11.042.990/0001-47): Valor global
de R$1.416.000,00

b) ALIBRAX CONSULTORIA E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
(05.556.010/0001-02): Valor global de R$1.453.200.00;

9 CECAM — CONSULTORIA ECONOMICA, CONTABIL E ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL S/S LTDA. (00.626.646/001-89): Valor global de R$1.444.800,00.

8. Postetiormente, em 28/4/2015, por meio do Oficio n® 78/2015-
SMF/GAB, o Sectetatio Municipal de Fazenda, St. Aloiso da Silva Moreira, solicitou a contratagio
de empresa para a “prestagio de servicos destinados a Inteligéncia Administrativa, contemplando implantagio,
treinamento, suporte, manutencao, saneamento e consolidagio do cadastro de ‘Sistema Integrado de gestio da
recuperagao de ativos com saneamento e consolidagio dos cadastros e controle integrado da cobranca’, sob a forma de
licenciamento de uso tempordrio, visando a gestao integrada dos cadastros da divida e da cobra nga, sincronizado aos

cadastros da administragio, com todas as suas funcionalidade em ambiente WEB” no valor global estimado

de R$1.438.000,00.

9. Formalizou-se a Requisicao n°® 661/2015 em 14/5/2015. O montante
indicado no documento, e autorizado pela Sra. Elidiane Silva Coelho Maia, Gestora de

Orcamentos, e pelo Str. Aloiso da Silva Moreira, foi de R$375.000,00.

V —despacho quereceba deniincia ou representagio;

3Art. 2° Ficam suspensos, entre os dias 23 de margoa 20 de maio de 2020, os prazos processuais do Tribunal.

§ 3° No periodo de 30 de mar¢oa 20 de maio de 2020, somente serido autuadose distribuidos os processos das seguintes naturez as:
II — representagio;
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10. Em 17/9/2015, o Superintendente de Contratos, Sr. Nilo Grisolia Rosa,
encaminhou a Requisi¢cio n® 661/2015, conjuntamente com a minuta do edital de licitagao e os

ANEXOST a X*, a Procuradotia Juridica.

11. No parecerde 23/9/2015,a Advogada do Municipio, Sra. Norma Maria de
Oliveira, OAB/MG n° 35.889, ¢ o Procurador-Geral, St. Alfredo Lage Drummond, OAB/MG n°
113.919,apresentaramuma ressalva ao edital, no tocante a proibi¢ao de participa¢ao de consorcios,

que deveria ser justificada pela Administragao.

12. No Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Auditoria Interna e
Controladoria, de 24/9/2015, concluiu-se pelo prosseguimento do processo licitatorio, desde que
fossem atendidas as ressalvadas da Procuradoria-Geral e que fosse demonstrada a disponibilidade

orcamentaria para atender as despesas da contratagao.

13.  Ainda em 24/9/2015, por meio do por meio do Oficio n® 135/2015-
SMF/GAB, o Sectetatio de Fazenda apontou que nio existia complexidade técnica que justificasse

a assungao contratual por empresas em regime de consoércio.

14. No Oficio Seplann® 0171/2015,de 23/10/2015, 0 Secretitio de Fazenda

declarou que existia adequagao orgamentaria e financeira para a celebragao do contrato.

15. O edital de Concorréncia Publican®006/2015 foi assinado pelos integrantes
da Comissao Permanente de Licitagao, Srs. Nilo Grisolia Rosa, Robinson Mendes Félix e Rogério
Mircio Dias Moreira, em 27/10/2015. O Termo de Referéncia, Anexo I do edital, foi subscrito
pelo Secretario de Fazenda, Sr. Aloisio da Silva Moreira, em 10/7 /2015.

16. O aviso de licitagao foi publicado no diario oficial em 27 /10/2015.

17.  Durante o periodo de 29/10 a 9/11/2015, as empresas SIGCORP -
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. (07.876.589/0001-35), GIEXONLINE GESTAO

41— Termo de Referéncia; II - minutado contrato; IIl - modelo de propostade precos; IV - cronograma fisico financeiro; V — carta compromisso;
VI — declaragio de inexisténcia de empregado menor e de fato impeditivo; VII — dados necessarios para a identificagiao de fornecedores; VI —
declaragio de micro empresa e empresa de pequeno porte; IX — modelo de credenciamento; e X —declaragio que cumpre os requisitos de habilitacio
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DE NEGOCIOS LTDA. (11.042.990/0001-47), TOTUS S.A. (53.113.791/0012-85), ¢ EICON —
CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA. (53.174.058,/0001-18) retiraram o

edital na Prefeitura Municipal.

18. Em 24/11/2015, por meio do Oficion® 166/2015-SMF/GAB, o Secretitio
de Fazenda apresentou resposta aos questionamentos formulados pela empresa GIEXONLINE -

GESTAO DE NEGOCIOS LTDA.

19. Em 27/11/2015, foi realizada a reuniao de recebimento e julgamento das
propostas. A unica licitante interessada foi a EICON — CONTROLES INTELIGENTES DE
NEGOCIOS LTDA., com a proposta de R$1.152.000.00, declarada vencedora pela Comissao

Permanente de Licitacao.

20. Ainda em 27/11/2015, no Oficio n® 0531-PMI/SMA /Supetintendéncia de
Contratos, o Sr. Nilo Grisolia Rosa encaminhou o processo ao Secretario de Fazenda, para

cumprimento do item 6.1 do Termo de Referéncia, relativo a demonstragao do software.

21. Entretanto, em 2/12 /2015, por meio do Oficion® 179/2015 — SMF/GAB,
o Secretatio de Fazenda solicitou a paralisagdo da Concorréncia n® 006/2015, haja vista a
“dificuldade orcamentdria para a execugio do objeto, devido a queda expressiva da arrecadacio municipal em cera

de 40%, que ¢ afetada diretamente pela variagao do preco de venda do minério de ferro”.

22. Aproximadamente oito meses depois, em 29/7/2016, por meio do Oficio

n°® 95/2016—SMF/GAB, o Secretirio de Fazenda solicitou a retomada e a continuidade da

licitagao. Foiapontado que o relatério de visita técnica justificava a continuidade do processo e que

a licitacdo seguiria “a dotagiao orcamentaria da Procuradoria Geral do Municipio™.

23. O relatério de visita técnica mencionado no Oficion® 95/2016-SMF/GAB
foi elaborado pelo Sr. Leandro Abranches Martins, Superintendente de Contencioso da
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), em 29/7/2016. Trata-se de visita realizada a sede da
empresa EICON e na Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo/SP, durante os dias 26 e

27/7/2016, a pedido da Secretaria de Fazenda. No documento, o Procurador recomendou que a
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apresentacao dos servicos deveria contar com a participa¢ao dos servidores da Secretaria de
Fazenda e do Departamento de Informatica ““a fim de avaliarem o servigo e verificaren se nio ha sobreposigio
de contratagoes com outros sistemas eventualmente contratades”, concluindo que a analise se ateve ao

conteudo do servigo que é afeto a PGM, sem adentrar no processo licitatério desenvolvido.

24, Em9/8/2016, a CPL comunicou que a demonstra¢ao das funcionalidades
do sistema da licitante EICON seria realizada no dia 11/8/2016. O aviso foi publicado em
10/8/2016.

25.  No “Relatirio de apresentacao de funcionalidade e requisitos Sistema Giex”, de
12/8/2016, o Sr. Leandro Abranches Martins concluiu que a apresentagao das funcionalidades foi

satisfatoria, e que o sistema estava apto a atender as necessidades da Prefeitura Municipal.

26. Em16/8/2016,a Superintendéncia de Informatica concluiu que o resultado
pretendido com o sistema seria alcan¢ado se a empresa Governanca Brasil fornecesse informacoes
em uma area de acesso comum a empresa EICON (GIEX) e, além disso, que a Administracao

disponibilizasse pessoal para a operacionaliza¢do do sistema.

27. O objeto da Concorréncia Publica n° 006/2015 foi adjudicado em
16/8/2016 em ato do Sr. Marco Tulio Moura Maximo, Secretario Municipal de Administracao.

28. Ainda em 16/8/2016, a Superintendente de Contratos em exercicio, Sra.
Renata Karine Oliveira Rosa, encaminhou o processo a Procuradoria-Geral para que fosse

analisada a possibilidade de homologacao.

29.  Aadvogadado Municipioe o Procurador-Geral ponderaram que a empresa
EICON apresentou os documentos exigidos, e que sua proposta foi considerada aceitavel e
compativel com os precos de mercado. Além disso, destacaram que se tratava de contratagao
complexa e, caso o certame estivesse em conformidade com o parecer inicial, caberia ao
administrador avaliar a pertinéncia da sua homologacao, opinando, apenas, que o gerenciamento

ficasse a cargo da Secretaria Municipal de Fazenda.
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30. A Secretaria Municipal de Auditoria Interna e Controladoria emitiu parecer

favoravel a homologacao da licitagao em 19/8 /2016.

31. Em22/8/2016, o Secretario de Administragao homologou o certame e, em
23/8/2016, o ato foi publicado no diario oficial do municipio.

32. O Contrato PMI/SMA/SUCON n° 061/2016 foi celebrado em
23/8/2016, pelo prazo de 12 meses, contados da emissao da ordem de setvico, no valor global de

R$1.152.000,00.

33. A ordem de servigos foi emitida em 1/9/2016, mas foi recebida pela
empresa apenas em 4/10/2016.

34. Foi elaborado “Relatirio de Servicos Prestados”, referente as atividades

desenvolvidas durante o petfodo de 17/10/2016 a 17/11/2016. A Chefe da Secao de Apoio

Administrativo, Sra. Carolina de F. Lima Fonseca, atestou o recebimento dos servicos em

28/12/2016.

35. A Nota Fiscal n°3796, de 22/12 /2016, refere-se a Fase 1 - implanta¢do dos
servicos, durante o petiodo de 17/10a 16/11/2016, no valor de R$98.000,00, sendo R$1.960,00
relativo ao ISS. Em 29 /12 /2016, foi emitida a ordem pagamento, referente ao Empenho n® 2629,
Sub-empenho 0001, e a Nota Fiscaln® 3796, novalor de R$96.000,00. O comprovante de depésito
em favor da empresa EICON também ¢ de 29/12/2016, no valor de R$96.000,00.

36.  Aproximadamente dois meses ap0s o inicio dos servigos,em 3/1/2017, por
meio do Oficio n® 001/2017-SMF/GAB/01/2017, o St. Matrcos Alvarenga Duarte, Secretatio

Municipal de Fazenda da nova gestao, comunicou a EICON a suspensido do Contrato n°

061/2016, por prazo indeterminado, a partir daquela data.

37. Em 15/3/2019, os Strs. Maria Regina Silva Oliveira Camilo, Secretatia
Municipal de Administracao, Marcos Alvarenga Duarte, Secretario Municipal de Fazenda, e

Leonardo Souza Rosa, Procurador-Geral do Municipio, assinaram a rescisdo do Contrato n°®
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061/2016.

I11. Irregularidades no Processo Licitatorio n® 123 /2015 — Concorréncia

Publica n® 006/2015

IT1.1) Auséncia de planejamento da Administragao Municipal — Auséncia de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da contratagio— Assungio
de despesano final do mandatosem disponibilidade de caixa —Violagao aos
principios da legalidade, da moralidade e da motivagio, e no disposto no
artigo 7°, § 3°da Lei n® 8.666/1993 e nos artigos 1° § 1° 16, caput,I e II, e 42,
da LC n°101/2000

38. Conforme se depreende do histérico destacado no itemanterior, nio houve
planejamento na condu¢io do Processo Licitatétio n® 123/2015 — Concorréncia Publica n®
006/2015. A irregularidade em questao fundamenta-se em trés principais aspectos: (i) o
desconhecimento prévio dos setores técnicos competentes; (ii) a inexisténcia de disponibilidade
orcamentaria e financeira para assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes do Contrato n®

061/2016; e (iii) a falta de fundamentacido da decisao de retomada do processo licitatétio.

39. O objeto da licitagao refere-se a contrata¢ao de servigos de tecnologia da
informacao e de software para a gestdo da divida publica do Municipio, contudo, a matéria nao foi

previamente submetida aos setores competentes: a Procuradoria Juridica, que utilizaria os

resultados alcancados para protestar e executar os débitos, e o departamento de informatica,

responsavel pela operacionalizac¢do do software.

40.  Destaca-se que no Oficio n® 78/2015-SMF/GAB, referente a requisi¢io
para a contratacao, foi apontada a necessidade de sincronizagao do software aos demais cadastros
da Administracio:

Tal contratagio justifia-se pela necessidade que se faz de realizar um trabalho de recuperacio de

ativos, de forma eletronica cujas informacdes deverido estar sincronizadas aos cadastros da

Administracio, que norteardo os procedimentos de organizagio dos cadastros de contribuintes e
suas dividas para com a Administragio, através da qual serd significativamente importante para a

melhoria da arrecadagio munidpal.
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41. Entretanto, a demanda s6 foi apresentada a Procuradoria-Geral e a
Superintendéncia de Informatica em 11/8/2016, na reunido para a demonstra¢io das

funcionalidades do software, apds a selegdo da licitante EICON e do seu respectivo sistema.

42.  Apos a referida reuniao, os Srs. André Garcia (Mat. 5226-4), Eunice Ramos
Madureira Souza (Mat. 4433-4/1) e Regina Maria Mendes (Mat. 4298-6/1), da Superintendéncia de
Informatica, concluiram que o resultado pretendido com a contratagao sé seria alcangado se a
empresa Governanga Brasil, responsavel pela base de dados da Prefeitura Municipal, fornecesse
informag¢des em uma area de acesso comum a empresa EICON, o que exigiria a celebragdo de

um aditamento no contrato que estava em vigor. Também foi ponderado que a Administracao

precisaria disponibilizar pessoal para a operacionaliza¢ao do sistema.

43.  Ouseja, existiam condigdes técnicas pré-existentes que deveriam ter

sido consideradas para a realizagdo da contratagdo, mas a matéria foi ignorada pelos

gestores.

44. A falta de planejamento se estende ao aspecto orgamentario e financeiro.

45. A requisi¢ao para a contratacao foi formalizada em 14/5/2015 e indicou a
despesa de R$375.000.00. Ocorre que o valor estimado do contrato era de R$1.438.000,00 para o
petiodo de 12 meses, ou seja, aproximadamente R$119.000,00 por més.

46. Assim, o montante apontado na Requisicio n° 661/2015 abarcaria no

maximo trés meses das despesas previstas, sendo incompativel com a demanda da Prefeitura.

47.  Neste contexto, em 24/9/2015, os representantes da Secretaria Municipal
de Auditoria Interna e Controladoria alertaram que o prosseguimento do processo licitatorio exigia

a demonstra¢ao da disponibilidade orcamentaria:

Verificou-se que a doaumentagio exigida para fins e habilitacio estd contida na minuta do Edital,
conforme Lei 8.666/1993, que a modalidade eswlhida é adequada e que o valor maximo aceito pela
PMI para exeaugio dos servigos é de R$1.438.000.00 (um milhao, quatrocentos e trinta e oito mil
reais) e ainda que as despesas referentes a este contrato correrdo por conta da dotagio orcamentaria
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onstante no item 11.1 do Edital, porém foi requisitado apenas o valor de R$375.000,00

(trezentos e setenta e cinco mil reais).

()

Assim, considerando que o processo em tela encontra-se instruido pelos ditames da lei 8.666/1993,

bem como, hia concordinda da Proauradoria Juridica, e ainda, pela analise feita por esta Secretaria,

somos favoraveis ao prosseguimento do processo, desde que:

> Seja atendida a ressalva da Proauradoria Geral;

» Seja anexado _ao processo_a demonstracio de receita para fazer frente as despesas do

Contrato, ou seja, demonstracio de disponibilidade or¢amentaria para cobrir, dando

assim _cumprimento aos_preceitos legais previstos na Lei 8.666/1993 e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

(grifou-se)

48. Entretanto, no Oficio Seplan n® 0171/2015, de 23/10/2015, o Secretitio
de Fazenda limitou-se a declarar que existia adequagao or¢amentaria e financeira, tendo sido
indicada a dota¢ao n°02.08.01.041290015.2.021000.3.3.90.39.00. Descumprindo as orientagdes da

Secretaria de Auditoria Interna e Controladoria, nlo foi realizada a alteragdo do valor apontado

na requisicio e ndo foram juntados documentos que confirmassem a viabilidade da

contratacao.

49.  Agravando o caso, a declaracao emitida pelo Secretario de Fazenda foi

contraria ao teor do Decreto municipal n® 3.426, de 10 de setembro de 2015, que estabeleceu o

estado de calamidade financeira da administracao piblica municipal pelo prazo de 120 (cento e

vinte) dias, ou seja, até aproximadamente 10/1/2016 (ANEXO 1V).

50. Foi dada continuidade a licitagdo e, ap6s a sele¢ao da empresa EICON, em
2/12/2015, o Secretario de Fazenda simplesmente paralisou o andamento da Concorréncia n®
006/2015,s0b o atgumento de “dificuldade orcamentdria para a execugio do objeto, devido a queda expressiva

da arrecadacao municipal em cerca de 40%, que ¢ afetada diretamente pela variagio do prego de venda do minério

de ferro”.

51. Ora, a suposta queda de arrecadacao ocorreu em que momento?

52. Afinal, em setembro foi decretado o estado de calamidade financeira,
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em outubro atestou-se a existéncia disponibilidade financeira e orcamentaria, e em

dezembro apontou-se a auséncia de recursos para a execucdao do objeto. Os atos sao

contraditérios e demonstram falta de planejamento e organizagao da Administracao Publica.

53.  Aproximadamente oito meses apés a paralisacio, em 29/7/2016, o

>]

Secretario de Fazenda solicitou a retomada e a continuidade do Processo Licitatério n®

123/2015. Novamente, nao foi apresentado qualquer documento que demonstrasse a viabilidade
da contratacao, tendo sido apontado, apenas, que o processo “deverd seguir dotacao orgamentdria da

Procuradoria Geral do Municipio™.

54, Com a mudanga da gestao, em 3/1/2017, o novo Secretario de Fazenda, Sr.

Marcos Alvarenga Duarte, suspendeu a execugio do contrato, reconhecendo a auséncia de

disponibilidade or¢amentaria e financeira:

(...) e considerando:

- Quea Ordem de Servicos Teve inido em 4/10/2016;

- Que os servigos se encontram na fase inidal de implantagio;

- Que os sistemas de informatim do Munidpio ainda ndo foram preparados para a integracio
automatica com o Novo sistema;

- Que o Municipio n3o possui_disponibilidade orcamentaria e financeira para a execucio

do _contrato;

- Que o Contrato encontra-se em andlise no Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais;

- A mudang do governo munidpal, exigindo maior conhedmento do processo.

Comunicamos a suspensio da exeaugio do referido cntrato, por prazo indeterminado, a partir
desta data.

(gtifou-se)

55.  No ambito do Procedimento Preparatério MPC n® 016.2019.361, por meio
Oficio n° 190/2019/DCG/MPC, de 6/8/2019, questionei a Administracio se existia
disponibilidade de caixa para garantir a execu¢ao do Contrato n® 061/2016 em quatro momentos:
em 29/7/2016, quando da retomada do processo licitatétio, em 23/8 /2016, data da celebracao do
contrato, em 3/1/2017, momento de suspensdo da contratacio, e no petiodo de 3/1/2017 a

15/3/2019,lapso temporal entre a suspensio e rescisao do contrato (ANEXO II).
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56. Em resposta, no Oficio n® 172/2019-SMF/GAB, o Secretirio de Fazenda,
Sr. Marcos Alvarenga Duarte, informou que a disponibilidade financeira relativa a fonte 100-
Recursos Ordinatios em julho/2016 era -R$14.222.840,39, em agosto/2016 era -R$23.903.117,03,
em janeiro/2017 era -R$12.223.144,36, ¢ em marco de 2019 era -R$9.304.251,19. Ou seja, que

néo existia disponibilidade de caixa.

57. No mesmo sentido, foram as manifesta¢cdes apresentadas pelo entdo
Prefeito Municipal, St. Damon Lazaro de Sena, e pelo Secretario de Fazenda, Sr. Aloisio da Silva
Morteira, em tesposta ao Oficio n°® 187/2018/1*PJI/MPMG, no ambito do Inquérito Civil n°
MPMG-0317.16.001493-0. Os agentes alegaram que se esperava a melhoria e o aumento da
arrecada¢ao do Municipio com os recursos obtidos com a execu¢io do Contrato n® 061/2016¢,

com esses potenciais valores, seria realizado o pagamento da empresa. Reforca-se,

novamente, a informagdo de inexisténcia de recursos para a realiza¢io da contratagdo e o
descumprimento do comando do art. 7°, § 3° da Lei n° 8.666/1993°, que veda a inclusio na

licitagao de formas para a obtencdo de recursos para a sua propria execu¢ao (ANEXO I).

58. A narrativados fatos demonstra que (i) nao foi indicado o montante correto
para fins de verificagao da disponibilidade or¢amentaria e financeira; (if) a dotagao orgamentaria foi
alterada no curso da licitagao; (iii) declarou-se a existéncia de disponibilidade financeira e
orcamentaria, na vigéncia de decreto de calamidade financeira, quando na verdade nao existia; (iv)
autorizou-se a retomada dalicitagao sema demonstracao da existéncia de disponibilidade financeira
e orcamentaria; (v) contraiu-se obrigagao de despesa no final do mandato sem disponibilidade de

calxa.

59. As condutas representam violagao aos artigos 16, caput, I e II, e 42, da Let

Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A aiagio, expansio ou aperfeigpamento de agio governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto oramentario-financeiro no exerddo em que deva entrar em vigor e nos

> Art. 72 As licitagOes para a execugio de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte
sequéncia:

§ 32 E vedado induir no objeto dalicitago a obtengio de recursos financeiros para sua execugio, qualquer que sejaa sua origem, € Xceto n0s casos
de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdao, nos termos dalegislacio especifica.
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dois subsequentes;
II- dedaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio oramentdria e financeira
com a lei oramentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Att. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que nio possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exerddo seguinte sem que haja sufidente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagio da disponibilidade de aixa serdo considerados os enargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exerddo.

60.  Conforme esclarecido na Consulta n® 660.552°, a disponibilidade de caixa
refere-se a existéncia de lastro de recursos financeiros para as obrigacoes de despesas assumidas no
petiodo e, consequentemente, a respectiva quita¢io destes gastos, o que nao ocorreu No presente

caso.

61. O terceiro aspecto atinente a falta de planejamento refere-se a auséncia de

fundamentagao da decisao de retomada do processo licitatério.

62. Esclareco que a decisao de contratagao dos servigos de tecnologia da
informacio e do software de gestdo da divida publica integra a discricionariedade do gestor.
Contudo, os atos administrativos realizados para a efetivagdo da contratacio devem ser

devidamente fundamentados e pautados nos principios da legalidade e da motivacao.

63.  No presente caso,a Concorréncia n® 006/2016 foi suspensaem 2/12 /2016,
em razido da inviabilidade financeira e or¢amentaria e, posteriormente, em 29/7/2016, foi

retomada.

64.  Ocorre que a retomada do processo licitatério, decidida no Oficio n°
95/2016-SMF/GAB, foi baseada exclusivamente no relatdrio da visita técnica realizada a sede da

empresa EICON e a Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo/SP:

6 TCEMG. Consultan® 660.552. Tribunal Pleno. Conselheiro Relator Eduardo Carone. Sessio de 8/5/2002.
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Solidtamos retomada e continuidade do Processo Lidtatorio PMI/SMA/SUCON n° 123/2015 —
Conoorrénda PMI/SMA/SUCON n° 006/2015.

Segue em anexo relatério de visita técnica que justifica a continuidade do processo.
(grifou-se)

65. A suposta justificativa ndo tem fundamento nem sequer guarda

relagdo com o motivo apresentado para a paralisagio do certame. Isto ¢, se a licitagao foi

suspensa por falta de recursos como uma visita técnica poderia justificara retomada do referido

processo?

66. A leitura do relatério elaborado pelo Sr. Leandro Abranches Martins,
Superintendente de Contencioso da Procuradoria-Geral do Municipio, em nada esclarece a
situacao, na medida em que se refere as impressoes do agente sobre o funcionamento do sistema

GIEX.

67.  Destaca-se que, a ¢época, sequer havia sido celebrado o Contrato n°
061/2016, de tal sorte que a empresa EICON correspondia apenas a licitante vencedora da
Concorréncia n° 006/2015.

68. Todos os fatos ora destacados demonstram a manifesta falta de

planejamento e organizagio dos gestores publicos, bem como violagao aos principios da

legalidade, da moralidade e da motivagdo, e ao disposto no artigo 1°, § 1° da LRF’.

69. Diante do exposto, este Ministério Pablico de Contas REQUER a citagio
dos responsaveis, Srs. DAMON LAZARO DE SENA, Prefeito Municipal na gestao 2013 /2016 ¢
ordenador de despesas, e ALOISO DA SILVA MOREIRA, Secretario Municipal de Fazenda,

7 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas paraa responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo
I do Titulo Vlda Constituicio.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe aagao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas ¢ despesas e aobediénciaalimites e condi¢des no
que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de garantia e inscticdio em Restosa Pagar.
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gestor responsavel pela contratagao, para que se manifestem sobre as irregularidades identificadas.

70. Confirmada a auséncia de planejamento, a auséncia de estimativa do

impacto or¢camentario-financeiro da contratagdo e a assungio de despesa ao final do

mandato sem disponibilidade de caixa, com fundamento nos principios da legalidade, da

moralidade e da motivacio, e no disposto no artigo 7°, § 3° da Lei n° 8.666/1993 e nos artigos 1°,

§ 1°, 16, caput, I e II, e 42, da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

REQUER a condenagiodos agentes elencados aopagamentode multa, nos termos dos atts.

83,1, 84, ¢ 85,11, da Lei Complementar n® 102/2008°.

IT1.2) Clausula restritiva — Disponibilizagdo do edital apenas na sede da
Prefeitura Municipal — Violagao aos principios da publicidade e da
impessoalidade, e ao disposto no art. 8°, § 1°, inciso IV, e § 2°, da Lei de

Acesso a Informagio

71. O edital de licitacao Concotréncia Publica n° 006/2015 foi disponibilizado

apenas na sede da Prefeitura Municipal:

2 - Condigbes para partidpagio

2.5 — O edital de lidtagio estara a disposicio dosinteressados na Superintendénda de Contratos da
P.M.I., Avenida Catlos de Paula Andrade, n® 135, Centro, 2° andar, sala 209, em Itabira/ MG, a pattir
do dia 27/10/2015, de 12:00 as 17:00 horas, até o dia 26/11/2015.

72. A exigéncia representa restri¢ao ao carater competitivo do certame, violacao
aos principios da publicidade e da impessoalidade, e descumprimento do art. 8°, § 1°, inciso IV, e

§ 2° da Lein® 12.527/20112 — Lei de Acesso a Informacio:

8 Art. 83— O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacio por ele determinada em processo de sua competéncia, podetd,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente, as seguintes san¢oes:

I—multa;

Art. 84 — Amultaseraaplicada, de forma individual, a cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento damulta de responsabilidade
pessoal dos infratores.

Paragrafo inico— A decisio que determinar aaplicacdo de multa definiri as responsabilidades individuais.

Art. 85— O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir,
observados os seguintes percentuais desse montante:

II — até 100% (cem por cento), porato praticado com grave infragio anormalegal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentatia,
operacional e patrimonial;
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Art. 8° F dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagio em locl de fadl acesso, no ambito de suas competéndas, de informagdes de interesse
wletivo ou geral por eles produzidas ou aistodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informagdes a que se refere o aput, deverdo constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos lidtatérios, indusive os respectivos editais e

resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para aumprimento do disposto no aput, os érgios e entidades publicas deverdo utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagio em sitios

ofidais da rede mundial de computadores (internet).

73. O Municipio de Itabira ¢ de grande porte e possui endereco eletronico, nao
havendo justificativa para a auséncia de divulga¢ao do inteiro teor do edital na internet ou por e-
mail e, consequentemente, para a criagao de 6nus desnecessario as licitantes interessadas, relativo

ao comparecimento a sede da Prefeitura para a retirada do edital.

74. Neste contexto, este Ministério Publico de Contas REQUER a citagdo dos
responsaveis, Sr. ALOISO DA SILVA MOREIRA, Secretario Municipal de Fazenda, gestor
responsavel pela contratacao, e dos Srs. NILO GRISOLIA ROSA, ROBINSON MENDES
FELIX ¢ ROGERIO MARCIO DIAS MOREIRA, integrantes da Comissao Permanente de

Licitacao e subscritores do edital, para que se manifestem sobre a irregularidade identificada.

75. Confirmada a existéncia de clausula restritiva, referente a exigéncia de

retirada do edital apenas na sede da Prefeitura Municipal, com fundamento nos principios da

publicidade e da impessoalidade, e no att. 8°, § 1°, inciso IV, e § 2°, da Lei n® 12.527/20112 — Lei

de Acesso a Informagio, REQUER a condenagio dos agentes elencados ao pagamento de

multa, nos termos dos arts. 83, 1, 84, ¢ 85, II, da Lei Complementar n® 102/2008.

IV.  Fraude a licitagdo — Direcionamento do Processo Licitatério n°
123 /2015 — Concorréncia Pablica n® 006 /2015 2 empresa EICON - Violagio
ao artigo 37, XXI, da CR/88, e ao artigo 3° caput, e § 1° inciso I, da Lein®
8.666/1993
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76. A Constituicao da Republica é expressa ao exigir a realizagao de licitacao,

com igualdade de condigdes e competigao, para a contratagao de obras, servigos, compras ou

alienacoes, ressalvados os casos especificos previstos emlei (art. 37, XXT').

77.  Assim, quando agentes publicos e particulares atuam para garantir a
contratacao de uma determinada empresa, direcionando o processo licitatério, ha a ocorréncia de
fraude e violagdo ao disposto no art. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993" e aos

principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

78.  Ocorre que a formagao de prova inequivoca nos casos de fraude a licitacao
¢ algo extremamente dificil de ser obtido, uma vez que se associa a demonstra¢dao da vontade dos
agentes em frustrarem o carater competitivodo certame. A comprovagaode tal elemento subjetivo,
referente a conduta dolosa dos envolvidos, demanda a realizagao de diligéncias mais elaboradas,

como escutas telefonicas e oitivas de testemunhas.

79.  Com base nessa realidade, o Tribunal de Contas da Uniao ja consolidou o
entendimento de que “indicios vidrios e coincidentes sdo prova” da ocorréncia de fraude, nos

moldes do Acérdiao n°® 57/2003-Plenario'.

80. Nas investigacdes realizadas no Ambito do Procedimento

Preparatério MPC n® 016.2019.361, apurou-se a existéncia de indicios relevantes de fraude
no Processo Licitatério n® 123/2015 — Concorréncia Puablica n 006/2015, ilicitude que
ensejou a contratacio da empresa EICON — CONTROLES INTELIGENTES DE
NEGOCIOS LTDA. pela Prefeitura Municipal de Itabira.

 Art. 37 ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obrtas, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, m antidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdémica indispensaveis a
garantiado cumprimento das obrigacdes.

10 Art. 3ZA licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos quelhes sdo cortelatos.

§ 12 E vedado aos agentes puablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carder
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao danaturalidade, da sede ou domicilio
doslicitantesou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a
12 deste artigo e no art. 3° dalei n® 8.248. de 23 de outubro de 1991;

'TCU. Tomadade Contas Especial n® 012.032/2001-5. Tribunal Pleno. Ministro Relator Ubiratan Aguiar. Acétrdio n°® 57/2003-Plenétio. Sessio
de 5/2/2003. Atan® 03/2003-Plenério.
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81. Passa-se, assim, a elucida¢ao dos indicios varios e coincidentes identificados,

que confirmam a frustragao do carater competitivo da licitagdo.

32. O primeiro indicativo, de facil percepcio, é o fato de que apenas uma
empresa interessada compareceu ao certame.

83. Ora, trata-se de uma contratacio onerosa ¢ atrativa, no montante total
estimadode R$1.438.000,00, para o fornecimento de software de gestdo e cobranca da divida ativa.
Sera que a Gnica empresa com capacidade técnica para prestar o referido servigo era a EICON?
Este 6rgao ministerial entende que nao.

84. O segundo indicativo que merece destaque refere-se a ordem cronolégica

dos atos administrativos realizados na fase interna.

85.  Como se sabe, o ponto de partida para a realizacao de uma contratagao
publica ¢ a existéncia de uma demanda. Identificada a demanda, os proximos passos siao a
elaboragdo de estudos preliminares objetivando o detalhamento do objeto e a cotagao de pregos,
para que seja verificada a viabilidade financeira e orcamentaria e para permitir que a Administracao

tenha informagdes suficientes sobre os valores praticados no mercado.

86. Consequentemente, a definicao do objeto, de forma clara e precisa, deve ser
efetuada antes da pesquisa de mercado, para que as empresas contatadas possam apresentar

or¢amentos compativeis com o objeto.

87.  Entretanto, estes ndo foram os procedimentos adotados pela Prefeitura
Municipal de Itabira.
88. A ptimeira providéncia formalizada no Processo Licitatério n® 123/2015

foi a pesquisa de mercado. Em 15/4 /2015, em atendimento a solicita¢dao do Sr. Paulo Henrique
Gomes de Figueiredo, Secretario Municipal, as empresas GIEXONLINE GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA. (11.042.990/0001-47), ALLBRAX CONSULTORIA E SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA. (05.556.010/0001-02), e CECAM — CONSULTORIA ECONOMICA,
CONTABIL E ADMINISTRATIVA MUNICIPAL S/S LTDA. (00.626.646/0001-89), todas
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com sede no Estado de Sdo Paulo, enviaram orcamentos a Administracio.

89.  Nos trés orcamentos, foi indicado que o objeto consistia na “prestagio de
servigos destinados a Inteligéncia Administrativa, contemplando a implantagio, treinamento, suporte, manutengio,
saneamento ¢ consolidacao do cadastro ‘Sistema integrado de gestao da recuperagio de ativos com saneamento e
consolidagio dos cadastros e controle integrado da cobranca’, sob a forma de licenciamento de uso tempordrio, visando
a gestao integrada dos cadastros da divida e da cobranga, sincronizado aos cadastros da administragao, com todas as
suas funcionalidades em ambiente WEB” e os precos foram apresentados a partir de uma mesma

planilha, subdividida em cinco fases de execucao.

90. Além disso, na proposta da GIEXONLINE consta que a cotagiao foi
elaborada “conforme especificagoes enviadas no Termo de Referéncia enviado anexo ao e-mail”, e na proposta

da ALLBRAX foi apontado que a cotagao foi elaborada “apds andlise do Termo de Referéncia enviado”.

91. Conforme se depreende dos orgamentos, o objeto foi descrito de forma
detalhada e técnica e os pregos foram consolidados a partir de um mesmo modelo de documento.
Tais apuragoes, somadas as men¢oes ao “Termo de Referéncia”, demonstram que a Administracao

encaminhou documentos técnicos juntamente as solicitagoes para o fornecimento de orgamentos.

92.  Contudo, a requisi¢io para a contratacdo dos servigcos so foi

formalizada em 14/5/2015. E pior, o Termo de Referéncia foi assinado apenas em

10/7/2015, meses apds a realizagdo da cotagio de pregos.

93. Ora, como o Termo de Referéncia foi elaborado apds a cotag¢ao de pregos?
E como as empresas que participaram da pesquisa de mercado ja possufam os documentos
referentes ao detalhamento do objeto antes que estes documentos constassem do processo

licitatorio?

94. Ao ver deste Ministério Publico de Contas, a ordem cronoldgica

evidenciada representa um forte indicio de que a licitagdo néio transcorreu de forma regular e

que a documentacio foi montada apenas para conferir a aparente legalidade ao certame.
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95.  Avangandona analise da matéria, seria possivel considerara hipétese de que
a Administracio cometeu erros materiais nas datas dos documentos da fase interna. Ainda neste

caso, os indicios de irregularidade nao seriam afastados.

96. A demanda em apreco, definida pela Secretaria de Fazenda, corresponde a
necessidade de incremento da arrecadagio municipal, conforme solicitacao formalizada no

Oficion® 78/2015-SMF/GAB:

Tal contratagio justifia-se pela necessidade que se faz de realizar um trabalho de recuperacio de
ativos, de forma eletronica, cjas informagdes deverdo estar sincronizadas aos cadastros da
Administragio, que norteardo os procedimentos de organizagio dos cdastros de contribuintes e
suas dfvidas para com a Administragio, através da qual serd significativamente importante para a

melhoria da arrecadagio munidpal.

97.  Apods a identificacio da demanda, o proximo passo, em condicdes

regulares, seria o detalhamento do objeto.

98.  Entretanto, ndo existem elementos comprobatérios que demonstrem

as providéncias adotadas para o detalhamento do objeto pela Administragio. Isto é, ndo

foram juntados eventuais relatérios elaborados pelos setores técnicos da Prefeitura, como

a_Procuradoria Juridica ou o departamento de informaética, tampouco estudos

apresentados por alguma consultoria externa contratada para definir os paridmetros e

diretrizes da contratagio.

99.  Consequentemente, ainda que tivesse ocorrido algum erro na data do

Termo de Referéncia, ndo ha duvida de que o detalhamento do objeto foi realizado

exclusivamente pela Secretaria Municipal de Fazenda.

100.  Ocorre que o Termo de Referéncia abarca, de forma aprofundada,

orientacdes e termos técnicos da area de informatica.

101.  Surge, assim, a seguinte davida: como o objeto foi minuciosamente

detalhado pela Secretaria de Fazenda, sem qualquer alinhamento com o departamento de
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informatica da Prefeitura?

102.  E mais, como as dtvidas trazidas pela empresa GIEXONLINE GESTAO
DE NEGOCIOS LTDA., em 19/11/2015, referentes a migrac¢ao e integragao de informagoes e ao
namero de usuarios que necessitavam de acesso biométrico, foram respondidas sem que o

departamento de informatica tivesse sido contatado? As respostas foram apresentadas pelo

Secretario de Fazenda, no Oficion® 166/2015-SMF/GAB de 24/11/2015.

103.  Conforme esclarecido nos tépicos anteriores, a matéria s6 foi efetivamente
apresentada ao setor técnico em 16/8/2016, na reuniao de demonstra¢ao do software da licitante

vencedora. Naquela oportunidade, a Superintendéncia de Informatica concluiu que:

Para que o resultado pretendido seja alangado ¢é necessario que a Governanga Brasil disponibilize
estes dados (conforme necessidade do GIEX) numa area de acesso comum entre as empresas.
Também depende de disponibilidade de pessoas da Prefeitura para a operadonalizagio do sistema,
gerando as informagdes pretendidas para dar o suporte neaessario ao resgate das dividas em aberto

com a Prefeitura Munidpal de Itabira.

104. Nesta primeira e unica manifestagido formal da Superintendéncia de
Informatica, é possivel perceber que o setor nao estava alinhado com a contratag¢ao, que medidas
internas deveriam ter sido tomadas para aimplantagao do software e que nada disso foi considerado

na defini¢ao do objeto.

105.  Todo este contexto, especialmente o desconhecimento dos setores

técnicos, indica que o Termo de Referéncia foi entregue a Secretaria Municipal de Fazenda, sem
que necessariamente houvesse uma demanda pré-existente. Reforga-se, assim, a conclusio de que
o _processo licitatério foi montado para conferir aparente legalidade a contratacdo da

empresa EICON.

106.  Poder-se-ia considerar a (improvavel) hipotese de que a Secretaria de
Fazenda tivesse extraido o conteddo do Termo de Referéncia de modelos disponibilizados nos

enderecos eletronicos de busca, sem consultar os setores técnicos competentes do ente.
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107.  Este Ministério Publico de Contas propds-se a este exercicio de pesquisa.

Entretanto, os resultados foram alarmantes e consolidaram outros indicios da ocorréncia de fraude.

108.  Apurou-se que outros 6rgaos publicos ja utilizaram o mesmo modelo

de detalhamento do objeto adotado no Processo Licitatorio n®123 /2015 e, nestas ocasides,

a_empresa GIEXONLINE/GIDEP, do mesmo grupo econémico da EICON, restou

contratada, figurando como dnica licitante interessada nos certames.

109.  Para tal demonstragao, faz-se necessario uma pausa para esclarecer porque
as empresas EICON — CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA.
(53.174.058/0001-18) e GIEXONLINE GESTAO DE NEGOCIOS L'TDA., nome fantasia da
GIDEP - GESTAO INTELIGENTE DE DEVEDORES PUBLICOS LTDA (11.042.990/0001 -

47) devem ser consideradas como integrantes de um mesmo grupo econdmico”.

110.  Primeiro, os sécios da EICON (53.174.058/0001-18) sao os mesmos da
GIEXONLINE/GIDEP  (11.042.990/0001-47): Srs. CARLOS HENRIQUE PEREIRA
TRAVASSOS (164.270.308-76) e LUIZ ALBERTO RODRIGUES (030.058.098-38)"".

111.  Segundo, no Processo Licitatério n® 123 /2015 as empresas compartilharam
o mesmo representante. Na retirada do edital, na sede da Prefeitura Municipal de Itabira,a EICON
e a GIEXONLINE/GIDEP foram representadas pelo St. Lucas Guimaries, e-mail
lucas.guimaraes@ingespbr.com. A apuragdo confirma que as emptresas nio eram de fato

concorrentes.

112, Terceiro, os documentos apresentados pela EICON no curso do Contrato
n° 061/2016 contém o timbre GIEXONLINE e, além disso, a empresa se refere ao software por

ela disponibilizado como ferramenta/sistema GIEXONLINE. Da mesma forma, na resposta ao

12 CLT - Decreto-Lei n°5.452/1943

Art. 2° - Considera-se empregadoraempresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos daatividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacio pessoal de servigo.

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépiia, estiverem sob a diregao, controle ou
administragao de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, serdo tesponsav eis solidariamente
pelas obrigacoesdecorrentes da relagio de emprego.

§ 32 Ndo caracteriza grupo econémicoa meraidentidade desécios, sendo necessarias, paraa configuragio do grupo,ademonstragiao dointeresse
integrado, aefetivacomunhio deinteresses e aatuacio conjunta das empresas dele integrantes.

13 Conforme pesquisa realizada no endereco eletronico da Receita Federal, disponivel em:
<http:/ /servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/ cnpjreva/ Cnpireva_gsa.asp>.
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Oficio n°188/2018/1°PJI/MPMG, no ambito do Inquérito Civil n® MPMG-0317.16.001493, a
EICON afirmou expressamente que era detentora do produto GIEXONLINE (ANEXO I).

113. Quarto, no site da empresa EICON, ha a apresentagdao das ferramentas
GISSONLINE e GIEX, utilizadas para a “ampliagio da base de arrecadacao” na gestio puablica:

http://www.eicon.com.btr/produtos.html e http: //www.eicon.com.bt/giex.html.

114.  Verifica-se, assim, que apesar de possuirem personalidades juridicas

proprias, as empresas estio sob a mesma administracio e demonstram atuagdes e

interesses integrados.

115.  Retomando a analise dos indicios de fraude, passo aos casos identificados

na pesquisa realizada por este 6rgao ministerial:

ORGAO PROCESSO OBJETO VALOR UNICALICITANTE
LICITATORIO INTERESSADAE
/ CONTRATO VENCEDORADO
CERTAME
Prefeiturade Pregio Presencial | Prestagao de servigos destinados a inteligéncia R$1.440.000,00 GIDEP - GESTAO
Maua/SP™ n®151/2015/ administrativa, contemplando implantagdo, INTELIGENTE DE
Contrato n° treinamento, suporte, manutengao, saneamento e DEVEDORES
037/2016 consolidagio do cadastro de "sistema integrado de PUBLICOSLTDA /
gestao da recuperacao de ativos com saneamento e GIEXONLINE GESTAO
consolida¢do dos cadastros e controle integradp da DE NEGOCIOS LTDA.
cobranga", sob a forma de licenciamento de nso (11.042.990/0001-47)
tempordrio, visando a gestao integrada dos
cadastros da divida e da cobranga, sincronizado
aos cadastros da administragio, com todas as suas
funcionalidades em ambiente WEB
Prefeiturade Pregao Presendial | Prestagao de servigos destinadbos a Inteligéncia R$1.440.000,00 GIDEP - GESTAO
Guaruja/SP» n°74/2018 Administrativa, contemplando implantacdo, INTELIGENTE DE
treinamento, suporte, manutengdo, saneamento e DEVEDORES
consolida¢do do cadastro de “Sistema integrado de PUBLICOS LTDA.
gestao da recuperacao de ativos com saneamento ¢ (11.042.990/0001-47)
consolida¢io dos cadastros e controle integradp da
cobranga”, s0b a forma de licenciamento de uso
tempordrio, visando a gestao integrada dos
cadastros da divida e da cobranga, sincronizado
aos cadastros da administracao, com todas as snas
Juncionalidades em ambiente WEB, conforme as
especificacies constantes do Anexco 1 deste E dital
DETRAN de Processo Contratagao de empresa para a prestagio de R$4.780.001,00 GIDEP - GESTAO
Goias!* Licitatérion ® servigos destinados a inteligéncia administrativa, INTELIGENTE DE

4 Andlise das pecas dos Processos n°s 13106/989/16 e 13164/989/16, do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo. Disponivel em:
www.tce.sp.gov.br/processos™> e <http:/ /dom.maua.sp.gov.br/ pPublicacao.aspx?ID=19805>.

<https:

Pubhcagao do Termo de

Homologagao no Diario
Publicacao.aspxlID=19805>.

Oficial do

Municipio de

Maua

em 7/4/2016. Disponivel em:

15 Anahse do Despacho proferido pelo Secretario Muruc1pal deFinangas de Guaruja/SP, Sr. Adalberto Ferreirada Silva, em 25/9/2018, publicado
no Diario Oficial de Guaruja em 28/9/2018, pagina 8. Disponivel em: <https://www.guarujasp.gov.br/edicoes-diario-oficial/>,

<http://scim.geometrus.com.br:83/mlic editais/ext cadastro/425>

16 Didrio Oficial do Estado de Goias, publicagio em 8/9/2014. Disponivel em: <http:/ /diaricofidialabe.go.gov.br/>.

Pesquisa no Google direciona a0 arquivo do Termo de Referéndia. Disponivel em:

<https:/ /www.google.com /search?q=detran+g0i%C3%Als+intelig% C3%AAnciatad ministrativatcontempland o+implan ta%C3%A7%C3%A3
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201400025003557, | contemplando implantagdo, treinamento, suporte, DEVEDORES

Pregio Presencial | manutengio, saneamento e consolidagio do PUBLICOS LTDA /

n®027/2014 cadastro para o Sistema da Divida Ativa do GIEXONLINE GESTAO
DETRAN/GO DE NEGOCIOS LTDA.

(11.042.990/0001-47)
O termo de referéncia e cronograma
sdo idénticos aos documentos da
Concortréncia n® 006/2015 - Prefeitura
Municipal de Itabira

116.  Conforme se depreende, o detalhamento do objeto nas licitagdes realizadas
pelos Municipios de Maud/SP e de Guaruja/SPe do DETRAN/GO foi idéntico ao utilizado pela
Prefeitura Municipal de Itabira no Processo Licitatério n® 123/2015 e, nestes casos, a

GIEXONLINE /GIDEP foi a tinica interessada e vencedora dos certames.

117. Tais apuragdes refor¢cam a conclusdo de que a prépria empresa

detalhou o objeto e elaborou o Termo de Referéncia, depois forneceu a documentagio e

os direcionamentos necessarios ao poder publico, visando a sua contratacio.

118.  Também foram identificadas outras ocorréncias relevantes, em que nao se
apurou a identidade do objeto, mas foi possivel verificar a reincidéncia da EICON como tinica

empresa interessada e vencedora de licitagdes para o fornecimento de software de gestao

publica. Constatou-se, ainda, que nessas ocorréncias, a empresa ALBRAX CONSULTORIA
E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. (05.556.010/0001-02) apresentou orgamento

na fase interna do processo licitatério., assim como ocorreu no caso da Prefeitura de Itabira.

119. A Prefeitura Municipal de Guaruja/SP deflagrou o Pregiao Presencial n®
031/2010 para o “licenciamento de nso temporario de sistema para modernizagio da administragao tributdria
municipal, incluindo implantacio, conversao, treinamento e suporte”. Na cotagao de precos realizada, as
empresas BRASIL PARTNERS ENGENHARIA LTDA., EICON CONTROLES
INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA. ¢ ALBRAX CONSULTORIA E SOLUCOES

EM INFORMATICA LTDA. apresentaram orcamentos. A tnica empresa interessada e

0%2C+treinamento%2C+suporte %2C+manuten %C3%A7%C3%A30%2C+saneamentote +consolida%C3%A7%C3%A30+do+cadastro+para
+o+Sistemat+da+D%C3%ADvidat+Ativa&og=detrantgoi%C3%Als+intelig%oC3%AAncia+ad ministrativat+contempland o+implanta%C3%A7
Y% C3%A30%2C+treinamento¥2C+suporte Y2C+manuten%C3%A7%C3%A30%2C+saneamento +etconsolida%C3%A7%C3%A3o+do+cada
stro+parato+Sistemat+da+D%C3%ADvida+Ativa&ags=chrome..69i57.29659]0i 7&sourceid=chrome &ie=UTF-8>.

Pesquisa no Google direciona 20 arquivo de homologa¢io da licitagdo. Disponivel em:
<https:/ /www.google.com /search?biw=1360&bih=625&ei=ql KrXq 2MJI.LASOUP5KGF-
Ak&qg=detran+go+homologa%C3%A7%C3%A3o+preg%iC3%A30 taexonline&og=detran +go+homologa%C3%A7%C3%A30+preg%C3%A

i i R1CgMTifNWEN20AcAJAATIABogGIAZ4Cke EDMC4yvm AEAo AEBgeHHZ3d21.Xd|

&sclient=psy ab&ved 0ahUKEwiv99fxmp HpAhUSILkGHeRQ AZ8Q4dUDCAw &uact=5>
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vencedora da licitacio foi a EICON — CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS

LTDA, que celebrou o contrato no valortotal R$ 1.800.000,00, pelo prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses. Na apreciacio do processo TC-040705/026/10, em 29/10/2013, o Tribunal de Contas do

Estado de Sio Paulo reconheceu a irregularidade da licitagdo e do contrato dela decorrente,

haja vista a auséncia de parcelamento do objeto e a restrigio a ampla competividade.
Apresentados recursos, a decisao foi mantida no Acérdao proferido pelo Tribunal Pleno na sessao

de 17/2/2016".

120. A Prefeitura Municipal de Sio Caetano do Sul/SP deflagrou Pregao
Presencial para a contratacdo de empresa para a “prestacio de servigos destinados a inteligénia
administrativa, compreendendo a implantacio, licenciamento de uso de sistema informatizado, suporte e
infraestrutura tecnolggica, gestao completa para cobranga administrativa, gestio da divida ativa e execugao fiscal”.
A licitagdo ensejou a contratacao da EICON, unica empresa interessada no certame, em

5/8/2010, pelo valor inicial de R$1.918.999,80. O TCESP, no exame no processo n® TC-

032871/026/10, considerou a licitacdo e o contrato irregulares, nos termos do voto do

Conselheiro Relator Renato Martins Costa, aprovado a unanimidade:

Ora, nessas draunstdndas, nao se pode conduir que os servigos lidtados estavam objetivamente
definidos no edital da lidtacio, dai porque reputo inviavel a utilizacio da modalidade do pregio, por
ofensa a0 disposto no parigrafo unico, do art. 1° da Lei n.° 10.520/02.

A participagdo de apenas 01 (uma) empresa habilitada denota o carater restritivo da

licitacdo, impedindo a selecido de proposta mais vantajosa a Administragio.
(gtifou-se)

121.  Apresentados recursos, a decisido foi mantida no Acérdao proferido pelo

Tribunal Pleno na sessaode 22/5/2019%,

17 TCESP. Processo TC-040705/026/10. Segunda Camara. Conselheiro Relator Robson Marinho. Sessido de 20/10/2013. Disponivel em:
<https:/ /www.tce.sp.gov.br/ processos>.

Publicagio de noticia sobre a condenagio, disponivel em: <https://www.tce.sp.gov.br/6524-prefeitura-de-guaruja-e-condenada-no-tce-por-
contrato-restritivo>.

18 TCESP. Processo TC-032871/026/10. Primeira Cimara. Conselheiro Relator Renato Martins Costa. Sessdo de 22/9/2015. Disponivel em:
<https:/ /www.tce.sp.gov.br/processos>.

Publicagio de noticia sobre a condenagao, disponivel em: <https:/ /www.tce.sp.gov.br/ 6524-restritividade-condena-contratacao-de-informatica-de-
sa0-caetano>.
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122. O Tribunal de Contas do Estado do Parani, na anilise da Tomada de
Contas Extraordiniria n® 618416/16, resultante de auditoria feita nos contratos dos servicos de
informatica firmados pelo Municipio de Paranagud /PR durante os exetcicios de 2007 a 2014,

considerou que as empresas EICON, ALBRAX e GIEXONLINE atuaram conjuntamente

na participagdo em licitagGes para obter favorecimento ilegal. Destacam-se trechos do

Acérdio n® 4438/17", que demonstram a gravidade das condutas apuradas naqueles autos:

Inidalmente destaco que o presente protocolado ¢ originario da Tomada de Contas Extraordinaria

n°133129/16, na qual foi deferida medida cautelar de indisponibilidade de bens de inimeras

pessoas fisicas e juridicas, tamanha a gravidade dos fatos narrados pela Equipe de

Auditoria.

O desmembramento daquele protowlado (133129/16) em 52 Tomadas de Contas autdnomas se
deu apenas para viabilizar o regular e cflere andamento processual, nao desconectando os fatos aqui
narrados das graves imputagdes (ressardmento ao erario) tratadas no processo prindpal. Assim, é
evidente que a conduta do interessado, ainda que tratada em autos apartados, esta reladonada com
a pratia de atos lesivos ao erario.

Cabe destacar trecho do relatério que bem aponta os efeitos desencadeados pelas contratagoes

eivadas de irregularidades:

153

Verificou-se no curso dos trabalhos de auditoria falhas gravissimas de favorecimento,

fraude e lesdo ao_erario, gerando indusive externalidades (danos indiretos ao Munidpio e a

oletividade parnanguara) que demandariam até dano moral cletivo dada a imprestabilidade das
solugdes de Temologia de Informagio adquiridas/pagas, obtigando o Munidpio a retornar a
adquirir solugdes obsoletas, mesmo quando gastou milhdes de reais, conforme se observa do achado
de auditoria n°® 26, dentre outros, fatos graves estes que atraem necessatiamente a necessidade de
reconhedmento da nulidade de todos os atos administrativos praticados e, consequentemente, a
necessidade de imputagio de responsabilidade solidaria e devolugio integral dos valores pagos.”
(Pags. 32/33 do RELATORIO n° 01/2016).

()

De acordo com o Relatério de Auditoria, as empresas EICON, ALBRAX E GIEXONLINE

atuaram conjuntamente na participagdo em licitagdes para obter favorecimento ilegal e que

a veneedora do certame 06/2006 (EICON) teve seu contrato mantido por meio de aditivos
irregulares até o exerddo de 2010 e que neste mesmo ano venceu o pregio n°® 88/2010 e continuou
prestando setvigos.

No petiodo de outubro a dezembro de 2010, havia dois contratos em andamento com a mesma

empresa, sem comprovagio de prestagio de servigo, configurando-se dupla cobranca.

1 TCEPR. Processo n° 618416/16. Primeira Cimara. Conselheiro Relator Nestor Baptista. Acérddo n® 4438/17. Disponivel em:
<https:/ /wwwl.tce.prgov.br/conteudo/ consulta-processual /237518 /area/ 54>.
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123.  Asituacao alarmante se repete nas contratagoes realizadas pelos municipios

do Estado de Minas Gerais.

124.  Conforme informagdes disponibilizadas no sistema SICOM do TCEMG,

em pelo menos dezesseis casos, nos ultimos sete anos, a empresa EICON foi a tnica

licitante habilitada e a vencedora de certames paraa contratacio de software:

PROCESSO
N° ORGAO LICITATORIO / OBJETO VALOR PAGO
DISPENSA / INEX (R$)®
1 Prefeitura Municpd | Processo n®080/2013 contratacdo de licenciamento de uso temporaio | 1.376.471,06
de Araxi de sistema paraa modernizagio da administracio

tributiria municipal, incluindo implantacio,
conversdo, treinamento e supotte.

2 Processo n® 085/2017 contratacao de licenciamento de uso temporarios
e sistema de livro eletrdnico, nota fiscal de
servicos eletronicos (NFs-e) e cadastro mobilidtio
inteligente paraa moderniza¢do da administracao
tributaria municipal, incluindo implantagio,
Prefeitura Municipa conversao, treinamento e supotte. 11.632.777,77
3 de Betim Processo n® 045/2018 contratagio de empresa para prestagdo de
servicos de licenciamento de uso tempordrio de
sistema de gestdo da recuperagdo de ativos com
saneamento e consolida¢do dos cadastros e
controle integrado da cobranga para a
modernizagio da administracido tributaria
municipal, visando a gestdo completa e integrada
dos cadastros da divida e da cobranca, incluindo
implantagdo, conversdo, treinamento e suporte

4 Prefeitura Municipd | Processo n®172/2014 contratacdo de licenciamento de uso de sistema | 1.480.000,00
de Cataguases para a modernizag¢do da administracdo tributitia
municipal, com a finalidade de controlar a
arrecadaco e gerir o imposto sobre servicos de
qualquer natureza, por um petfiodo de 12 (doze)

meses.
5 Prefeitura Municipd | Processo n®4252/2017 aquisicio de licenca de uso por tempo [ 6.087.051,94
de Contagem indeterminado de sistema informatizado para
gerenciamento de NFs e, DEISS e inteligéncia
fiscal, de  servicos de  implantacio

compreendendo conversio de dados e
treinamento, disponibilizagido de infraestrutura
para

6 Processo n® 212/2014 contratagio de empresa para prestagdo de
servicos de sistema para gerenciamento tributério
para atender a secretaria municipal de financas —
Prefeitura Municipd SEMFI

7 de Itajubi Processo n°® 180/2019 contratagdo de licenciamento de uso temporaio | 15.278.200,00
de sistema paraamoderniza¢do da administracao
tributaria municipal, com a finalidade de controlar
a arrecadago e geriro imposto sobre servigos de
qualquer natureza

8 Prefeitura Municipd | Processo n® 645/2015 contratagao de licenciamento de uso temporaio | 3.107.943,33
de Itaina de sistema para modernizaciao da administracio
tributaria municipal coma finalidade de controlar
a arrecadacdo e geriro imposto sobre servicos de
qualquer natureza para periodode 12 doze meses
9 Processo n® 038/2014 contratacdo de licenciamento de uso temporirio
de sistema paraamodernizacio daadministracio
tributaria municipal, com a finalidade de controlar
a arrecadagio e geriro imposto sobre servicos de
Prefeitura Municipa qualquer natureza— ISSQN 4.284.359,99

2 Conforme pesquisa realizada no sistema SICOM do TCEMG nainformagio “1Vak pagd’ de “Empenhas ao credor.
Pagina 28 de 37

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2104678



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

10 de Lagoa Santa Processo n® 108/2018 contratagdo de licenciamento de uso temporirio
de sistema para modernizacdo da administracio
tributaria municipal, com a finalidade de controlar
a arrecadagdo e geriro imposto sobre servicos de
qualquer natureza.

11 Prefeitura Municipd | Processo n®242/2018 contratacdo de licenciamento de uso temporido | 2.981.804,83
de Muriaé de sistema paraamoderniza¢io da administracio
tributaria municipal, com a finalidade de controlar
a arrecadagio e geriro imposto sobre servigos de
qualquer natureza.

12 Para de Minas Processo n® 1169/2016 contratacao de licenciamento de uso temporado | 13.296.960,00
de software para a modemizagdo administrativa,
tributaria e econdmico-fiscal pelo periodo de 12

meses
13 Prefeitura Municipad | Processo n®022/2015 contratacdo de empresa especializada na [ 1.650.000,00
de Pogos de Caldas prestacdo de servigos de locagdo de sistemas de

informatica para modemizacao da administracao
tributdria municipal, com a finalidade de controlar
a arrecadagdo e gerir o ISSQN, incluindo a

implantagdao do SISTE
14 Prefeitura Municipa | Processon®152/2014 contratagdo de licenciamento de uso temporido | 1.735.250,00
de Pouso Alegre de sistema para modernizaciao da administracio

tributaria municipal, com a finalidade de controlar
a arrecadagdo e geriro imposto sobre servicos de
qualquer natureza.

15 Prefeitura Municipal | Processo n®047/2018 contratacao de licenciamento de uso temporado | 360.000,00
de Sio José dalLapa de sistema para modernizagiao da administragio
tributaria municipal, com a finalidade de controlar
a arrecadagio e geriro imposto sobre servigos de
qualquer natureza, conforme atributos e
especificagoes

16 Prefeitura Municipa | Processo n® 66014/2014 contratagdo de empresa para concessao de [ 3.243.500,00
de Sarzedo licenciamento de wuso de sistema para
modernizacio da tributagdo municipal, com
énfase na implantagao da nota fiscal eletronica e
gerenciamento daarrecadagéo tributaria ISSQN)
c/impl, treinamento e suporte

125.  Fala-se em “pelo menos dezesseis casos” porque foram destacados apenas os
resultados do filtro de pesquisa “Licitagoes como Habilitado” do sistema SICOM. Contudo, existem
registros de pagamentos realizados por outros municipios em favor da empresa EICON sem a
indicacdo do processo licitatorio a eles relacionados, além de casos de dispensa e de inexigibilidade

que também ensejaram a contratagao da referida empresa.

126.  Por fim, o dltimo indicio de fraude que merece destaque, que reforca a

reincidéncia das condutas irregulares praticadas conjuntamente com a EICON, refere-se a

outro contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Itabira e a empresa,em que o

detalhamento do objeto foi realizado sem o conhecimento dos setores técnicos

competentes que, inclusive, foram contrarios a contratagio.

127. O Processo Licitatério DECON n° 061/2013 — Pregao Presencial n°

022/2013 foi deflagrado pata o “licenciamento de nso de sistema para a modernizacao da administragio
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tributdria municipal, contemplando a implantagao informatizada, em ambiente WEB, com a finalidade de produzar
informagoes fiscais sobre a arrecadagio do ISSQN, inclusive Nota Fiscal de Servigo Eletronica (conforme modelo
do SPED Fiscal) e Cadastro Mobilidrio Inteligente”. Nao ha informag¢des sobre como foi realizado o
detalhamentodo objetoe a cotagao de pregos contou com as empresas EICON — CONTROLES
INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA. (53.174.058/0001-18), ABACO -
TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA. (37.432.689/0001-33) ¢ ALLBRAX -
CONSULTORIA E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA. (ANEXO V)

128.  Ha o registro que pelo menos sete interessados retiraram o edital,

contudo, em 14/6/2013, apenas a EICON compareceu a sessio de julgamento, tendo sido

declarada vencedora.

129.  Apds a sessao, a Chefe do Departamento de Informatica elaborou o
Memorando SMA/DEPIN/SATI n° 095, de 20/6/2013, no qual foi apontado que todas as

garantias exigidas no item 7 do Termo de Referéncia ja existiam e que o banco de dados

deveria ficar sob a responsabilidade da Prefeitura, motivo pelo qual ndo se justificava a

contratacdo. A partir deste relatério técnico, o entao Secretario de Administragio anulou a
processo licitatétio, conforme ato publicado no diatio oficial em 29/6/2013. Contudo, apds a
apresentacao de recurso pela empresa EICON, que se limitou ao argumento de que o ato de

anulacio deveria ter sido fundamentado, o Secretario tornou sem efeito a anulacio e

simplesmente homologou o certame, conforme despacho publicado no diario oficial do
municipio em 23/7/2013 (ANEXO V).

130. Existem diversas fornecedoras de softwares para a administragio

publica, ndo sendo razoavel considerar mera coincidéncia o fato de que as empresas

EICON e GIEXONLINE/GIDEP figuram, reiteradamente, como as unicas interessadas

nos certames em que siodeclaradas vencedoras. Ao que tudoindica, trata-se de um padrio

de atuacdo associado ao detalhamento do objeto e a elaboragido do Termo de Referéncia.

131. Por todo o exposto, este Ministério Pablico de Contas conclui que o
Processo  Licitatéorio PMI/SMA/SUCON n° 123/2015 — Concorréncia  Publica
PMI/SMA/SUCON n° 006/2015 nio ocorteu de forma regular ¢ tampouco representou um

Péagina 30 de 37

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2104678



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

certame efetivamente competitivo, o que impediu a selecao da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

132. A ocorréncia de fraude, por meio do direcionamento a empresa

EICON, fundamenta-se nos indicios varios e coincidentes que foram apontados, quais

s€jam:

a) A participagdo de apenas uma licitante, em que pese a existéncia de
outras empresas com capacidade técnica para o fornecimento de software
de gestido da divida publica;

b) A ordem cronolégica dos atos administrativos realizados na fase
interna ¢ incompativel com os procedimentos regulares adotados em
licitagGes: os orgamentos apresentados na cotagio de pregos, em 15/4 /2015,
contaram com informag¢des minuciosas sobre o detalhamento do objeto,
contudo, o Termo de Referéncia s6 foi elaborado apenas em 10/7/2015;

c) O detalhamento do objeto foi realizado exclusivamente pela
Secretaria Municipal de Fazenda e abarca, de forma aprofundada,
orientagdes e termos técnicos da area de informatica, sem que a demanda
tivesse sido submetida ao setor competente;

d) Outros oOrgaos publicos ja utilizaram o mesmo modelo de
detalhamento do objeto adotado no Processo Licitatério n°® 123/2015 —
Concorréncia Publica n° 006/2015 e, nestas ocasibes, a empresa
GIEXONLINE/GIDEP, do mesmo grupo econémico da EICON, restou
contratada, figurando como unica licitante interessada nos certames;

e) Identificaram-se outras licitagdes para a contratagio de software em
que a EICON foi a unica empresa interessada e vencedora dos certames.
Em algumas dessas ocorréncias, assim como o caso de Itabira, a empresa
ALBRAX CONSULTORIA E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
(05.556.010/0001-02) apresentou or¢camento na fase interna do processo
licitatério;

f) Outros Tribunais de Contas ja reconheceram a restricio a

competitividade das licitagdes que ensejaram a contratagao da EICON;
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g) O Tribunal de Contas do Estado do Parana ja reconheceu a atuagio
conjunta das empresas EICON, ALLBRAX e GIEXONLINE para obter
favorecimento ilegal em licitagdes. Na Concorréncia n® 006/2015, a
ALLBRAX e a GIEXONLONE apresentaram or¢gamentos na fase de
cotagao de precos;

h) Em pelo menos dezesseis casos, nos ultimos sete anos, a empresa
EICON foi a unica licitante habilitada e a vencedora de licitagdes para a
contratagdo de software realizadas pelos municipios do Estado de Minas
Gerais;

i) Em outro contrato celebrado entre a Prefeitura Municipal de Itabira
e a EICON, niao houve o detalhamento do objeto em consonincia aos
setores técnicos competentes, a empresa ALLBRAX também participou da
cotagao de pregos e o contrato foi celebrado em que pese a manifestagao
contraria do departamento de informatica (Processo Licitatério DECON n°

061/2013 — Pregio Presencial n®022/2013 — Contrato n® 061/2013).

133.  Neste contexto, este Ministério Publico de Contas REQUER a citagdo dos
responsaveis, Sr. ALOISO DA SILVA MOREIRA, Secretario Municipal de Fazenda, agente
requisitante, gestor da contratacdo e subsctitor do Termo de Referéncia, Srs. NILO GRISOLIA
ROSA, ROBINSON MENDES FELIX e ROGERIO MARCIO DIAS MOREIRA, integrantes
da Comissao Permanente de Licitagio e subscritores do edital, e da empresa EICON —
CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA. (53.174.058/0001-18) para que se

manifestem sobre a irregularidade identificada.

134.  Confirmada a ocorréncia de fraude a licitagdo, por meio do
direcionamento do Processo Licitatério n® 123 /2015 — Concorréncia n®006/2015 4 empresa
EICON - CONTROLESINTELIGENTES DE NEGOCIOSLTDA., com fundamento nos
artigos 37, XXI, da CR/88, ¢ 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1003, e nos principios da

legalidade, da impessoalidade e da moralidade, REQUER a condenagio dos agentes elencados

a0 pagamento de multa, a inabilitacio para o exercicio de cargo em comissdo, e a

declaragio de inidoneidade da empresa para licitar e contratar com o poder publico, nos
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termos dos arts. 83, 1, III, e I, 84, 85,11, 92 ¢ 93 da Lei Complementar n® 102/2008%.

V. Dano ao erario municipal - Circunstincia agravante 2 majoragao das
sangdes a serem aplicadas aos agentes responsaveis - Artigo 22, § 2°, da

LINDB

135.  Vertificou-se que o Contrato n° 061/2016 vigorou de 23/8/2016 a
15/3/2019, mas esteve suspenso durante o periodo de 3/1/2017 a 15/3/2019, tendo sido
executados servicos apenas no intervalo de 17 /10 /2016 a 17 /11/2016.

136. Diante disso, no ambito do Procedimento Preparatério MPC n°
016/2019/361, potr meio do Oficio n°190/2019/DCG/MPC, questionei ao Prefeito Municipal se
os servicos prestados pela EICON no curso do Contrato n® 061/2016 geraram algum beneficio ou

tiveram alguma utilidade para o Municipio (ANEXO 1I).

137. Em tesposta, no Oficio n°® 172/2019-SMF/GAB, de 16/8/2019, o
Secretario Municipal de Fazenda, St. Marcos Alvarenga Duarte, informou que “Os servigos executados
pela empresa contratada, referente ao Contrato Administrativo n°061/2016, ndo geraram beneficio para
o Municipio. Nio houve a implantacio do sistema’.

138.  Conclui-se, assim, que o valor integral pago a empresa EICON, no

montante histérico de R$§96.000,00, representou um dano ao erario municipal, na medida em

que o dispéndio nao trouxe qualquer utilidade ou beneficio publicos.

139.  Contudo, ao ver deste Ministério Publico de Contas, a imputa¢iao de

2L Art. 83 — O Tribunal, a0 constatar irregularidade ou descumprimento de obrigacio por ele determinada em processo de sua competéncia, poderd,
observado o devido processo legal, aplicar,isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

I—multa;

1 — inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao ou fungio de confianga;

I — declaragio de inidoneidade paralicitar e contratar com o poder publico.

Paragrafo inico — Serd comunicada ao 6rgao competente adecisio que declararainabilitagio para o exercicio de cargo em comissio ou fungio de
confiancae aproibicio delicitar e contratar com o poder publico estadual e municipal, para conhecimento e efetivacio das medidas administrativas
necessarias.

Art. 92— Sem prejuizo das san¢Ses previstas nesta lei complementar e das penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por
irregularidades constatadas pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infracdo cometida, o
responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco aoito anos, para o exercicio de cargo em comissio ou fungio de confianca da
administracio estadual e municipal.

Art. 93 — Verificadaa ocorréncia de fraude comprovada nalicitagao, o Tribunal declarara ainidoneidade dolicitante fraudador paralicitar e contraar
com o poder publico estadual e municipal, poraté cinco anos.
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responsabilidade pela ocorréncia do referido prejuizo, neste caso concreto, encontra-se

prejudicada. Primeiro porque existem documentos comprobatérios que atestama realizagao dos
servigos iniciais pela EICON, o que afasta a hipotese de inexecugdo. Segundo porque a suspensio
e postetior tescisio do contrato foram realizadas pela gestao de 2017/2020, atraindo parte da
responsabilidade para a atual administracdo, em que pese as negligéncias praticadas pela

administracao antetior.

140. Com efeito, a ocorréncia de dano deve ser considerada como

circunstincia agravante 3 majoragio das sangdes a serem aplicadas por este Tribunal.

141.  Ora, os atos negligentes e ilegais praticados trouxeram prejuizos concretos

a0 Municipio de Itabira, fato que nao pode ser ignorado.

142, Neste sentido, este Ministério Publico de Contas REQUER que a

ocorréncia de dano ao erario seja considerada como circunstincia agravante 2 majoraciao

das multas a serem arbitradas aos agentes responsaveis pelas irregularidades apontadas

na presente Representagio, nos moldes do art. 22, § 2°, do Decteto-Lei n® 4.657/1942 —Lei de

Introducio as Normas do Direito Brasileiro™.

DOSPEDIDOS

143.  Diante de todo o exposto, REQUEIRO:

A) O RECEBIMENTO ¢ o REGULAR PROCESSAMENTO da presente

Representagio, nos termos do art. 70, caput, da Lei Complementar n® 102/2008%;

B) Que seja conferida tramitagdo prioritaria a presente Representagio,

com o objetivo de impedir a consolidac¢ao da prescri¢iao da pretensio punitiva, nos

2 Art. 22. Nainterpretacio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicacio de san¢bes, serdo consideradas a natureza e a gravidade dainfracdo cometida, os danos que dela provierem p araa administracio
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

2 Art. 70. Serdo recebidos pelo Ttibunal como representagio os documentos encaminhados por agentes publicos comunicando a ocortréncia de
ilegalidades ouirregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou fungio, bem como os expedientes de
outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forcade Lei especifica.
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termos do art. 110-C, §1°, V, e 110-E da Lei Complementar n® 102/2008 e com
fundamento nos art. 2°, § 3°, I, da Portaria n® 20/PRES./2020.

) A CITACAO dos responséveis para, querendo, apresentarem defesa quanto
as irregularidades noticiadas, relativas ao Processo Licitatério n® 123/2015 —

Concorréncia Publican®006/2015 e do Contrato n®061/2016 dele decorrente,

nos seguintes termos:

C.1) AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DA CONTRATACAO — ASSUNCAO DE
DESPESA NO FINAL DO MANDATO SEM DISPONIBILIDADE DE
CAIXA — Violagao aos principios da legalidade, da moralidade e da motivagao, e
no disposto no artigo 7°, § 3° da Lei n® 8.666/1993 e nos attigos 1°, § 1°, 16, caput,
ITell, e42,da.C n° 101/2000:

° St. Damon Lizaro de Sena, Prefeito Municipal na gestao 2013/2016 e
ordenador de despesas;

° Str. Aloiso da Silva Moreira, Secretario Municipal de Fazenda e gestor

responsavel pela contratagio;

C.2) CLAUSULA RESTRITIVA — DISPONIBILIZACAO DO EDITAL
APENAS NA SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL - Violagao aos principios
da publicidade e da impessoalidade, e ao disposto no art. 8%, § 1°, inciso IV, e § 29
da Lei de Acesso a Informacao:

. Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretario Municipal de Fazenda e gestor
responsavel pela contratagao;

. Sr. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissao Permanente de Licitagao e
subsctitor do edital;

° St. Robinson Mendes Félix, integrante da Comissao Permanente de
Licitacao e subscritor do edital,

. Sr. Rogério Marcio Dias Moreira, integrante da Comissao Permanente de

Licitacao e subscritor do edital.
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C.3) FRAUDE A LICITACAO — DIRECIONAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO N° 123/2015— CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2015 A
EMPRESA EICON - Violagao ao artigo 37, XXI, da CR/88, e ao artigo 3°, caput,
e § 1° inciso 1, da Lein® 8.666/1993:

° Sr. Aloiso da Silva Moreira, Secretario Municipal de Fazenda, agente
requisitante, gestor da contrata¢ao e subscritor do Termo de Referéncia;

. Sr. Nilo Grisolia Rosa, presidente da Comissao Permanente de Licitagao e
subsctitor do edital;

° Sr. Robinson Mendes Félix, integrante da Comissao Permanente de
Licitacao e subscritor do edital;

. St. Rogério Marcio Dias Moreira, integrante da Comissao Permanente de
Licitacao e subscritor do edital.

. EICON — CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA.
(53.174.058 /0001 -18), emptesa contratada.

D) No mérito, que:

D.1) Sejam CONFIRMADAS AS IRREGULARIDADES elencadas nesta
Representacdo, com a CONDENACAO DOS RESPONSAVEIS as sancdes
cabiveis, notadamente AO PAGAMENTO DE MULTA, com fulcro nos arts. 83,
I, 84, ¢ 85,11, da Lei Complementar n® 102/2008, e, quanto a irregularidade “B.3”,
a INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO ¢ a
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA PARA LICITAR E
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO, com fulcro nos arts. 83, 11 ¢ III, 84,
85,11, 92 ¢ 93 da Lei Complementar n° 102/2008;
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D.2) A ocorréncia de dano ao erario municipal seja considerada como circunstancia
agravante a majora¢ao das multas a serem arbitradas aos agentes responsaveis pelas
outras irregularidades apontadas na presente Representagao, nos moldes do art. 22,
§ 2°, do Decreto-Lei n® 4.657/1942 — Lei de Introdugao as Normas do Direito

Brasileiro;

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 7 de maio de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)

RELACAO DE ANEXOS

ANEXO I: Documentos do Inquérito Civil n® MPMG-0317.16.001493-0

ANEXO II: Documentos do Procedimento Preparatério MPC n® 016.2019.261

ANEXO III: Processo Licitatério n® 123/2015 — Concorténcia Pablica n® 006/2015, deflagrado

pela Prefeitura Municipal de Itabira, e Contrato n® 061/2016 dele decotrente

ANEXOIV: Decreto n® 3.426,de 10 de setembro de 2015, que estabeleceuo estado de calamidade

financeira da administragao publica municipal

ANEXO V: Documentos trelevantes do Processo Licitatério DECON n° 061/2013 — Pregao
Presencial n®022/2013,deflagrado pela Prefeitura Municipal de Itabira, e do Contrato n® 061 /2013

dele decotrente
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