MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Denuncian. 1.066.880

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Versam os autos acerca de denuncia de f. 1/12, instruida com os
documentos de f. 13/252, apresentada por A.C. Batista Alimentacéo Ltda., noticiando
suposta ilegalidade relativa ao Pregao Eletrénico n. 046/2019, Processo de Compra n.
1451044000046/2019, deflagrado pela Secretaria de Estado de Administragao Prisional
do Estado de Minas Gerais — SEAP —, para o fornecimento continuo de refeicdes e
lanches prontos, na forma transportada, as Unidades Prisionais: Presidio de Sao Joao

Del Rei e Presidio de Resende Costa.

Distribuidos (f. 256), o relator determinou a intimagdo dos

responsaveis para manifestagao (f. 257/257v.).
Intimados, os responsaveis anexaram os documentos de f. 266/301.

Em decisdo monocratica de f. 303/305v., o relator determinou a
suspenséo cautelar do certame.

A denunciante requereu vista do processo a f. 315, pedido apreciado

pelo relator as f. 313/313v.

A Secretaria de Estado de Defesa Social encaminhou documentos de
f. 318/320.

Em sessdoordinaria da Primeira Camara realizada em 18/06/2019, os

conselheiros acordaram por nao referendar a decisdo do relator de suspensao do
certame (f. 322/328).

A denunciante recorreu, sem éxito, do acordao de f. 328, tendo as

f. 342/345 juntado aos autos decisao liminar de suspensdo do certame proferida pelo
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Tribunal de Justica de Minas Gerais, nos autos do Mandado de Seguranca
n. 1.0000.19.094365-4/000.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 347/349v.
Apds, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.

| FUNDAMENTAQAO
1 Preliminar

Preliminarmente, cumpre observar que o objeto da denuncia é o
mesmo do processo judicial n. 0943654-14.2019.8.13.0000 (numeragdo CNJ), que
tramita na 42 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Sobre essaquestao,

a unidade técnica deste Tribunal concluiu o seguinte, f. 349v.:

Em que pese a decisdo da PrimeiraCamara, no sentido de ndo impedimento legalna
utilizacdo de robds em procedimentos da Administragdo Publica, em especial na
realizacdo de lances em pregdes eletrbnicos, entende esse érgéo técnico que o
processo deva sersuspenso, no ambito deste Tribunal de Contas, até que o Tribunal
de Justica de Minas Gerais profira decisdo de mérito, no Mandado de Seguranga n°
1.0000.19.094365-4/000 impetrado pelaempresa A.C. Batista Alimentagao Ltda.

Ocorre que, em face da existéncia de autonomia e independéncia
entre as instanciais administrativa, civil e penal, a referida decis&o judicial ndo possui o
condéo de obstar a continuidade do rito préprio deste Tribunal de Contas, uma vez que
nao se trata de decisao penal que concluiu pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela

negativa de autoria. Nesse sentido € o entendimento do STF:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenca proferidaem processo penal poderaservirde prova
em processos administrativos apenas se a decisdo concluir pela ndo-ocorréncia
material do fato ou pela negativa de autoria. Excegéo ao principio daindependéncia e
autonomia das instancias administrativa e penal. 2. Decis&o judicial em sede penal
incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de
contas. 3. Questdes controvertidas a exigir dilagdo probatéria ndo sao suscetiveis de
analise em mandado de seguranga. Seguranga denegada.’

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DALEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148

MS 23625, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2001,DJ 27 -06-2003
PP-00031 EMENT VOL-02116-03 PP-00488.
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A 182 DA LEIN. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. 1. A
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos
quantos derem causa a perda, extravio ou outrairregularidade de que resulte danoao
erario, devendo seraplicadas aos responsaveis,em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, lei que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71,
Il, da CB/88 e art. 5° 1l e VIII, da Lein. 8.443/92]. 2. A tomada de contas especial ndo
consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a defesa da
coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [MS
n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].3. Naoseimpdbe a
observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, ja que
o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lein.8.443/92. 4.
O ajuizamento de agao civil publica néo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal. 5. A comprovagao da efetiva prestagdo de
servigos de assessoria juridica durante o periodo em que a impetrante ocupou cargo
em comissédo no Tribunal Regionaldo Trabalho da 12Regido exige dilagdo probatoria
incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625, Relator o Ministro
MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranga denegada, cassando-se a
medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias
ordinarias?.

Ganha félego o entendimento no sentido da existéncia de interesse na
continuagdo do presente processo de controle quando se tem em consideragdo as
dimensoes politica e sancionatéria de uma tomada de contas especial, as quais podem
ndo estar presentes nas agdes judiciais. Exemplo disso sdo as sang¢des passiveis de
serem aplicadas em caso da irregularidade das contas em questdo previstas na Lei
Complementar n. 64/1990, com redagao dada pela Lei Complementar n. 135/2010 (Lei
da Ficha Limpa), e na Lei Complementar estadual n. 102/2008 (Lei Organica do Tribunal

de Contas de Minas Gerais).

Portanto, o mencionado processo judicial ndo obsta o prosseguimento
da presente denuncia, razao pela qual sua instrugéo deve seguir seu rito de maneira

regular.

2 Citacao dos responsaveis

Relembre-se, dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,

LIV, que ‘ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido

2 MS 25880, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007, DJ 16-03-2007 PP-
00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391 RTv. 96, n. 862, 2007, p. 136-140 LEXSTF v. 29, n. 340, 2007,
p.202-209RCJv. 21,n. 133, 2007, p. 101-102.
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processo legal”. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).
Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o
prosseguimento regular do feito, nos termos da fundamentagdo da presente

manifestacdo, bem como a citagdo dos responsaveis para, caso queiram, apresentem

defesa.
Belo Horizonte, 10 de margo de 2020.
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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