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MANIFESTACAO PRELIMINAR

Dentncian. 1.066.549

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/09v., acompanhada dos
documentos de f. 10/66, formulada por Experts Informatica Eireli EPP, em face do edital
do pregao presencial n. 001/2017, processo licitatério n. 006/2017, deflagrado pela
Camara Municipal de Santa Luzia, cujo objeto &€ a “Contratacdo de empresa
especializada para prestagao de servigo e fornecimento, mediante locagao, de Sistemas
Integrados de Informatica destinados ao Processo Legislativo da Camara Municipal de
Santa Luzia, bem como criagdo do SITE INTEGRADO COM TODOS SISTEMAS, em
conformidade com as especificagdes constantes do Anexo | — Termo de Referéncia do
presente Edital”, que deu origem ao contrato administrativo n. 0011/2017.

Apods a intimagao do atual Presidente da Camara Municipal de Santa
Luzia, Ivo da Costa Melo (f. 75/76) por determinagéo do relator as f. 74/74v., foi juntada

documentacao de f. 77/85.
A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 87/90.
Apos isso, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO

1 Oportunidade de aditamento da denuncia pelo Ministério Publico de Contas

Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacéo
preliminar, cumpre ao Ministério Publico de Contas realizar analise quanto a
necessidade de aditamento da denuncia e das eventuais inovagcdes da unidade técnica

deste Tribunal, para, depois de oportunizado o contraditério, emitir, enfim, parecer
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conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela Resolugdo n. 07/2009 da Corte de
Contas.

Assim sendo, € preciso apontar as seguintes irregularidades:

1.1 Auséncia de estabelecimento do pre¢o maximo
Nao consta do edital que rege o certame em comento clausula em que
reste previsto o preco maximo aceitavel pela Administragdo, resguardando-a do

oferecimento de propostas com sobrepregos.

Vale destacar que, embora o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93 pareca
conferir a faculdade de previsdo de pre¢os maximos, ndo é esse o entendimento que
prevalece na jurisprudéncia do TCU, ja que este vem decidindo que aindicagao do prego

maximo aceitavel no edital é obrigatdria:

[ACORDAQ]

9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso IV, do Regimento Interno/TCU para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

[..]

9.5. determinara Cepisa que,em futuros editais de licitagao:

9.5.1. fixe, de maneira clara e objetiva, os critérios de aceitabilidade dos pregos
unitarios e global, bem como estabeleca os precos maximos aceitaveis para a
contratacdo dos servigos, tendo como referéncia os pregos de mercado e as
especificidades do objeto, conforme disposto no art. 40, inciso X, da Lein® 8.666/93 e
nas orientagdes contidas na Decisdo n®60/1999-TCU-12Camara e nos Acérdaos n°
957 e n® 1297/2003-TCU-Plenario;

[VOTQ]

6. Verifico, também, que o citado projeto basico ndo estabelece critérios de
aceitabilidade de precos que permitam uma avaliacdo objetiva das propostas
apresentadas pelas licitantes. A Cepisa ndo explica, nos autos, porque consideroua
proposta inicialmente vencedora ‘exorbitante’ (18,47% acima do valor estimado),
desclassificando-a, e a proposta vencedora dentre as empresas que acorreram ao
segundo chamado aceitavel (14,48% acima do valor estimado).

7. Assinalou a unidade técnica, com razdo, que este Tribunal vem adotando o
entendimento manifestado na Decisdo n° 60/1999-TCU-12 Céamara ‘que o
estabelecimento dos critérios de aceitabilidade de precos unitarios, com a fixacao de
precos maximos, ao contrariodo que sugere a interpretacdo literal dalei[art. 40, inciso
X, da Lei n® 8.666/93], € obrigacdo do gestor e ndo sua faculdade’. Entretanto, a
interpretacdo no sentido de que o citado dispositivo legal encerra apenas uma
faculdade, alegada nestes autos e sistematicamente observada em processos
apreciados pelo Tribunal, pode ser considerada plausivel. Nesse sentido, o
posicionamento desta Casa, via de regra, tem sido o de disseminar aos gestores o
entendimento da obrigatoriedade da fixagdo do referido limite maximo visando
licitagdes futuras (Acérdao n°® 1090/2007-TCU-Plenario). Assim, 0 mesmo caminho
deve seradotado no caso sob exame. Nesse sentido,embora determinagao corretiva
sobre a questdo tenha sido efetuada a Cepisa pelo item 9.11.1 do Acérddo n°
1422/2006-TCU-Plenario, penso que deva ser reiterada nesta oportunidade, ante a
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sua relevancia. Diante desse encaminhamento, ndo ha que se falar em débito e
instauragdo de tomada de contas especial, nos termos propostos pela Secex/PI"".

[..]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator,em:

9.1. conhecerdo presente pedido de reexame, com fundamento nos arts. 33 e 48 da
Lei n®8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento, alterando, todavia, a redagéo
doitem 8.5.1 da Decisaon®417/2002 - Plenario e, ainda, acrescentando-lhe o subitem
8.5.1.1, da seguinte forma:

‘8.5.1. acrescente clausuladefinindoos critérios de aceitabilidade de pregos unitarios,
com afixacdo de precos maximos, tendo por limite os valores estimados no orgamento
a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93, desclassificando a
proposta que nao atenderaesse critério,com base nos arts. 40, inciso X, e 48, inciso
|, da mesmallei;

8.5.1.1. sem prejuizo da observancia do disposto no art. 101 da Lei n°® 10.707/2003,
os valores dos precos unitarios tratados noitem 8.5.1 obedecer&o aos registrados no
sistema SICRO regional, devendo eventuais excegdes, decorrentes de
particularidades da obra que justifiquem a extrapolagdo desse limite, estar
devidamente embasadas em justificativas técnicas, acompanhadas de calculo
analitico, para cada item de servico, que demonstre a adequabilidade do valor
adotado™?.

Dessaforma, o Ministério Publico de Contas entende que a auséncia,
no edital, de clausula em que fosse previsto o preco maximo aceitavel pela
Administragao configura irregularidade.

1.2 Insuficiéncia do Termo de Referéncia pela auséncia do orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios

No edital do pregao presencial em comento, ndo consta no termo de
referéncia o orgcamento estimado global da contratagédo, o qual deveria ser feito em

planilha de quantitativos e precos unitarios.

O orcamento é indispensavel para a previsdo orgcamentaria, prevista
no inciso lll do §2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93, que dispbe que:

Ill. as obras e 0s servigos somente poderao serlicitados quando houver previsdo de
orcamentos que assegurem o pagamento das obrigacdes. Essa previsdo assegura
um planejamento programado dos gastos publicos, evitando inadimplemento da
Administracéo.

A elaboragcdo de uma planilha de estimativa de precos unitarios, antes
da realizagéo do certame, é necessaria, pois, por meio da pesquisa de mercado, é que

se pode definir, com precisado e clareza, a estimativa do valor a ser gasto na licitagao.

1TTCU — AC-1768-33/08-P. Sess&o 20-08-2008. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Grifos aditados.
2TCU — AC-1564-41/03-P.Sess&o 22-10-2003. Rel. Min. Guilherme Palmeira. Grifos aditados.
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Além disso, possibilita planejamento mais acertado diante das capacidades

orcamentarias do ente frente as suas necessidades.

Além disso, essa estimativa de precos, quantidades e qualidades
permitem ao érgao licitante balizar os possiveis contratados, impedindo as propostas de
precos exorbitantes e as de precos inexequiveis, confrontados com aqueles

encontrados no mercado, e que podem comprometer a execugao dos servicos.

Na cartilha acerca das “Principais irregularidades encontradas em
editais de licitacdo — Pneus” consta a orientacédo de que “A Administragcéo Publica tem
o dever de anexar ao edital o orgcamento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitario e global, sendo imprescindivel a sua divulgagao aos interessados, evitando-se,

assim, tratamento desigual aos licitantes interessados” 3.

Tal orientacdo encontra guarida na doutrina patria, conforme

manifestacdo a seguir transcrita de Margal Justen Filho:

Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administracdo manter em segredo o
valor de orgamento ou prego maximo. Lembre-se que um Estado Democratico de
Direito envolve o principio da transparéncia da atividade administrativa, somente se
admitindo sigilo em situagdes que ponham em risco interesses relevantes,
transcendentes. No caso, o proprio art. 44, §1°, explicitamente proibe que algum
critério relevante para julgamento (inclusive classificagdo ou desclassificagdo de
propostas) seja mantido em segredo. Depois e como ja apontou anteriormente, a
manutencéo do segredo acerca do orgamento ou preco maximo produz o enome
risco de reintrodugéo de praticas exremamente nocivas, adotadas antes da Lei n°
8.666/93. E que, se algum dos licitantes obtiver (ainda que indevidamente)
informagdes acerca do referido valor, podera manipular o certame, formulando
proposta proxima ao minimo admissivel. O sigilo acerca de informagéao relevante, tal
como o orgamento ou prego maximo, € um incentivo a praticas reprovaveis. Esse
simples risco bastaria para afastar qualquer justificativa para adotar essa praxe.*

Joel de Menezes Niebuhr vai mais além e afirma que a auséncia de
integracéo do orgamento ao edital de licitagdo contraria o principio constitucional da
publicidade:

Por forgca constitucional, a Administracdo sujeita-se ao principio da publicidade, viés
infestavel para que todos sejam tratados com igualdade. Nesse sentido, todos os atos
praticados durante o curso do processo de licitagdo devem ser publicos,
disponibilizados a todos, para que todos sejam tratados com igualdade. A
Administracdo deve orgar corretamente, em harmonia com arealidadede mercado, e

3Disponivel em: https://goo.gl/LAezbJ. Acesso em:23jun. 2017.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.12.ed. S&o Paulo:
Dialética,p. 512.

1.066.549 DG/TC Pag. 4de5
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente

Ministério
Publico
Folhan.



https://goo.gl/LAezbJ

Ministério
Publico
Folhan.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges
diwulgar o orgamento com o edital, aplicando-se 0 § 2°do art. 40 da Lei n° 8.666/93
para todas as modalidades de licitagao, inclusive para o pregdo. Nao é razoavel
disponibilizar o orgamento somente para alguns, para os que o requererem. Se o

orcamento for disponibilizado —e deve sé-loem razio do principio da publicidade —,
que o seja para todos, como anexo obrigatdrio ao edital.®

Pelo exposto, nota-se a importancia do orcamento em qualquer
modalidade de licitagdo, especialmente no pregdo, modalidade largamente utilizada e
com maior simplicidade procedimental. Assim, na licitagdo ora examinada, a
insuficiéncia do termo de referéncia € irregularidade grave, que pode levar ao
comprometimento da competitividade do certame, ja que afeta diretamente a descrigéo

do objeto.

2 Citacao dos responsaveis

Relembre-se, dispbe a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,
LIV, que ‘ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento

do presente feito, nos termos expostos na fundamentacdo desta manifestagcdo, bem

como a citagao dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 31 de marg¢o de 2020.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG

SNIEBUHR, Joel de Menezes. Orgamento estimado. Curitiba: Zénite, Curitiba, 2007, p.1065.
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