DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

RENLIECNS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DFME/CFEL
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO MVSERE
MG

AUTOS DO PROCESSO N° 1088815 — 2020 (Denuncia)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia formulada a esta Corte de Contas pela empresa
BRASILUZ ELETRIFICACAO E ELETRONICA LTDA, em face do Processo Licitatorio n°
0557/2020 promovido pelo Municipio de Vigosa/MG, pertinente ao edital de Concorréncia n°
03/2020 para Registro de Precos n® 02/2020, tipo menor prego global, em regime de execugdo
de empreitada por prego global, cujo objeto ¢ a “Contratagdo de empresa para execugdo dos
servicos de fornecimento e instalagdo de iluminagdo publica, com tecnologia LED, a serem
efetuados através de obra de engenharia elétrica”, com valor estimado na ordem de
R$15.112.406,35 (quinze mihdes cento e doze mil quatrocentos ¢ seis reais e trinta e cinco

centavos).

2 - DO RELATORIO

A peticdo e documentos foram encaminhados por e-mail e protocolizados no dia
02/04/2020, tendo sido recebidos pelo Conselheiro Presidente Mauri Torres, em 13/04/2020, o
qual determinou a autuagdo dos referidos documentos como DENUNCIA, bem como que se
procedesse em seguida a distribuicdo dos autos, nos termos da tramitacdo excepcional definida
pelo § 6° do art. 2° da Portaria n. 20/PRES/2020, modificado pela Portaria n. 21/PRES/2020.

Os autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, em
15/04/2020, o qual, apds verificar que a sessdo para a abertura dos envelopes de habilitacdo
ocorrera nessa mesma data, e ante a impossibilidade de verificacdo no site da prefeitura da fase
em que se encontrava o certame, determinou a remessa dos autos a Coordenadoria de

Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo - CFEL para andlise da Denincia e do mnstrumento

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\3c032f1e-3015-4cef-a9f9-3c270e28ebc8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2100882



DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

RENLIECNS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DFME/CFEL
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO MVSERE
MG

convocatorio e seus anexos, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, com vistas a subsidiar uma
possivel concessdo da medida acautelatéria de suspensdo do certame.
Passa-se a analise da Dentincia bem como de todo o edital, observado o checklist

elaborado pela CFEL, em face da determinagdo supra.
3-DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA DENUNCIANTE

Dentre os documentos apresentados pela denunciante, destacam-se:
a) Contrato Social e alteragdes
b) Procuragao

c) Edital de Licitacdo e seus anexos
Passa-se a andlise da dentncia.

4 - DA EXIGENCIA DE CADASTRAMENTO PREVIO DA EMPRESA
CONTRATADA JUNTO A CEMIG - COMPANHIA ENERGETICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, SOB PENA DE INABILITACAO

A denunciante alega que o edital exige da vencedora do certame, apos a fase de
habilitagdo, a apresentacdo de documento que comprove o credenciamento da empresa junto a
CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais, o que configuraria uma segunda etapa de
habilitagdo, vez que a empresa devera comprovar novamente o atendimento ao disposto nos
arts.27 a 31 da Lei n. 8.666/93 perante aquela concessionaria de energia local.

Segundo a denunciante, a dupla habilitagdo prescrita no edital seria ilegal ante a
mexisténcia de respaldo na Lei n. 8.666/93.

Afirma que, nos termos da Resolugcdo ANEEL n.456, de 9 de setembro de 2010, a
elaboracdo de projeto, a implantagdo, expansdo, opera¢ao e manutencao das instalacdes de
ilumina¢do publica sdo de responsabilidade do poder publico municipal ou de quem tenha
recebido delegacdo para prestar tais servigos, razio pela qual ndo faria sentido a municipalidade

exigir da licitante vencedora o referido cadastro na CEMIG, ja que os servigos licitados seriam

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\3c032f1e-3015-4cef-a9f9-3c270e28ebc8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2100882



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DFME/CFEL
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO MNSERS
MG

realizados em rede de iluminagdo publica da prefeitura e ndo na rede de energia elétrica de
posse da concessionaria CEMIG.

Aduz que a exigéncia afronta o art. 3°, §1°, I e II, da Lei n° 8.666/93, em razio de
estabelecer condigdo que frustra o carater competitivo da licitagdo, bem como ndo condiz com
os principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Pugna, por fim, pelo cancelamento da sessdo de abertura dos envelopes de
habilitagdo e pela exclusdo da exigéncia de cadastramento prévio na CEMIG, inserida no item
4.4.5 do edital, com a consequente reabertura do prazo a partir da republicacdo do instrumento

convocatorio.
ANALISE:

Inicialmente, cumpre registrar que a presente andlise se pautara apenas nas
alegacdes trazidas na Denuncia e nos termos do edital e seus anexos, vez que ndo houve
inimagdo do Orgio Licitante para a apresentacio de justificativa sobre o apontamento em
questdo e/ou encaminhamento da documentacdo pertinente a fase interna e externa do
procedimento licitatdrio.

Consta do subitem 4.4.5 do edital:

4. DA HABILITACAO DA CONCORRENTE.

[.-]

4.4. PARA QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL DA PESSOA
JURIDICA LICITANTE PERANTE A ADMINISTRACAO é necessario apresentar os
seguintes documentos, sendo passivel de INABILITACAO a auséncia de quaisquer deles.
(Acérdiao n° 1332/2006 TCU):

[...]

445 A contratada deverda apresentar o documento que comprove o
credenciamento junto & CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais), para a realizacdo de
obras em redes de energia elétrica em Minas Gerais atualizado e habilitado para execucdo de
servicos OBRA PART, conforme o comunicado técnico CEMIG “Comunicado PS/ES — 074-
2018 — Procedimento para tratamento de obras de Iluminacdo Publica, via Programa de
Ampliacdo de Redes de Distribuicdo por Terceiros — PART” e junto a ENERGISA. (grifo no
original)

Verifica-se que, ao contrario do alegado pela denunciante, o edital ndo exige o

credenciamento na CEMIG apds ultrapassada a fase de habilitacdo, e sim como um dos

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\3c032f1e-3015-4cef-a9f9-3c270e28ebc8

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2100882



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DFME/CFEL
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO MNSERS
MG

requisitos de habilitagdo, inserido especificamente no subitem que trata da qualificacdo técnica
do licitante. Percebe-se, no entanto, que a Administragdo dirige tal determmnagdo a futura
contratada, tendo inclusive realgado o termo em negrito.

Compulsando o projeto basico, que constitui um dos anexos do presente edital,
observa-se que a aludida exigéncia consta do seu item 4, em termos idénticos, o qual também
estabelece requisitos para a qualificacdo técnica do licitante.

Nio ha no projeto basico qualquer justificativa técnica do Orgdo Licitante acerca
da necessidade de cadastramento prévio junto a CEMIG. No entanto, ¢ possivel nferir do seu
subitem 13.2, o qual trata dos elementos minimos do projeto executivo elétrico que devera ser
apresentado pela empresa contratada, que a exigéncia advém da necessidade das obras e
alteracdes nos sistemas de iluminagdo publica serem realizadas pela futura contratada em
observancia aos requisitos de seguranga previstos no Termo de Transferéncia e Acordo
Operativo do Sistema de Iluminacdo Publica firmado entre o Municipio e a CEMIG D e/ou
ENERGISA. Para tanto, prescreve essa clausula que a empresa contratada devera promover o
cadastramento junto a CEMIG dos seus dados, responsaveis técnicos e também de uma série
de informagdes sobre o projeto que sera executado.

Em pesquisa realizada na internet, constatou-se que os termos lancados no item 13.2
do projeto basico sdo, na realidade, reproducdo do item 5.1 da IT — PART —015-2018 CEMIG,
que cancela o Comunicado PS/ES —074/2018, citado no edital. Essa Instrugdo de Trabalho tem
por objetivo estabelecer procedimentos e critérios para a realizagdo de obras de ilumina¢ao
publica, conforme Resolugado ANEEL 414/2010.

Nesse contexto, ¢ possivel deduzir que o cadastramento junto & CEMIG consiste
em obrigacdo a ser satisfeita pela futura empresa contratada, no momento da execugdo
contratual.

Todavia, conquanto o referido subitem 4.4.5 faca mengao a contratada, ¢ certo que
a exigéncia do cadastro foi prevista expressamente no rol de documentos relativos a
qualificacdo técnica do licitante, cuja auséncia de quaisquer deles ensejaria a sua inabilitagdo.

Outro ponto de destaque na previsdo editalicia € que, apesar da exigéncia de
credenciamento se referir a contratada, se a Administracdo realmente quisesse impor esta

condicdo apenas a futura contratada teria inserido tal disposicdo no rol de obrigagdes previsto
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no item 16 do projeto basico — Das Obrigacdes da Contratada, o que ndo se constatou. Tem-se,
pois, que o edital se mostrou obscuro.

Dessa forma, a irregularidade do subitem 4.4.5 do edital gira em torno da exigéncia
de credenciamento junto a CEMIG, como requisito de habilitagdo, o que ndo tem respaldo legal,
além de acarretar prejuizo aos licitantes que terdo que vencer, ndo uma, mas duas fases
habilitatorias.

Conforme ja elucidado, o cadastramento e habilitagdo da empresa contratada
perante a CEMIG ¢ necessario no caso de elaboragdao de projetos, implantagdo e expansdao do
sistema de iluminagdo publica, o que ndo se questiona e se admite na fase de execucdo do
contrato, considerando o procedimento interno da CEMIG, ndo cabendo, portanto, a Corte de
Contas entrar no mérito da Administragao Ptblica.

A exigéncia do cadastro na fase de execucdo se justifica até mesmo porque, caso o
contratado deixe de cumprir a obrigagdo imposta, sendo ela essencial para o cumprimento do
contrato como ¢ o caso, estara caracterizado o descumprimento total da obrigacdo, podendo a
Administracao aplicar as penalidades estabelecidas em lei (arts. 86 € 87 da Lei n° 8.666/93, no
caso de licitacdo tradicional).

Isto porque os servigos executados pela empresa contratada, no caso a elaboracao
de projetos, implantagdo e expansdo de rede, estdo entrelagcados aos servicos implantados pela
CEMIG e de competéncia desta, razdo pela qual, ¢ razoavel que a CEMIG, quando da execugdo
do contrato pela empresa vencedora, exija que esta empresa seja cadastrada e habilitada
tecnicamente no ambito da CEMIG, para fins de fiscalizagdo por parte desta, fiscalizagdo esta
que se limita ao faturamento da empresa contratada, o que, de fato, amplia os limites da
responsabilizacdo pelos servicos contratados.

O que ndo se admite € que o cadastramento de fornecedor perante 8 CEMIG, em se
tratando da modalidade concorréncia, seja obrigatorio como documento de habilitagdo técnica
do licitante ou como requisito posterior a esta fase.

A proposito, a Lei n° 8.666/93 prevé no art. 34 a possibilidade dos orgios e
entidades da Administracdo Publica, que realizem licitagdes com frequéncia, manterem
registros cadastrais para efeito de habilitagdo, validos por um ano. O certificado de registro

cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica poderd substituir os documentos enumerados
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nos arts. 28 a 31 do referido diploma legal, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto na lei (§§ 2° e 3° do art. 32, Lei n® 8.666/93). Essa faculdade
dada aos 6rgdos ou entidades publicas ¢ visualizada na modalidade licitatdria da concorréncia,
e ndo da tomada de pregos, em que o cadastro prévio ¢ condi¢do sine qua non do procedimento
licitatorio.

Ou seja, a inscrigdo do mteressado nos registros dos orgdos publicos e pessoas
administrativas ¢ condicdo necessaria a participacdo do certame na modalidade tomada de
precos, sendo o cadastramento a habilitacdo prévia, conforme o disposto no art. 22, §2°, da Lei

n.° 8.666/93, enquanto que “na concorréncia a habilitacdo constitui uma fase autonoma em

cada certame’™.

Esta Corte de Contas ja se manifestou quanto a desnecessidade de cadastramento

na modalidade concorréncia, a conferir:

Licitagdo. Desnecessidade de cadastramento na modalidade concorréncia. “(...) a
exigéncia de cadastramento até o terceiro dia anterior ao recebimento das propostas somente
encontra respaldo para as licitagdes na modalidade Tomada de Pregos, conforme o disposto no
art. 22, §2° da Lei n.° 8.666/93, ndo sendo, portanto, aplicavel em licitagdes realizadas sob a
modalidade Concorréncia Piblica”. (Licitagdo n.° 708958. Rel. Conselheiro Wanderley Avila.
Sessdo do dia 16/05/2006)

Licitagdo. Desnecessidade de cadastramento na modalidade concorréncia. “(...)
releva notar que o instrumento convocatdrio exigiu (...) o prévio cadastro como condigdo para
participacdo da licitagdo, em desacordo como art. 22 daLei 8.666/93, o qual prevé tal exigéncia
para a modalidade Tomada de Pregos. E que nos termos do §1° do citado artigo, que define a
modalidade Concorréncia, € permitido ao licitante habilitar-se no inicio do procedimento e nao
previamente, como estabeleceu o edital. Tal exigéncia s6 é cabivel quando se tratar de Tomada
de Pregos, na medida em que, nesta modalidade, admite-se o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas. Cumpre esclarecer que o §3° do art. 32 da norma
licitatoria prevé que os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser substituidos por
registro cadastralemitido poro6rgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia aos termos da Lei 8.666/93. Neste contexto, os citados itens
devem serretificados, de forma a admitir a apresentacdo da documentacdo exigida para emissdo
do registro cadastral, no caso de nfo ser possivel a comprovagdo daquele registro na fase de
habilitacdo”. (Licitagdo n.°696169. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sess@o do dia20/12/2005)

Ao examinar caso semelhante na Denuncia n.880.553, em que a Administragao

exigia do licitante vencedor a comprovagdo de cadastro na CEMIG como etapa posterior a fase

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 23 ed. rev.,ampl. e atualizada até31.12.2009 — Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, pg. 299.
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de habilitacdo e julgamento das propostas, o Conselheiro Relator Claudio Terrdo, em decisao

monocratica, assim se manifestou:

In casu, verifico que a necessidade de comprovagao da inscricdo no cadastro de
fornecedores da CEMIG n#o foi exigida como etapa ou requisito da fase de habilitagio do
certame. Ao contrario, o ato convocatorio previu a participagdo de todos os licitantes na fase de
habilitacdo, na qual deverdo demonstrar o cumprimento dos requisitos para habilitacao juridica,
qualifica¢des técnica e econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista. Posteriormente,
apods a avaliacdo das propostas de preco e a homologacdo do resultado da licitagdo, a empresa
vencedora deverd comprovar que faz parte do cadastro de fornecedores da CEMIG.

Percebe-se, assim, que o licitante para sagrar-se vencedor serd submetido a duas
fases de habilitagdo, uma vez que, quando da obtencdo do cadastro junto a CEMIG, ja tera
demonstrado o atendimento ao dispostonos arts.27 a 31 da Lei n°® 8.666/93. Essa pratica, além
dendo possuirrespaldo legal, pode acarretar prejuizo aos licitantes que terdo de vencer,ndo uma,
mas duas avaliagdes quanto ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo, realizadas por
comissdes diversas.

E interessante notar, também, que a concorréncia caracteriza-se por ser a
“modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto” (art. 22, §1°). Isso ndo quer dizer que o registro cadastral previsto na
Lei n® 8.666/93 ndo possaserutilizado nessa modalidade licitatoria, mas que deve ser franqueada
a participagdo, no certame, as empresas nao cadastradas que comprovem a aptiddo para a
execuc¢do do objeto licitado.

Ressalte-se que mesmo na tomada de pregos — modalidade licitatoria voltada aos
interessados devidamente cadastrados — a Lei de Licitagdes admite a participagdo de interessados
ndo cadastrados “que atenderema todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas” (art. 22, §2°).

Desse modo, mostra-se excessiva a exigéncia de que o licitante vencedor
comprove o cadastramento junto a CEMIG, ja tendo ultrapassadoa fase de habilitagdo preliminar
tipica da modalidade concorréncia.

Nesse cenario, o cadastro da CEMIG deveria seradotado como uma alternativa na
fase de habilitacdo do certame, e ndo exigido ao final do procedimento licitatério, sob pena de
possibilitar manobras, como, por exemplo, o conluio entre licitantes com vistas a obtengdo de
precos mais altos que os de mercado. Para tanto, as empresas sem o cadastro junto a CEMIG
apresentariam as melhores propostas, mas seriam desclassificadas ap6s a homologacdo do
resultado da licitagdo, possibilitando a contratagdo de empresas com pre¢os menos vantajosos
para a Administra¢do, mas inscritas no mencionado registro cadastral.

Dessa forma, tem-se que, em se tratando da modalidade concorréncia, o certificado
de registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica poderd, na fase de habilitagao,
substituir os documentos enumerados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, desde que previsto
no ato convocatorio e o registro tenha sido feito em obediéncia aos termos do referido diploma

legal. Nao hd respaldo legal, portanto, para a apresentacdo do certificado de registro cadastral

como documento complementar da fase de habilitacdo ou apds a avaliacdo das propostas, como

critério de classificacio.
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Além do mais, ainda que se admitisse a exigéncia em tela, ¢ de se registrar que ela
teria 0 conddao de direcionar o certame para os licitantes que ja possuem o cadastro junto a
CEMIG, criando, assim, vantagem injustificada entre os concorrentes.

Com essas colocagdes, cumpre aqui registrar que ¢ defeso o estabelecimento de
condicdes ndo previstas em lei, que resultem preferéncia em beneficio de determinados

licitantes em detrimento dos demais concorrentes. Nesse sentido dispde a Lei 8.666/93:

Art. 3° [...].

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Esclarece Margal Justen Filho que:

[...] o ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da
proposta vantajosa. [...] Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater ‘competitivo’ da licitagdo. Assegura-se tratamento igualitdrio aos
interessados que apresentemcondigdes necessarias para contratar com a Administracdo 2.

Segundo entendimento firmado no egrégio Tribunal de Contas da Unido:

[...] quando aplicada a licitacdo, a igualdade veda, de modo terminante, que o
Poder Pubico promova discriminagdes entre os participantes do procedimento seletivo, mediante
a inser¢do, no instrumento convocatorio, de cldusulas que afastem eventuais proponentes
qualificados ou os desnivelem o julgamento3.

Os principios da legalidade e da isonomia, inseridos no art. 37, XXI, da CR/88 e
art. 3° da Lei 8.666/93, constituem um dos alicerces do procedimento licitatorio, haja vista que
este tem por escopo, ndo sO possibilitar & Administracdo Publica a escolha da melhor proposta,
como também resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

A vista do exposto, este Orgio Técnico entende que procede o apontamento da

denuncia, pois o edital se mostra wregular ao prever a exigéncia de credenciamento junto a

2 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sio Paulo: Dialética, 2010, p. 83.
3 Decisdo n°456/2000, rel. Min. Benjamim Zymler.
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CEMIG como um dos requisitos de qualificagdo técnica do licitante, sob pena de mabilitacao,
vez que tal exigéncia ndo encontra respaldo legal na modalidade licitatoria concorréncia e, anda
que se admitisse o cadastro como obrigagdo atribuida a futura contratada, o edital ndo poderia

té-lo previsto na fase de habilitacado.

5 — DA ANALISE DO EDITAL EM FACE DO CHECKLIST ELABORADO PELA
CFEL (APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA)

5.1 - DA RESTRICAO A APRESENTACAO DE IMPUGNACAO E RECURSOS POR
E-MAIL

Dispoe o edital:

8.4. Os recursos serdo interpostos mediante petigdo devidamente arrazoada e
subscrita pelo representante legal do recorrente e dirigidos ao Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo e protocolados no Protocolo Geral da PMV, para o exercicio de
eventual juizo deretratagdo.

[..]

8.7. Os recursos ou impugnacao apresentados porcopia ou por fac-simile so6 serdo
conhecidos como tal, apds o recebimento do original dentro do prazo legal (Lei Federal n®9.800
de 26/05/99).

[...]
23.2. A Impugnacdo do Edital devera ser dirigida a(o) Presidente da Comissao

Permanente de Licitagdes e protocolada no Setor de Protocolo Geral da PMV, localizado a Rua
Gomes Barbosa, n°. 803, Centro, CEP: 36.570-000, nos seguintes prazos:

ANALISE:

A Tirregularidade apontada consiste na previsdao de que a impugnacao € o recurso
somente possam ser feitos por entrega fisica na sede do municipio, quando o certame deveria
ser expresso em permitir, também, o protocolo via e-mail

Nao se mostra razoavel vedar impugnacdo e recurso via e-mail, uma vez que
existem hodiernamente meios tecnologicos, 0s quais permitem, inclusive, registrar o horario
exato em que os recursos foram encaminhados ao pregoeiro para fins de comprovagdo do

cumprimento dos prazos legais estabelecido no edital e na Lei n° 8.666/93, de forma a
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resguardar os direitos dos licitantes e a garantir maior da efetividade no controle dos
procedimentos licitatorios.

Nesse contexto, esta Coordenadoria tem firme posicionamento no sentido de que
limitar apenas ao meio presencial a possibilidade de impugnar o edital e apresentar recurso

constitui restricdo ao direito a ampla defesa e ao contraditorio, previstos no artigo So, LV, da
CR/8S.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas também ndo destoa desse entendimento:

A) Restri¢do a apresentagdo de impugnagao e recursos
[.-]

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que o § 1° do art. 41 da Lei n. 8.666/93
estabelece, de forma geral, que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei, “devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo”. Vale ressaltar, no
entanto, que o fato de o dispositivo indicar que o recebimento das impugnacdes pela reparticdo
publica sera mediante protocolo ndo quer dizer que tal protocolizagdo devaser necessariamente
in loco. Isso porque condicionar a apresentacdo de impugnagdes a protocolizagio da
documentagdo na sede do orgdo licitante, pode, [...], restringir o direito dos licitantes ao
contraditorio e a ampla defesa. Nesse sentido, inclusive, ja decidiu este Tribunal, quando da
apreciacdo da Dentncia n. 969107, pela Primeira Camara, na sessdo do dia20/09/16, a saber:

No caso dos autos, o fato de a Administracdo ter recebido a impugnacao
eletronica feita pela empresa [...] ndo rechagao carater restritivo do apontamento em questao,
haja vista que a limitagdo da protocolizagdo de questionamentos ao meio presencial pode ter
afastado o interesse de outro licitante impugnar o certame, violando, assim, os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Na espécie, para ndo incorrer nessa falha, € necessario que a Administragdo admita
no instrumento convocatorio, ainda que excepcionalmente, outras formas de interposi¢do de
impugnagdes, tais como: pela via postal, por e-mail e por fax, especialmente no caso dos autos,
em que o fornecimento de pneus € cobicado por fornecedores de outras localidades, muitas vezes
distantes da sede do 6rgdo licitante. Por essa razdo, considero irregular o edital quanto a esse
ponto. (Acérddo n° 924253 Con. Claudio Terrdo. Primeira Camara. Data da Sessdo:
01/11/2016).

ko ook
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CUSTOMIZACAO, MANUTENCAO E TREINAMENTO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. RESTRICAO DOS MEIOS DE
IMPUGNACAO AO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA
PRESENCIAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O INDICE DE
ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL MINIMO INTEGRALIZADO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA EM ATIVIDADE IDENTICA AO OBJETO
LICITADO. COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DE ATOS DE HOMOLOGACAO DO CERTAME E DE CELEBRACAO DO
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RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.1. A auséncia de indicacio de dotaciio
orgamentaria e de estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa ofende previs&o do
art. 16, I, da Lei Complementar n. 101/2002.2. E irregular a clausula que restringe os meios
de impugnacio ao edital e interposicio de recursos a forma presencial, vedando seu
encaminhamento por fac-simile, e-mail e correios, por violacio ao disposto no art. 5° inciso
LV, da Constituicio da Republica.3. Sio irregulares os valores exigidos no edital para o indice
de Endividamento sem a apresentacdo no edital do procedimento licitatéorio de pardmetros
objetivos para a sua definicdo, em desobediéncia ao disposto no art. 31, §§1° ¢ 5° da Lei n.
8.666/93.4. E irregular a exigéncia de comprovagio de capital social minimo integralizado para
fins de habilitacdo, tendo em vista o disposto no art. 31, §2° e §3°, da Lei n. 8.666/1993.5. A
exigéncia de comprovacao de experiéncia em atividade idéntica ao objeto licitado "fornecimento
de sistema de gestdo de saude" ofende o dispostono art. 30, II, da Lei Federal n. 8.666/1993.6.
A auséncia de publicagdo dos atos de homologacao do certame e de celebracao do contrato no
site da Prefeitura ofende o dispostono art. 8%, § 1°, inciso IV, daLei n. 12.527/2011.7. A pesquisa
de mercado deveser composta por no minimo trés orcamentos de fornecedores, bem como ser a
mais ampla possivel, abrangendo outros contratos da administragdo publica, pesquisas na
internet, etc., de modo a espelhar a realidade. (Dentncia n°® 977735. Cons. Relator José Alves
Viana. Segunda Cdmara. Data da Sessado 30/10/2018)

Depreende-se, assim, que, além da previsdo de que as impugnagdes e recursos
possam ser protocoladas na sede da entidade, o edital também deve permitir o envio dos
mesmos por e-mail ou via postal ou fac-simile. Esta abertura objetiva que os interessados
residentes em outras localidades exercam igualmente o direito do controle de legalidade do
mstrumento convocatorio, para que ndo seja afetada a competitividade do certame.

Dessa forma, entende-se que o mstrumento convocatorio em andlise acaba por
restringir o direito do licitante e de terceiros de terem resguardados o exercicio do direito
constitucional do contraditorio e ampla defesa, razio pela qual esta Unidade Técnica considera

iregular os itens 8.4, 8.7 e 23.2 do edital.

5.2 — DA EXIGENCIA DE QUITACAO JUNTO A ENTIDADE DE CLASSE E DA
EXIGENCIA DE VISTO DO CREA DO LOCAL DE EXECUCAO DA OBRA

Dispoe o edital:

4.4.2 Certiddes de registro e quitacdo expedidas pelo CREA, da empresa e
dos responsaveis técnicos. As empresas que forem sediadas em outra jurisdicdo e,
consequentemente, inscritas no CREA de origem, deverdo apresentar, obrigatoriamente,
visto junto ao CREA/MG, em conformidade com o que dispde a Lei 5.194/66, em
consonanciacom a Resolugdo n°®265/79 do CONFEA.
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ANALISE:

Examinando o edital verifica-se que este exige da empresa licitante uma Certidao
atualizada de Registro e Quitacdo junto ao CREA.

O art.30 da Lei n° 8.666/93 limita a documentacdo que pode ser exigida para
demonstrar a qualificacdo técnica das empresas licitantes, para fins de habilitacdo nos certames.
Nela estd previsto o registro ou a inscrigdo da empresa participante na entidade profissional
competente. No caso de obras e servigos de engenharia, a entidade profissional competente € o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), conforme dispde a Lei n° 5.194/66.

Em pesquisa realizada no portal do CREA/MG, verificou-se que a “Certiddao de
Registro ¢ Quitagdo de Pessoa Juridica” ¢ expedida pelo CREA/MG para que as empresas
comprovem sua situagdo de registro, bem como de seus responsaveis técnicos. Mas, para a sua
emissdo, a empresa ¢ seus Responsaveis Técnicos devem estar regularizados com suas
obrigacdes junto ao CREA/MG em relagdo a anuidades e autos de infragdo. Logo, constata-se
que ¢ extraida certidao unica de registro e quitagdo da empresa.

Dessa forma, esta Unidade Técnica entende que a exigéncia de registro junto ao
CREA/MG, isculpida no item 4.4.2 do ato convocatdrio, € regular, considerando que o
CREA/MG emite uma certiddo Unica, em que pese incluir a questido da anuidade. Dada a
mpropriedade da exigéncia de quitagdo, ¢ recomenddvel que a Administracdo ndo inabilite
lictantes do certame em razio da falta de pagamento perante o CREA/MG.

Isso posto, considerando que os conselhos profissionais emitem certidao unica,
recomenda-se que nos proximos editais de licitagdo, os responsaveis pelo processo licitatorio
exijjam apenas o registro da pessoa juridica junto ao CREA e a relagdo dos engenheiros que por
ela respondem tecnicamente, sem se ater a questdo da anuidade, em razio da quitacdo junto as
entidades de classe nao constar da documentagdo prevista no art.30 da Lei n.8.666/93.

Verifica-se, ainda, que no item 4.4.2 ha exigéncia de que a empresa sediada em
outro Estado obrigatoriamente apresente o visto do CREA/MG, localidade onde sera executado
0 Servigo.

A Lei n®° 5.194/66 prevé em seu art. 58, in verbis:
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TCEme

Art. 58. Se o profissional, firma ou organizagdo, registrado em qualquer
Conselho Regional, exercer atividade em outra Regido, ficard obrigado a visar, nela, o seu
registro.

A Consultoria da Zénite traz a seguinte orientacdo sobre o tema:

8573 — Contratacdo publica — Planejamento — Habilitagdo — Capacidade técnica — Entidade de
fiscalizagdo profissional — Registro — Visto para participar da licitagdo — Exigéncia —
Descabimento

Para entenderadequadamente a questdo, ¢ preciso, inicialmente, compreender o que € o visto no
registro profissional. Falar em visto somente se justifica quando a contratacdo se relaciona a
obras e servigos que envolvam profissionais de engenharia e arquitetura, regulamentados pela
Lei n°® 5.194/66, porque tal legislagio ¢ que traz a previsio do visto no registro profissional. E
oportuno relatar que o art. 69 da referida legislagdo ressalvou que, para a participagdo em
concorréncias publicas (licitagdo), o licitante devera apresentar "prova de quitagdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servigo técnico ou projeto deva ser
executado". A ideia, na verdade, ¢ possibilitar o controle ¢ a fiscalizagdo sobre o exercicio da
profissdo de engenharia e de arquitetura. Entdo, segundo a legislagdo, sempre que uma pessoa
fisica ou juridica, que se submeta a incidéncia da Lei n°® 5.194/66, for prestar servigos fora da
localidade em que possuiregistro junto ao o6rgao fiscalizador, deve apresentar o visto em seu
registro profissional, para demonstrar que esta exercendo sua atividade de forma regular. O visto,
portanto, é o meio habil para estender os efeitos do registro profissional para regido diversa
daquela de onde o profissional habitualmente exerce sua profissdo, na qual pretende exercer
atividades inerentes ao ramo de engenharia. Diante disso, é possivel concluir que o registro
profissional de outro estado, para ser vilido, precisater o visto da entidade profissional do
estado em que o profissional exerce a profissdo. Assim, considerando a finalidade do visto,
no que toca ao exercicio das profissdes do ramo de engenharia e de arquitetura, é possivel
afirmar que, em licitacdes cujo objeto exija a responsabilidade de um profissional dessa
categoria, ndo é desarrazoada essaexigéncia. Por outro lado, é oportuno observar que esse
visto somente pode ser exigido no momento do efetivo exercicio da profissio, o que somente
ocorrera apos a celebracio do contrato. Portanto, somente é exigivel o visto no registro da
licitante (empresa) que vier a ser contratada e do profissional responsavel pela execu¢do do
objeto do contrato. Exigir o visto de todos os participantes seria medida excedente, que ndo
encontra guarida legal, nem mesmo nalei n®5.194/66, quedisciplina aexigéncia do visto apenas
para o exercicio profissional. Logo, entende-se que o mais coerente para resguardar o interesse
da Administragdo, bem como para ndo frustrar a competitividade seria a Administracdo dispor
no edital do certame que o vencedor da licitagdo devera apresentar o seu registro profissional
com o respectivo visto, se necessario, quando da celebracdo do contrato. Desse modo, € possivel
concluir que o visto ndo seria um requisito de habilitagdo, mas uma condi¢do a celebragdo do
contrato e a sua execugdo. Tal requisito precisaria ser cumprido apenas por aquele que venceu a
licitagdo, liberando os demais participantes de gastos com burocracias que ndo lhes seriam
proveitosas. (Orientacdo formulada em discussdes realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento.)” 4 (grifos nossos)

O TCU também firmou esse entendimento, conforme se depreende do Acordao n°

1328/2010 — TCU — Plenario, in verbis:

4 https://www.zenitefacil.com.br/p esquisaLegislacoes?idParagrafo=14896
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Suméario: REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DE HABILITACAO
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZOS
CONCRETOS. MANUTENCAO DO CERTAME. DETERMINA CAO.

1 —Visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem somente € exigivel por ocasiio
da contratagdo.(...)” 5

Em face dos ensinamentos e da jurisprudéncia transcritos, entende-se que nio ¢
razoavel que os licitantes de outro estado apresentem, como condicdo obrigatoria para
habilitacdo, o visto do CREA/MG para concorrer ao certame, pois tal exigéncia, além de destoar
da finalidade do visto, ndo encontra respaldo na legislagdo deregéncia. Logo, o visto do CREA,
quando necessario, deve ser previsto como condicdo para celebracdo do contrato e nio como
um requisito de habilitagdo.

Pelo exposto, no que diz respeito as exigéncias mseridas no item 4.2.2, considera-
se impropria a exigéncia de certiddo de quitacdo junto ao CREA, pois, a despeito dessa
mformacdo também constar da certiddo de registro emitida por esse Conselho de Classe,
eventual madimplemento nio pode ensejar a nabilitacdo do licitante, bem como considera-se
rregular a exigéncia de visto do CREA/MG para licitantes de outro estado, vez que tal condi¢ao

deve ser prevista apenas para a celebracdo do contrato.

6- DA CONCLUSAO

Tendo em vista as constatagdes expendidas neste relatorio, esta Unidade Técnica

conclui que a denincia deve ser julgada procedente, diante das seguintes wrregularidades:

a) exigéncia de cadastramento prévio junto a CEMIG, visto que tal requisito
deveria ter sido inserido como obrigagdo da futura contratada durante a execucdo
contratual, exigéncia esta que pode ter prejudicado a competitividade do certame, em

afronta ao disposto no art.3°, §1°, 1, da Lei n® 8.666/93. Responsaveis: Nazildes Goncalves

5> www.tcu.gov.br/.../Turis/.../judoc%5CAcord%5C20100621%5CAC_1328 20 10 P.d...
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de Almeida, Superintendente de Gestdo Publica e Governanca, e Bruno Ferreira Reis,

Assessor de Planejamento do IPLAM, agentes publicos cujos nomes foram inseridos

como responsaveis pelo projeto basico que orientou a elaboragdo do edital.

b) restricdo a apresentacdo de impugnacdo e recursos por e-mail
Responsaveis: Renaldo de Faria, Maria de Lourdes Alves e Marcia Eliane C. Domingos,
presidente e membros da comissdo de licitagdo, respectivamente, cujos nomes aparecem

no final do edital como responsaveis pela elaboragao do nstrumento convocatdrio.

c) exigéncia de visto do CREA/MG do local de execugdo da obra. Responsaveis:
Renaldo de Faria, Maria de Lourdes Alves e Marcia Eliane C. Domingos, presidente e membros
da comissao de licitacdo, respectivamente, cujos nomes aparecem no final do edital como
responsaveis pela elaboracdo do instrumento convocatorio.

Sobre a mpropriedade na exigéncia de certiddo de quitagdo junto ao CREA, esta
Unidade Técnica recomenda que, nos proximos editais de licitagdo, os responsaveis pelo
processo licitatorio exijam apenas o registro da pessoa juridica junto ao conselho de classe e a
relacdo dos engenheiros que por ela respondem tecnicamente, sem se ater a questdo da
anuidade, em razio da quitagdo junto as entidades de classe ndo constar da documentacao
prevista no art.30 da Lei n.8.666/93.

Quanto a op¢do da Admmistracdo pelo ndo parcelamento do objeto e a
razoabilidade dos precos de referéncia previstos no projeto basico, esta Unidade Técnica sugere
o encaminhamento dos autos a CFOSE para a competente andlise técnica, tendo em vista que o
objeto da licitagdo versa sobre matéria de engenharia.

No que tange a suspensdo cautelar do procedimento licitatorio, considera-se
preenchido o requisito do fumus boni iuris, haja vista os fatos e fundamentos juridicos aduzidos
no presente estudo técnico, bem como configurado o periculum in mora, considerando a
ocorréncia da sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo, no dia 15/04/2020, estimado este
mesmo dia para a abertura dos documentos de propostas, e o risco de homologagdo do certame
nos proximos dias e, por conseguinte, da assinatura do contrato. Logo, esta Unidade Técnica

conclui pela suspensdo cautelar do procedimento licitatdrio, ainda mais considerando o vulto
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MC

da licitagdo, sem prejuizo da andlise a ser feita pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e

Servicos de Engenharia — CFOSE.

A consideracao superior.

DFME/CFEL, 04 de maio de 2020

Paula F. Serravite F. Martins
Analista de Controle Externo
TC- 03248-1
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