Z Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscalizacio de Matérias Especiais- DFME
TCEN[:. Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessoes

PROCESSO n°. 1.058.816

NATUREZA: Dentlincia

DENUNCIANTE: Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Ouro Preto

EXERCICIO: 2019

1  Consideracoes Preliminares e Escopo

Tratam os Autos de dentincia formulada pela empresa Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. sediada na Rua Francisco Sa, n° 23 SL 807, Rio

de Janeiro — RJ.

A dentncia ¢ firmada pelo Sr. Jodo Luiz de Siqueira Queiroz, diretor da
referida empresa e versa sob pedido de liminar com vistas a suspender o Processo
de Concorréncia Publica n° 006/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de

Ouro Preto — MG.

A referida concorréncia tem como objeto a selecdo e contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigo de abastecimento de dgua potavel e

esgotamento sanitario do perimetro urbano do municipio.

O valor previsto para o contrato esta estimado em R$ 141.099.58581

(f1 604).

Foi realizada consulta publica de 07 de junho de 2018 a 9 julho de 2018
e audiéncia publica 13 de novembro de 2018 (fl. 321).

O critério escolhido para a selecdo da proponente vencedora ¢ melhor

preco e técnica.
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O prazo previsto para a concessdo ¢ de 35 (trinta e cinco) anos, ndo

sendo prevista a prorrogacdo da mesma.

Inicialmente, a Prefeitura de Ouro Preto havia previsto a data de
11/02/2019 para recebimento das propostas. Tal data foi posteriormente
modificada para 28/02/2019, conforme levantamento feito no sitio eletrénico do
municipio.

O processo de dentincia em tela foi recebido pelo Exmo. Conselheiro

Presidente Claudio Couto Terrdo em 18/09/2018 (fl. 147) e distribuido ao

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

Em 08/02/2019, o Conselheiro Relator determinou a intimagao dos
responsaveis pelo certame, fixando prazo para que respondessem aos

apontamentos trazidos pela dentincia. (fl. 255).

A resposta dos jurisdicionados foi tempestivamente apresentada a esta

Corte de Contas em 13/02/2019 (f1.263).

Em virtude de se tratar de Concessao de servigos publicos, os Autos
foram encaminhados a esta Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessodes ¢
Projetos Financiados em 15/02/2019 de forma a se emitir parecer técnico acerca

dos itens trazidos pela dentincia, o qual foi emitido em 26/02/2019 (f1.783).

Em 27/02/2019, foi proferida medida cautelar determinando a
paralisagdo do certame (fl. 794), a qual foi referendada na 7* Sessdo Ordinéria da

Primeira Camara em 12/03/2019 (fl. 815).

O edital republicado foi encaminhado a esta Corte de Contas pela

denunciante em 08/03/2019 (fl. 822).

O wvalor previsto para o contrato permaneceu estimado em RS
141.099.585,81 (f1. 847). O prazo previsto para a concessdao ¢ de 35 (trinta e
cinco) podendo ser prorrogado por uma Unica vez, a critério do poder concedente

(fl. 848 ¢ 896).
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A abertura dos envelopes estava prevista para 15/04/2019 (f1.831).

Novamente, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Concessdes em 21/03/2019 (fl. 1298) de forma a se emitir parecer
técnico acerca dos itens trazidos pela denunciante, o qual foi emitido em

10/04/2019 (£1.1299).

Em decisdo monocratica, o relator determinou a suspensao do
Procedimento Licitatério na data de 11/04/2019 e que os responsaveis se

atentassem as recomendagoes contidas na decisao (f1.1310).

Na data de 16/04/2019, o municipio apresentou sua manifestacdo (fl.
1315)e,na 12% Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida em 16/04/2019, foi
acordada, por unanimidade, a revoga¢do da medida cautelar em referéncia (fl.

1334).

Finalmente, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Concessdes em 08/05/2019 para manifestagdo conclusiva quanto
as justificativas apresentadas pela Prefeitura de Ouro Preto (fl. 1340), a qual foi

consubstanciada no relatorio técnico datado de 30/05/2019 (fls. 1341-1346).

O Ministério Publico de Contas, em manifestacao de fls. 1348-1350
requereu que fossem os autos encaminhados a Presidéncia para redistribui¢do a
Conselheiro com assento no Tribunal Pleno, considerando a sua competéncia, nos
termos do art. 25, inciso II, do Regimento Interno, haja vista o valor envolvido na

contratagdo superar R$ 1,5 bilhdo de reais.

Assim foi feito e o processo foi redistribuido ao Conselheiro Claudio

Terrdao em 02/07/2019 (1. 1354).

O novo relator ndo entendeu ser necessario submeter ao Tribunal Pleno
o exame da medida cautelar de suspensdo do certame, haja vista que a decisdo

cautelar proferida ja fora revogada pelo mesmo colegiado e ndo surgiram fatos
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novos que justificassem a renovacdo de um juizo de existéncia de requisitos para

uma nova medida cautelar (fls. 1355-1356).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, o qual opinou (fls. 1358-1360) pela emissdo de recomendagdo aos
responsaveis, nos moldes indicados na manifestagao técnica, apds o que, os autos

poderiam ser arquivados.

O acoérdao deliberado em 18/09/2019 foi disponibilizado no ‘“Diario
Oficial de Contas” de 16/10/2019, tendo sido transitado em julgado em
19/11/2019, conforme certidao constante na f1. 1369.

O Sr. Julio César Corréa, Presidente da Agéncia Reguladora do
Municipio de Ouro Preto, foi comunicado que havia recomendagdes para adogao

de medidas cabiveis em 05/12/2019 (fl. 1370).

Finalmente, em 08/01/2020 (fl. 1372), os autos foram novamente
encaminhados a esta Unidade Técnica, em cumprimento ao artigo 291, II, do

Regimento Interno.

E o relatorio, no essencial.

2 Analise

O processo foi enviado a este Orgio Técnico para fins de
monitoramento, como preconiza o art. 291, I, do Regimento Interno desta Corte

de Contas.

Primeiramente, entdo, deve-se retomar o acordao para verificar o objeto

de tal monitoramento:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros do Tribunal Pleno, por maioria de votos, na
conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar
parcialmente procedente a deniincia apresentada pela empresa
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Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A. — SAAB, tendo em
vista que parte das irregularidades apontadas foi confirmada pela
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Concessdes, em seu primeiro
exame, o que motivou, inclusive, a suspensdo da Concorréncia
Publica n® 06/18; II) recomendar, considerando que as falhas
indicadas foram corrigidas, as justificativas pertinentes
apresentadas e que inexistem razoes para a paralisagdo do certame:
a) que a Agéncia Reguladora do Municipio realize estudos de
modo a adequar a tabela tarifaria a capacidade de pagamento dos
municipes, revertendo parte da outorga em modicidade tarifaria; e
b) que o Poder Concedente e a Agéncia Reguladora ndo apenas
acompanhem a concessdo da Tarifa Residencial Social, propondo
eventuais alteracdes em seus critérios, a fim de aumentar a sua
abrangéncia, como também acordem metas de universalizagdo da
micromedicdo dos servigcos com a concessiondria; II1) determinar
que a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessoes acompanhe o
cumprimento dessas recomendagdes, adotando as medidas
cabiveis no ambito de sua competéncia, observados os principios
da materialidade, relevancia, risco e oportunidade; 1V) determinar
a intimag@o da denunciante e dos denunciados acerca do teor desta
decisdo, nos termos do art. 166, § 1°, do Regimento Interno; e V)
determinar o arquivamento dos autos, apos o transito em julgado
da decisao e a promogao das medidas cabiveis a espécie. Vencido,
em parte, o Conselheiro Sebastido Helvécio.

Desta forma, verifica-se que sao dois os pontos a serem monitorados por
este Orgdo Técnico, ambos relacionados a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Ouro Preto (ARSEOP), criada pela Lei n° 1.144/2019,
de 17 de julho de 2019.

A agéncia responsavel por executar as recomendagoes €, portanto, uma
agéncia recém constituida, o que demanda amadurecimento do seu corpo técnico
quanto a assuntos regulatorios, haja vista que grande parte de seus servidores

iniciais sdo provenientes de outros 6rgaos e entidades do poder concedente.

Assim, considerando que a agéncia foi instituida em julho de 2019 e que
o acordao proferido por esta Corte de Contas foi publicado em outubro de 2019,
dificilmente a agéncia em referéncia estaria estruturada para atender prontamente

as recomendacgdes realizadas a concessao em analise.

Adicionalmente, deve ser ressaltado que as recomendagdes realizadas

tem um alto grau de complexidade de execucdo, como explicado a seguir.
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A primeira delas diz respeito a realizagdo de estudos de modo a adequar
a tabela tarifaria a capacidade de pagamento dos municipes, revertendo parte da

outorga em modicidade tariféria.

Essa recomendagdo teve origem no fato de que, seguindo
recomendagdes deste Orgdo Técnico, o poder concedente retirou da modelagem
econdmico-financeira apresentada a cobranca de outorga pelo servico, mas ao
invés desse valor ser revertido aos usudrios, ele foi incorporado a Taxa Interna de

Retorno (TIR) da concessionaria.

Além disso, foi ressaltado que as tarifas da COPASA, utilizadas como
referéncia e limites para as de Ouro Preto, sdo calculadas levando em consideracao
a realidade do Estado de Minas Gerais, seus diversos municipios e os subsidios
que existem entre eles e, portanto, podem ndo ser consideradas modicas quando
aplicaveis a realidade de um municipio no qual a prestagao ¢ realizada de forma

independente.

Nesse sentido, este Orgio Técnico, em relatorio emitido em 30/05/2019,

recomendou que:

Portanto, permanece a recomendacdo de que a retirada da outorga
deveria ser revertida, mesmo que parcialmente, a modicidade
tarifaria no municipio. Além disso, recomenda-se que a Agénci
Reguladora do municipio, e m mome nto oportuno,realize estudos
de forma a adequar a tabela tarifaria a capacidade de pagamento
dos municipes.

(Grifo nosso)

Ou seja, o estudo a ser realizado deve ser feito oportunamente, quando
a Agéncia Reguladora tiver dados o suficiente para verificar o consumo
efetivamente realizado pelos usudrios para verificar qual faturamento efetivamente
seraobservado pela concessionariacom a aplicagdo da tabela tarifaria inicialmente

proposta.

Adicionalmente, para verificar a capacidade de pagamento dos

municipes, a Agéncia Reguladora devera realizar estudos adicionais, consultando
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bases de dados externas e internas, como as disponibilizadas pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o CadUnico.

Portanto, verifica-se que a Agéncia Reguladora ainda ndo disponibilizou
tais estudos e, deve ser pontuado que dificilmente ela teria tempo habil de realiza-

los na complexidade exigida.

Nesse sentido, este Orgao Técnico entende que seja mais adequado
acompanhar informalmente as decisoes e os estudos realizados pela Agéncia
quanto a evolucido da tabela tarifaria e, oportunamente, autuar um novo

processo de monitoramento.

A outra recomendacdo dada a Agéncia Reguladora ¢ que tanto ela
quanto o Poder Concedente deveriam acompanhar a concessdo da Tarifa
Residencial Social, propondo eventuais alteragdes em seus critérios, a fim de
aumentar a sua abrangéncia, como também acordar metas de universalizagdo da

micromedi¢do dos servicos com a concessionaria.

Em relacdo a concessao da Tarifa Social, este Orgdo Técnico pontuou
que os critérios utilizados para a concessao do beneficio eram restritivos,
especialmente quando se considera que a minuta de contrato de concessao possui

a seguinte clausula (fl. 906):

“18.1.1. A CONCESSIONARIA se obriga a praticar, para os
Usuarios da Categoria RESIDENCIAL SOCIAL, assim definida
na Lei Municipal n°® 1126/18, a respectiva TARIFA SOCIAL, até
o limite de 5% (cinco por cento) do total de economias
enquadradas na categoria RESIDENCIAL.”

Ou seja, seria possivel que mesmo atendendo aos critérios previstos na
Lei Municipal 1126/2018,0usudario ndo recebesse o beneficio a que tivesse direito
porque o contrato permite que ele seja limitado a 5% do total de economias

enquadradas na categoria Residencial.

Além disso, deve ser ressaltado que nao haveria desconto relacionado a

Tarifa Social para familias que consumissem mais do que 40m?, o que permitiria
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que familias numerosas e com baixo poder aquisitivo pudessem ser prejudicadas

pelos critérios adotados.

Nesse sentido, este Orgdo Técnico pontuou que:
Portanto, a justificativa apresentada pelo municipio foi acatada
com ressalvas. Recomenda-se que o poder concedente e a agénci
reguladora acompanhem a concessio do beneficio para propor
eventuais mudancas para aumentar a sua abrangéncia.
(Grifo nosso)
Ou seja, a recomendagao deste Orgao Técnico foino sentido de que a
concessao do beneficio fosse acompanhada e, caso necessario, que sejam propostas
mudangas para aumento de abrangéncia do beneficio. Logo, verifica-se que o

necessario ¢ que haja, inicialmente, um acompanhamento dos critérios do

beneficio e como eles afetam a populacdo carente.

Para tanto, a Agéncia Reguladora e o Poder Concedente necessitardo de
tempo e recursos para realizar esses estudos. Além disso, deve ser ressaltado que
uma eventual alteracdo dos critérios de concessdo do beneficio passaria,

necessariamente, por uma alteragdo legal.

Portanto, este Orgao Técnico entende que seja mais adequado
acompanhar informalmente as decisdes e os estudos realizados pela agéncia e
pelo poder concedente relacionados a concessdo da Tarifa Social para,

oportunamente, autuar um novo processo de monitoramento.

Finalmente, no que tange ao acordo de metas com a concessionaria de
universalizacdo da micromedi¢do dos servigos, ele foi proposto por este Orgao
Técnico em fungdo do Indicador de Hidrometragdo possuir as seguintes metas (fl.

1094) no Edital:

META IH
ANO (%)
0 ]
le2 -
3a3s5 = Q0%
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Assim, percebe-se que nao havia uma meta de universalizagdo dos
servicos de hidrometracdo a ser cumprida, uma vez que o Edital e seus anexos
previam que a concessionaria decidiria o indice de micromedi¢do adotado, desde

que ele fosse superior a 90%.

Tendo em wvista que o ideal ¢ que todos os cidaddos tenham seus
consumos micromedidos, de forma a pagar efetivamente pelos servicos que
usufruem, este Orgdo Técnico entendeu que seria ideal a universalizagdo da

micromedi¢do dos servigos.

Para tanto, seria necessario acordar metas com a concessionaria. Porém,
como a concessionaria somente serd cobrada pela micromedi¢do a partir do
terceiro ano de contrato, ¢ dificil precisar qual o ritmo efetivo de implementagao
dos hidrometros seria observado e qual o grau de resisténcia da populagdo ao

pagamento dos servigos de agua e esgoto atrelado a medigao.

Logo, este Orgdo Técnico entende que o acordo referente a
universalizacdo deve demandar algum esforco de negociagdo por parte do poder
concedente e da agéncia reguladora, além do acompanhamento da evolugdo dos
servicos de micromedicdo no municipio, o que deve ser feito ao longo dos

primeiros anos do contrato.

Portanto, este Orgao Técnico entende que seja mais adequado
acompanhar informalmente a evolucao da micromedi¢iao no municipio para,

oportunamente, autuar um novo processo de monitoramento.

3 Conclusao

Dentro do exposto, este Orgdo Técnico tomou ciéncia da decisdo proferida
pelos Senhores Conselheiros do Tribunal Pleno desta Egrégia Corte de Contas e
entende a necessidade de monitoramento das recomendagdes realizadas a Agéncia

Reguladora do Municipio de Ouro Preto (ARSEOP) e ao poder concedente.
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Porém, haja vista a complexidade das questdes recomendadas, as quais
exigirdo acompanhamento, estudos e eventuais alteragdes legais por parte dos
jurisdicionados, em especial, de uma Agéncia Reguladora recém criada e em
processo de amadurecimento, este Orgio Técnico entende que os presentes
autos devam ser arquivados e que sera mais adequado acompanhar
informalmente o andamento das recomendacées realizadas para,

oportunamente, autuar um novo processo de monitoramento.

A consideragdo superior.

CFCO, aos 30/04/2020

Larissa Silveira Cortes
TC 3194-9



