ABREU MACHADO - APOIO
ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
GASMIG-MG

Ref: PREGAO ELETRONICO N° GPR - 0003/20

A empresa Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 e Inscricao Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegte,
n°260, Sao Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL supra mencionado, que faz

nos seguintes termos:

I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Como o Certame prevé prazo de impugnacao diverso da exigéncia minima legal, deve
ser recebida a presente impugnagao como denuncia, devendo se manifestar no prazo legal:

17. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL, DOS ESCLARECIMENTOS E DOS RECURSOS
17.1. Da Ilmpugnacéo ao Edital e dos Esclarecimentos

17.1.1. Até o 5° (quinto) dia util apos a publicacdo do aviso do Edital, qualquer pessoa, inclusive
LICITANTE, podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do Pregé&o,
exclusivamente por meio eletrénico, através do endereco eletrénico licita@gasmig.com.br.

Conforme decreto 10.024/2019 o prazo de impugnacio podera ser fixado com prazo
maximo de até 3 dias uteis e nao 5 dias uteis:
Impugnacao
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
§ 1° Aimpugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias uteis, contado do data
de recebimento da impugnacéo.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagéo.
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§ 3° Acolhida a impugnagéao contra o edital, sera definida e publicada
nova data para realizagao do certame.

II- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletronico oficial desta prefeitura, onde
apos analise do edital, mais especificamente do Termo de Referéncia, foi constatado vicios
graves e insanaveis do processo, os quais poe em risco a probidade do certame além de violar
diversos principios inerentes a administragao publica e ao processo licitatério, impedindo a
participagao de mais de uma empresa, onde apds breve sintese sera demonstrado os indicios

de direcionamento.

1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo é um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protegao dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da

administragdao, em geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionario, principio é o “momento em que alguma coisa tem origem; causa

primaria; teoria; preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971)

A Constituicao Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administracao

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracao na
consecucao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque

na Lei. Ipsi Literis:
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“Art. 30. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro o processo licitatorio se origina do principio da
indisponibilidade do interesse publico:

“A propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administracio
Publica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em um restricio a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracio terd que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo sera demonstrado alguns principios que estao sendo violados neste processo
licitatorio.

1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico:
Embora nido esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da

supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares esta implicito nas proprias
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como
um dos principios de observancia obrigatéria pela Administragao Publica...”’(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com

interesses da sociedade, a Administragdo deve sempre ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador nao pode dispor daqueles interesses em detrimento da protegao aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor puiblico —
ndo se encontram a disposi¢do de quem quer que seja, no sentido de que
lhe incumbe apenas cura-los — o que é também um dever — na estrita
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conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antonio, 1992,
p.23)

1.2. Principio da Legalidade

A Administracio s6 ¢ dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este ¢ o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias
de respeito aos direitos individuais” (D1 Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragao, este

deve estd baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario nao tera eficacia.

1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituigao Federal quanto na
lei no 8.666/93, ¢ alvo de critica por parte da doutrina. Segundo Maria Silvia, alguns
doutrinadores nao o reconhecem, posto ser um “principio vago e impreciso, ou que acaba

por ser absorvido pelo proprio conceito de legalidade” (Di Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Publico, pois a administra¢io nao pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licao de Di Pietro ¢ esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado
nao apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administragao Publica.” (D1 Pietro, 1999, p.79)

1.4. Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o administrador deixa de
observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:
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“o principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.”’( Hely Lopes,

1997, p.85)
Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1988, determina a competi¢ao entre
os licitantes de forma igualitaria. Sendo que a Administragdo Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitagoes, esse principio obriga a Administra¢do tratar todos os

licitantes de forma isonomica, preservando as diferengas existentes em cada um deles.

1.5- Conclusido

De acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, sdo principios expressos da licitacdo:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculag¢do ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracio
Publica deve conduzir a licitagao de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacio de um especifico

processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim ¢ obrigacao da administracio publica nao somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administracio Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢ao da Republica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica
e econbdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracao Publica,
ao ser aplicado a licitagao publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao

no texto da Carta Magna, acima transcrito.

O art. 37, inciso XXI, CF, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias. Ja o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa

veda que a Comissao de Licitagao e o Poder Puablico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§1° -E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.(...)

Art. 45 — O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de Licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle
jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

3 ja citado nesta impugnagao.
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2) DA VEDACAO DE PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Os consorcios sao coligagoes despersonalizadas de empresas instituidas, pela
via contratual, com vistas a executar determinado empreendimento em conjunto,
conforme a disciplina juridica dos arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76. O instituto calca-se
na autonomia recfproca dos que se associam para a persecu¢ao de um objetivo
empresarial comum que, muito provavelmente, nao seria alcangado somente com a
capacidade individual de cada consorciado, seja por razdes de ordem técnica, seja por

motivos econOmico-financeiros.

O Edital por sua vez, SEM QUALQUER JUSTIFICATIVA VEDA a
participagao de empresas em consorcio, caracterizando violagao a competitividade do

Certame em um objeto milionario.

4.9. Estardo impedidas de participar de licitacdes e de ser contratada pela GASMIG, pessoas
fisicas ou juridicas:

a) em processo de faléncia, sob concurso de credores, em dissolugdo, em liquidacdo ou
em qualquer outra forma de execucdo coletiva ou reestruturacdo geral de dividas com
seus credores;

b) em recuperacdo judicial, salvo aquelas que se encontram em tal condicdo, mas que,
para tanto, comprovem, mediante a apresentacao de certidao judicial especifica, o seu
regular cumprimento;

¢) do mesmo grupo econdmico (de direito ou de fato) e também as que possuam
dualidade de cotista e/ou acionista, quer majoritarios, quer minoritarios, para um mesmo
lote;

d) estrangeiras que ndo estejam devidamente autorizadas para funcionar no Pais;

e) que esteja reunida em consoércio ainda que seja controladora, coligada ou subsidiaria.

Cabe ressaltar que o entendimento jurisprudencial ¢ de que niao sendo um objeto
parcelado mas sim de sua execucao global, deve ser permitida a participagao sob a
forma de consércio, sob pena de ilegalidade por violagao ao principio da
competitividade:
APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A
EDITAL DE LICITAQAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS —
HABILITACAO SIMULTANEA - EXIGENCIA
ILEGAL—-
PREJUiZO A CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15,1V
E 23, § 1° ~HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO

EM SEDE DE WRIT. |..], bem como prever no edital a
possibilidade de participagio de interessados constituidos sob a
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forma de consércio, podendo, do contrario, restar caracterizada a
ilegalidade da licitagdo, por violacdo ao principio da
competitividade. (TJMG — Apelagio Civel

1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13* CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicagio da simula em
29/10/2010). (Grifo dos autotes).

Como consta no Edital, os servigos sao complexos, nio sendo fracionado o
objeto o que impede de empresas pequenas de participar, e essa restricdo frustra o
carater competitivo do certame, impedindo que empresas possam participar em

consorcio, sem qualquer justificativa constante no processo.

Cabe também destacar que além de constar que ¢ vedado o consoércio de

empresas, na cldusula décima nona do contrato o consorcio ¢ permitido:

CLAUSULA DECIMA NONA — DA COMUNICAGCAO
1. Contato com a Imprensa e comunicagao de crise:

a) A GASMIG podera encaminhar a CONTRATADA demandas de imprensa que tenham sido
encaminhadas diretamente a GASMIG:

b) A CONTRATADA devera encaminhar a GASMIG todos os questionamentos e pedidos de
informacéao oriundos de veiculos de imprensa a respeito do objeto contratado;

c) A GASMIG devera definir se a responsabilidade por responder questionamentos e pedidos de
informacao oriundos de veiculos de imprensa é sua ou da CONTRATADA. Caso a GASMIG
defina que a responsabilidade por responder algum questionamento € da CONTRATADA,
esta tera a obrigacdo de fazé-lo;

d) Antes de enviar qualquer comunicado a imprensa, a CONTRATADA devera encaminhar uma
copia deste a GASMIG para aprovacao;

e) A GASMIG podera solicitar, quando necessario, a CONTRATADA a designacio de porta-voz
(empregado da empresa) sobre o objeto contratado, que tera a responsabilidade de
responder pessoalmente a entrevistas;

f) Casoc a CONTRATADA seja composta por um consorcio, ela deve definir qual empresa sera
a responsavel pelo atendimento a questionamentos e pedidos de informacdo oriundos de
veiculos de imprensa;
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Sendo entio obrigatéria a reedigdo do certame para que seja permitido a
participa¢ao de consércios de empresas uma vez que o proprio contrato administrativo

permitira a composi¢ao de consorcio

3) DA ALTERACAO DO CERTAME QUANTO A SUBCONTRATACAO
Cabe destacar também que o Certame preve no Termo de Referéncia a possibilidade
de subcontratagao no item 3.2.2, porém no Edital Publicado nio constava no contrato

administrativo tal permissao e qual o limite:

3.2.2 Conectividade do Data Center

A CONTRATADA devera fornecer a infraestrutura de rede (network) para prover servicos
de rede LAN (dedicada), acesso a internet (Banda IP) e rede WAN de longa distancia
hecessaria ao estabelecimento de conexdes Ethernet entre o Data Center da
CONTRATADA e a rede da GASMIG, contemplando todos os equipamentos de
comunicacao de dados necessarios ao provimento do servico. A CONTRATADA podera
subcontratar os links de longa distancia necessarios a conexéo entre seu Data Centere a
rede da GASMIG, mas continuara sendo responsavel pelo nivel de servico contratado. As
informacdes de rota incluindo o fornecimento do arquivo.kmz e o provedor, deverdo ser
disponibilizadas pela CONTRATADA a GASMIG.

Conectividade entre GASMIG e Data center (WAN)

A CONTRATADA devera fornecer a infraestrutura de rede de longa disténcia necessaria
ao estabelecimento de conexbes Ethernet entre o Data center e a rede da GASMIG,
contemplando todos os equipamentos de comunicacdo de dados. A CONTRATADA
podera subcontratar toda a infraestrutura de comunicacdes especificada nesse subitem,
mas continuara sendeo responsavel pelo nivel de servico contratade. A GASMIG tera o
direito de aumentar ou reduzir as capacidades destes links, durante o contrato. Os valores
referentes ao incremento e/ou reducdo das capacidades, deverdo estar informados em
uma Lista de Preco Unitaria.

Sendo assim no dia 22 de Abril fora publicado o Adendo 01 que estabelece um limite
de 49 (quarenta e nove) por cento de subcontratacao no Contrato Administrativo, porém

nas exigéncias e regras editalicias nao contém essa limitacao.
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CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DA SUBCONTRATAGCAO

Somente poderéo ser subcontratados pela CONTRATADA, trabalhos determinados, especificos e
especializados, previamente aprovados pela GASMIG, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais da CONTRATADA.

Paragrafo Primeiro: Sera permitido o limite de 49% (quarenta e nove por cento) do objeto
contratual para fins de subcontratagé&o.

Paragrafo Segundo: A CONTRATADA assume completa e total responsabilidade pela
atuacdo e compromisso dos seus subcontratados, n&o havendo
nenhum vinculo contratual ou legal entre estes e a GASMIG.

Paragrafo Terceiro: Eventuais custos por inadimpléncia de subcontratados néo poderéo
ser repassados, a qualquer titulo, para o prego contratual.

Paragrafo Quarto: As empresas subcontratadas deverdo atender, obrigatoriamente,
fodas as exigéncias constantes deste CONTRATO e seus anexos,
bem como as exigéncias de qualificacdes Impostas &
CONTRATADA, quando da licitag&o.

Paragrafo Quinto: A GASMIG reserva-se ao direito de aprovar ou néo a subcontratacéo
de qualquer empresa escolhida pela CONTRATADA.

Paragrafo Sexto: E vedada a subcontratagdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do processo licitatorio do qual se originou a contratagéo.

Paragrafo Sétimo: E vedada a subcontratagdo de empresa ou consércio que tenha
participado direta ou indiretamente da elaboracéo do projeto béasico
ou executivo a que se refere este CONTRATO.

Apbs entdo a publicagdo verifica-se que como fora alterado um item que altera a
proposta - uma vez que a possibilidade de subcontratagao no limite estabelecido pode alterar
0 preco proposto — nao fora renovado o prazo da proposta, é regra legal a obrigatoria
republica¢ao do edital com modificacao da clausula e reabertura do prazo de publicidade —
no caso do pregao, 8 dias uteis (art. 4°, V, L. 10520/02), agendando nova data para realizacio

do pregio, conforme art. 21, §4°, Lei n°® 8.666/93, aplicivel subsidiatiamente ao pregao:

§ 40 Qualquer modificagiao no edital exige divulgacio pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteracao nao

afetar a formulagao das propostas.
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Isso significa que ANTES da publicacio, é possivel alterar o edital. APOS a
publicagdo, qualquer modificagao que implique alteragao das propostas ou documentagiao

dos licitantes, exige nova publica¢ao e reabertura de prazo.
Nao poderia ser outra a interpretagao do TCU, que determinou:

Qualquer modificagio promovida no edital deve ser divulgada de
igual forma a adotada quando da publicacdo do texto original.

Nesse caso, deve ser reaberto pela Administracao o prazo inicial
estabelecido, exceto quando comprovadamente a alteragdo nio
influenciar a elaboracio das propostas e a preparacio dos
documentos de habilitacdo. (Tribunal de Contas da Unido,
Licitagdes & Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU, 4*

ed., 2010, p.283)

Insta ressaltar que, publicado o aviso de edital, qualquer alteracio que implique
modificacdo substancial na formula¢io da proposta ou documenta¢io, o prazo de
publicidade deve ser reaberto integralmente, com nova publicaciao pelos mesmos meios que

se deu a publica¢io original, conforme art. 21, §4°, da Lei 8.666/93

Fica evidenciada a ilegalidade manifesta cometida pelo pregoeiro, ao disponibilizar a
resposta a0 pedido de esclarecimento de um dos licitantes, resposta essa que modifica
substancialmente na formulacio das propostas, sem contudo alterar oficialmente o

instrumento convocatério e sem reabertura do prazo de publicidade, tornando o ato nulo.

Fica claro que, qualquer resposta a um esclarecimento, impugnagao ou ainda que de
oficio o 6rgao necessite alterar qualquer exigéncia editalicia que de qualquer forma implique
modificacdo de propostas, é absolutamente obrigatério que essa alteragdo seja efetuada no
instrumento convocatério, com sua republicacao e reabertura de prazo de publicidade, para
atender ao art. 21, §4° da Lei 8.666, nao sendo sanado o vicio pela simples inclusio da

resposta no site do 6rgao.
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Ora, até mesmo em pregio eletronico (no qual todos os atos constam do sistema
eletronico) o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre a ilegalidade em apenas divulgar
no sistema eletronico (Compras Governamentais) respostas que alterem o edital sem
observar a republicagdo e reabertura do prazo de publicidade, quanto mais no pregao
presencial essa cautela precisa ser redobrada nao existindo nenhuma justificativa para niao

adota-la:

TCU, Acérdio 702/2014-Plenario: E necessaria a republicagdo do
edital nos casos em que as respostas aos pedidos de esclarecimentos
de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial (site do
Comprasnet), impactem na formulagdo das propostas, em

conformidade com o disposto no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Além disso é possivel averiguar que na resposta a Pergunta 01 verifica-se que além

do que fora publicado quanto a subcontratacdo, existem outras vedagOes que nao constam

no Edital

ESCLARECIMENTO N® 04
Informamos os seguintes esclarecimentos relativos ao edital acima referenciado:

Pergunta 1: Entendemos que os atestados exigidos no item 3.2, referem-se aos atestados do Ambiente em
que o servigo sera fomecido, portanto, em caso de locagBo de um Data Center a fim de hospedar toda a
solugdo, este certificado estard em nome da empresa responsavel pelo Data Center. Lembrando que
qualguer responsabilidade do fomecimento do Edital cabera a CONTRATADA, portanto sera transparente
para a GASMIG a locagBo deste ambiente em um DC que cumpre todas as certificagdes necessarias.
Moszo entendimento esta correto?

3.2. Alem dos atestados de capacidade técnica, a LICITANTE devera apresentar no minimo, as seguintes
certificagdes que deverdo estar validas:

O Certificagdo TIER III;

O Certificagdo 150 20000;

O Certificagdo |SO 27001;

O Certificagdo ISAE 3402 ou SSAE 16

Resposta: Os atestados deverfio ser da licitants, portante, ndo sera permitida locagdo. O referido objeto
envolve guesties técnicas e reguisitos extremaments complexos e indispensdveis para a Gasmig. A
necessidade & gue o licitante vencedor seja de fato, o provedor do item central da contratagic que diz
respeito a todo o ambiente fisico com as devidas cerfificagdes e processos, onde os dados corporativos
serdo processados, armazenados e deverdo ter a sua integridade garantida. Ainda assim, a referida
contratagdo pemite a subcontratagdo de servigos acessorios.
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Por fim, cabe esclarecer que nao fora utilizado o mesmo meio de publicacao para o
“Adendo 01” que modificou o Edital a ponto de alterar a proposta dos licitantes, e além
disso com a alteragao ocorreu a menos de 8 dias uteis do prazo de abertura de proposta, o
mesmo deveria ter sido alterado. Sendo assim pelo principio da legalidade e da ampla
concorréncia deve ser republicado o Edital com o prazo minimo legal para resguardar e trazer

seguranca juridica a contratagao.

4) AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE PRECOS

Outro vicio encontrado no certame ¢ a auséncia de pesquisa de mercado ou preco
estimado da contratagdo no Certame, o que pode gerar danos ao erario municipal permitindo
que seja realizada contratacio com valores acimas do or¢ado, pois o Edital nao limita o valor

contratual.

O Tribunal de Contas da Unido, na decisio proferida no Acérdio 769/2013 —
Plenario, estabeleceu que a auséncia da pesquisa de prego e da estimativa da demanda pode
implicar contratagdo de servico com valor superior aos praticados pelo mercado,
desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater competitivo do
certame, na medida em que a falta dessas informagoes prejudica a transparéncia e dificulta a

formulacdo das propostas pelos licitantes.

Noutra oportunidade, a mencionada Corte de Contas esclareceu que a auséncia de
pesquisa que represente adequadamente os precos de mercado, além de constituir afronta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas, pode render ensejo a contratagdo de servigos ou
aquisicao de bens por precos superiores aos praticados pelo mercado, ferindo, assim, o
principio da economicidade, conforme entendimento constante do Acérdao TCU 1785/2013

— Plenario.

Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma pesquisa de pregos eficiente impossibilita
a Administracao Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de Licitagdes e Contratos,

principalmente aquele relacionado a sele¢ao da proposta mais vantajosa.
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Sendo assim a auséncia de pesquisa de precos no Edital e também a auséncia de
qualquer indicag¢ao do motivo de se omitir a pesquisa de pre¢des e estimativa de contratagao
ferem os principios do processo licitatério, podendo além de gerar prejuizos ao eririo

municipal impedir a participagao no certame devido a auséncia de transparéncia.

Cabe destacar também que consta no Edital a exigéncia de comprovacio de Capital
Social minimo de cerca de 2 (dois) milh&es, porém como nao existe no Certame a estimativa
dos precos fica impossivel de se verificar se tal exigéncia vai de acordo com a limitagdo de

10% imposta pelo §3° do artigo 31 da Lei 8666/93

4.3. A LICITANTE devera comprovar a existéncia de Capital Social Integralizado Minimo de R$
2.020.653,08 (dois milhdes, vinte mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e oito centavos), a ser
apurado com base no balanco patrimonial do Ultimo exercicio.

5) DA QUALIFICAGCAO TECNICA
Cabe também apontar alguns itens na exigéncia de Qualificagdo Técnica da
GASMIG, onde exige a quantia minima de 2 atestados e além disso s6 aceitara atestados
com prazo de contratagao minimo de 24(vinte e quatro) meses e além disso absurdamente
emitidos em 18 (dezoito) meses, o que nitidamente viola o principio da livre concorréncia.
Além de exigir um prazo de tempo de contrato minimo de 24 (vinte e quatro) meses
e o prazo de emissio do atestado, o certame vai ainda mais longe ao também exigir a
certificacao TIER, ISSO, conforme abaixo:
3.2 Além dos atestados de capacidade técnica, a LICITANTE devera apresentar no minimo, as

seguintes certificacdes que dever&o estar validas:
Pagina 2 de 6

Certificacéo TIER III;

Certificacéo 1SO 20000,
Certificacéo 1SO 27001,
Certificacéo ISAE 3402 ou SSAE 16
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A Lei de Licitagbes, ao contemplar a qualificagido técnica dos licitantes, traduziu em
seu artigo 30 a vontade do legislador de nao impedir a participagao de interessados que

possuissem capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que ¢ licitado.

Reza o artigo 30, inciso 1I:

“A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(.

11 — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao, ...”

Nao bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 1° do mesmo artigo, traz ainda
mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o universo de competidores,

afastando clausulas que impegam ou dificultem a participagao. Versa o trecho do inciso I,

do § 1%

113

servico de caracteristicas semelhantes, ..., vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos;”.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante apenas
desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a

participagao na licitacdo, nos termos do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo.”

O indigitado dispositivo legal visa instruir o julgamento do administrador publico
para que evitem a inclusdo de critérios que inibam a participagao e a competitividade. Neste
caso, exigiu-se como prova de desempenho anterior, a apresentacao de atestados emitidos

ha, no maximo, 18 meses.

Bem versou o citado § 5° que serd vedada a exigéncia de comprovacio de atividade

“com limitacGes de tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras nao previstas nesta Lei.
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Portanto, a exigéncia do Edital nao pode impor restricdo ao prazo em que foi emitido o
Atestado, muito menos obrigar que o Atestado tenha sido emitido em época especifica.
O Atestado nao possui “prazo de validade”; ele é perene, perpétuo. A experiéncia adquirida
pelo licitante nao desaparece com o tempo; a partitr do momento em que ¢ expedido o
atestado, consolidou-se a prova inconteste da aptidao técnica do licitante. Seria um absurdo
dizer que Oscar Niemeyer ndo possui experiéncia pelo simples fato de que Brasilia foi
projetada na década de 50.

Ora, exigir Atestado com prazo de emissao especifico é transgredir descaradamente
o § 5, do art. 30. Tal exigéncia (do Edital) restringe a competi¢dao, diminui o universo de

competidores e frustra o objetivo maior da licitagdo — obten¢ao da proposta mais vantajosa.

Versou o art. 3, da Lei 8.666/93:

“Art. 3 — ...

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distin¢oes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Pois bem, exigir que a prova de qualificacdo técnica seja feita através de atestados
emitidos com data ou prazo especifico, ¢ indevida e irregular por absoluto desrespeito a Lei.
A luz da legislacio vigente, ndo é obrigatétio que os atestados tenham sido emitidos em data
ou prazo determinados, pois afastaria do certame possiveis interessados que, embora
possufssem plena capacidade para executar o objeto, ndo tivessem atestados no prazo

informado no edital.

Melhor sorte ndo guarda a exigéncia indica no item 3.2 que determina as licitantes a
apresentacao de certificados ou acreditacSes emitidos por organismos credenciados para fins

de habilitacao.
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e Certificacdo TIER III;

e Certificac&o |SO 20000;

» Certificac&o ISO 27001;

e Certificac&o ISAE 3402 ou SSAE 16

O que ocorre é que tais exigéncias (a apresentagao de certificados ou acreditagdes)
nao estio previstas no rol do art. 30 da Lei de Licitagoes, que é exaustivo e impde limites
para as exigéncias contidas nos editais de licitacdo a fim de verificagao da capacidade técnica

das licitantes.

Note-se que a lei nao impde a obrigatoriedade de inser¢do nos instrumentos
convocatorios de todas as exigéncias ali contidas. Portanto, fica a critério da Administragao,

de acordo com as peculiaridades de cada objeto, a definicio de quais, dentre os

documentos elencados em lei, sio imprescindiveis para a demonstracio da aptidao das
licitantes.

Valendo-se do brocardo latino “in claris cessat interpretatio" que sintetiza o
entendimento de que a lei nao precisa ser interpretada quando ela for clara, a impugnante faz
aqui repisar o que dispde o caput do art. 30 da Lei de LicitagcGes, que preconiza a
Administracao devera se limitar a exigir os documentos previstos no art. 30 para fins de
qualificagdo técnica das licitantes:

Art. 30. A documentagido relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

Sobre o tema, colhem-se os valorosos ensinamentos de MARCAL
JUSTEN FILHO"

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo, e nao

como minimo. Ou seja, nio ha imposicio legislativa a que a

1 MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 16" ed., p820
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Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagio integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos

dispositivos. O_edital ndo podera exigir mais do que ali

previsto, mas podera demandar menos”. (grifou-se)

A respeito de tal questao, o Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento
pacifico de que “a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da
Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressio ‘imitar-se-4’, elenca de forma exaustiva todos
os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g.
Decisio 739/2001 — Plenztio; Acérdio 597/2007 — Plendrio)”.

Na mesma diretriz, Toshio Mukai leciona que:

Os arts. 27 a 31 indicam a documentagio a ser, com exclusividade,
exigida para a habilitacio. Essas exigéncias sao taxativamente
elencadas pela Lei n._8.666/93, sendo, portanto, vedadas as
exigéncias nao constantes expressamente nesse diploma. Trata-se de
normas gerais sobre licitagdes, pois as exigéncias dizem todas
respeito a salvaguarda dos principios da licitagao, em especial do da
igualdade. (LicitacGes e contratos publicos . 7.ed. Sao Paulo: Saraiva,

2006. p.84).

Em igual perspectiva, situou-se o Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. MATERIA CONSTITUCIONAL. DEFICIENCIA
NA  FUNDAMENTACAO. NAO CONHECIMENTO.
TEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.
APLICACAO DO PRINCIPIO "PAS DE NULLITE SANS
GRIEF". ART. 31 DA LEI DE LICITACOES. ROL TAXATIVO.
RECURSO ESPECIAL  PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NESSA PARTE, DESPROVIDO. [REsp n.
799098 /R], rel. Min. Teoti Albino Zavascki). (grifo nosso).
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Registra-se, por oportuno, que a Instru¢ao Normativa n° 4, de 11 de setembro de 2014, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Governo Federal veda,

expressamente, a exigéncia de certificados:

Art. 25. A defini¢do, pelo Integrante Técnico, dos critérios técnicos de
julgamento das propostas para a fase de Selecio do Fornecedor, devera
observar o seguinte:

c) a vedacio da indicacio de entidade certificadora, exceto nos
casos previamente dispostos em normas do governo federal;

O fato ¢é que certificagdes nao fazem parte do rol do art. 30 da Lei de Licitagdes, de
tal sorte, que tanto a jurisprudéncia quanto a melhor doutrina entendem que tais exigéncias
s6 podem ocorrer para fins de pontuagao técnica em certames cujo julgamento seja por
técnica ou técnica e preco. Margal Justen Filho assim leciona:

“Em suma, hd enorme risco de que a exigéncia da certificacio ISO
represente uma indevida restri¢io ao direito de participar da licitagdo. Mas
isso ndo pé o mais grave, pois existe questio juridica de muito maior
relevancia. Trata-se de que a auséncia da certificagio ISO nio significa
inexisténcia de requisitos de habilitagdo. Uma empresa pode preencher
todos os requisitos para obtencdo da certificacdo, mas nunca ter tido
interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificacdo como requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulséria
uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio
de alguma atividade a obten¢do do Certificado ISO. Portanto, obtém a
certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, é
6bvio)” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 339)
A Egrégia Corte de Contas recentemente se manifestou sobre o assunto, a saber:

Nao ¢ possivel a exigéncia de certificagio ISO, e outras
semelhantes, com o fim de habilitagdo de licitantes ou como critério
para a qualificacdo de propostas

Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
— (Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acédrdio n°
1.612/2008, do Plenario, o qual lhe determinara que, nos editais de suas
licitagoes, deixe de exigir a certificacdo expedida pela Organizacao
Internacional de Normalizacdo (International Organization for
Standardization — ISO) e outras semelhantes, para a habilitacio dos
participantes ou como critério para a qualificagdo de propostas. Para a
recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a determinagio
contestada ¢é relativa apenas a servicos de informatica”. Segundo o relator,
no entanto, “nenhum dos motivos que levaram a formacio do
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entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa natureza”.
Para ele, as certificagbes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO
se referem, em linhas gerais, a critérios para implantacdo de sistemas de
garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a
adequacio de seus procedimentos de fabricacdo aos padrdes estabelecidos
na norma, o que garantiria, a0 menos em tese, “que os produtos oriundos
dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia, ainda
conforme o relator, “isso ndo garante que eles tenham qualidade superior
aos de uma empresa que nio seja certificada”. Além do que, no ponto de
vista do relator, “obter a certificacdo ISO ¢ faculdade das empresas — nao
h4 lei que a indique como condic¢o para exercicio de qualquer atividade”.
Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢do para
qualificacdo em licitagbes, pois “afastar os participantes nido certificados
reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragéo,
sem que haja justificativa razoavel para tanto”. Por outro lado, nio haveria
6bice para a utilizacdo do aludido certificado para atribuir pontuacio a
uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial
em relagdo a outras que ndo comprovaram a adequagio de seu sistema de
produgdo aos critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. Por
conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de reexame,
mantendo-se os exatos termos do Acordio n® 1.612/2008-Plenario, no
que contou com a acolhida do Plenario. Precedente citado: Acérdao no
2461/2007, do Plenirio. Acérdio n.° 1085/2011-Plenirio, TC-
007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, 27.04.2011.
Observe outras decisoes do TCU:

Decisio n® 152/2000 — Planario, rel. min. José Antonio B. de Macedo
“abster-se de exigir Certificados da série ISO 9000, por frustrar o carater
competitivo da licitagio”

TCU — Acérdao 1292/2003 — Plenario ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio Plenaria, com
fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92 e no art. 250, inciso
11, do Regimento Interno, em:

9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa
que:

9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitacOes realizadas na modalidade
pregao, certificados da série ISO 9000, em observancia ao disposto no art.
3%, § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/93, art. 3° inciso II, da Lei n°
10.520/2002, e nas Decisoes Plenarias n°s 020/1998 e 152,/2000;

6) DO PRAZO DE VIGENCIA
Outro equivoco a ser apontado no certame ¢ a previsao de que o prazo de contratagao

sera de 60 (sessenta) meses, sem qualquer justificativa:
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4. CONDIGOES ESPECIFICAS DA CONTRATAGAO

4.1.Prazo, local e condigdes para prestagido dos servigos

O contrato tera prazo de 60 (sessenta) meses, iniciando-se na data de emissao da primeira
AlS (Autonizacdo de Inicio de Servigos).

A Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispoe sobre a matéria:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragao de despesa ou assunc¢io de obrigacido que
nao atendam ao disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criaglo, expansio ou aperfeicoamento de a¢io governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentiria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer
de suas disposicoes.

Entende-se que o prazo de vigéncia estabelecido no edital extrapola os comandos das
citadas leis, tendo o dispositivo estabelecido o prazo de 60 (sessenta e seis) meses. Como é
admitida pela Lei a prorrogagao por 60 (sessenta) meses em caso de contratagao de servico
continuo, onde se encaixa o objeto deste certame, nao ha porque o prazo de vigéncia alcangar

36 meses, como estipulado.
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Observe-se que a vigéncia do contrato (ou duragdo do contrato) esta vinculada ao
crédito orcamentario - exercicio financeiro or¢amentario, conforme disposto no artigo 57,

caput, da Lei 8.666/93. O Tribunal de Contas da Unido, conforme Acérdio n®222/2006

<

— Plenario “..a licitagdo sera feita para o prazo de um ano, em face da obrigacio de se

observar o or¢amento existente e vigente, limitador do prazo definido no certame”.

As contratagoes de servicos de natureza continuada, que poderdo ter prazo de
vigéncia estendido até o limite de 60 meses, também sao feitas para o periodo de um ano,
em funcdo da observancia obrigatéria da prévia existéncia de créditos orcamentarios,

mediante confronto com o or¢amento anual.

Sendo assim ndo se encontra justificativa razoavel para que em menos de 10 meses
para o término de mandato que se realize um processo com tal prazo sem que sequer se

preste a justifica-lo.

IV-DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sao suficientes para que o processo seja suspenso, para elaboragio
de um novo processo e que os vicios sanados sejam solucionados proporcionando maior

competitividade e transparéncia ao certame:

1) A Imediata Suspensao do Certame de forma CAUTELAR.

2) Que a Comissiao Licitatéria encaminhe as pesquisas de mercado utilizadas para
elaboracdao do Termo de Referéncia.

3) Encaminhe justificativa da ilegalidade do prazo de impugnacao

4) Encaminhe com base no principio da motivagao, justificativa técnica da necessidade

dos requisitos do software constantes no Termo de Referéncia.

5) Encaminhe resposta detalhada sobre cada item apontado
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Caso este pedido de impugnacio nao seja aceito por quaisquer formalidades, ou
insisténcia em permanecer com o direcionamento, fica o Presidente da comissao de licitagao
e os demais membros da comissao deste municipio, desde ja cientes para efeito de formulagao

de questionamentos junto ao Ministério Publico, Tribunal de Contas.

Martins Soares-MG, 27 de Abril de 2020.

jg@"ja g@%a u ) ﬁQac(o

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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