EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

SERGIO SALES MACHADO JUNIOR, brasileiro, solteiro,
Advogado, identidade n° 010066165-1 e CPF n° 079.584.826-98, residente e

domiciliado na Rua Marumbi, n° 760, Bairro Marumbi, Juiz de Fora, MG, endereco

eletrdnico sergiomezzonato@hotmail.com, vem manifestar e requerer o que se

segue, sobre fatos contrarios a legislacao no municipio de Presidente Bernardes- MG.

I. DOS FATOS

Em consulta ao portal da transparéncia da Prefeitura de Presidente
Bernardes' nota-se que hd mais servidores publicos temporarios (214) do que
servidores efetivos (162) — consulta relativa ao més de novembro de 2019, conforme
documentos 02 e 03.

Informacgao essa que ¢ ratificada em consulta realizada no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais?, 225 servidores temporarios e 161 servidores
efetivos, no més de janeiro de 2020 — consoante documento 04.

Com o intuito de obter mais informag¢des a despeito do quadro
acima, este manifestante entrou em contato com a prefeitura, através do Portal da
Transparéncia, servico de informagdes ao cidadao, documento 05, com os seguintes
questionamentos:

Em consulta ao portal da transparéncia da Prefeitura de
Presidente Bernardes percebe-se que ha, aproximadamente (dados

1 Disponivel em: < http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/transparencia.php > Acesso em 25 de margo
de 2020.

2 Disponivel em: < https://capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml > Acesso em 25
de marco de 2020.
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atualizados até outubro de 2019), 364 agentes publicos nesse
respeitavel 6rgao.

Desse montante, 162 sdo funcionarios efetivos e 202 estdo
classificados como funcéo publica.

Do exposto, registra-se 0s requerimentos para que seja dado acesso as
informacdes:

1) Esses 202 agentes publicos classificados como "fungdo
publica" sdo cargos comissionados de livre nomeagdo e exoneracao?

2) Se sim, eles exercem funcdes de direcdo, chefia e confianca?

3) Qual a normal local que regula o acesso a essas funcdes
publicas?

4) Esses 202 agentes publicos classificados como "funcéo
publica" realizaram concurso publico para ingresso no servico publico?
Ou algum outro processo de ingresso simplificado?

5) Ha alguma normal local que dispde sobre um percentual entre

funcionérios efetivos e comissionados?
Gostaria ainda que o Direito Fundamental de acesso & informacéo fosse
observado, e que todas essas informagdes fossem concedidas de forma
imediata, nos termos do caput do art. 11 da Lei de Acesso a informagéo
(Lei Federal 12.527/2011).

Embora os questionamentos a prefeitura tenham sido realizados em
08 de janeiro de 2020, até a presente data nao foram respondidos, mesmo ap0s varias
ligagOes telefonicas (32-3538-1136) e a ratificacao, através de um e-mail (31 de janeiro
de 2020 — documento 06). Contrariando, dessa forma, a lei de acesso a informagio?
e lei de agdo popular®.

A violagao ao principio constitucional da publicidade e ao direito
fundamental de acesso a informagao ndo se limita aos questionamentos supra. Em
uma simples consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Presidente Bernardes

percebe-se que nao ha publicagdo dos atos oficiais (didrio oficial) e ndo ha

3 Art. 11. O 6rgdo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagio
disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgao ou entidade que
receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

4Art. 10 (...

8 4° Para instruir a inicial, o cidaddo podera requerer as entidades, a que se refere este artigo, as
certid@es e informagdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a finalidade das mesmas.

§ 5° As certiddes e informac0es, a que se refere o paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas dentro de
15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderao ser utilizadas para a
instrucdo de acédo popular.
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disponibilidade de acesso as leis locais’, o que dificulta a fiscalizagdo e controle da
administragdo publica pelo cidaddo e pela sociedade.

Em que pese a Prefeitura de Presidente Bernardes ndo ter
respondidos os questionamentos feitos no e-sic e a classificagdo no Portal da
Transparéncia da Prefeitura em analise, assim como no TCE-MG, se refira aos

servidores nao efetivos como de funciao publica, tal classificacao ¢ tida como de

género e ndo espécie de cargo, emprego ou fungao publica. Em uma consulta mais
detalhada percebe-se que fun¢do publica, no executivo local, inclui os agentes
politicos (prefeito e vice), servidores comissionados (fun¢des de direg¢do, chefia e
assessoramento) e os servidores contratados temporariamente (art. 37, IX, CF/88),
uma vez que inexiste servidores publicos incluido nessas espécies, conforme o portal
da transparéncia local e o TCE-MG (documento 07).

Nesse cenario importante pontuar que em janeiro de 2017, inicio do
atual mandato no executivo local, a Prefeitura de Presidente Bernardes tinha 199
servidores efetivos e apenas 66 servidores temporarios. Atualmente (janeiro de 2020,
TCE-MG) conta com 161 servidores efetivos e 225 temporarios (documento 08).

De janeiro de 2017 a janeiro de 2020 houve uma diminui¢do de
servidores efetivos (de 199 para 161), e uma nitida expansdao de servidores
temporarios (de 66 para 225 — aumento aproximado de 244%). Ampliacdo essa, de
servidores temporarios, sem nenhum tipo de publicidade, pois inexiste publicagao,
em didrio oficial (de cargos comissionados) e, igualmente, nao ha publicidade em
editais para contratacao temporaria de pessoal.

Estéd disponivel apenas um tnico edital de contratagao temporaria
(edital 01 de 2019, de 10 de abril de 2019)°, com 11 vagas na area de saude (agente
de combates as endemias 03, agente comunitario de saude 04 e técnico de
enfermagem 04 — documento 09).

Conveniente registrar que em abril de 2019 a prefeitura de
Presidente Bernardes tinha 179 servidores temporarios e atualmente conta com 225

(documento 10 - janeiro de 2020). Como apenas 11 servidores temporarios

> Disponivel em: < http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/transparencia.php > Acesso em 25 de margo
de 2020.

® Disponivel em: < http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/concursos.php > Acesso em 26 de margo
de 2020.
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ingressaram no Executivo local, conforme edital 01 de 2019, conclui-se que mais
agentes publicos ingressaram, por vias transversas, na prefeitura de Presidente
Bernardes, mesmo ante a auséncia: de concurso publico; de processo seletivo
simplificado de contratagao temporaria; e, de publicagdes no diario oficial.
Conforme o documento 11 percebe-se que houve a contratagdo
temporaria de uma servidora, por 06 meses, de janeiro de 2020 até julho do mesmo
ano, sem nenhuma espécie de publicagao de edital ou processo simplificado de
selecdo. Tal conduta, além de violar o do principio da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, II, CF/88), ofende a regra de contratagao temporaria de pessoal,
insculpida na Carta Maior (art. 37, IX), assim como a jurisprudéncia pacificada do
Supremo Tribunal Federal (Tema 612 — Repercussdo geral, RE n° 658.026/MG?),
uma vez que a referida servidora esta na prefeitura de Presidente Bernardes, com

fungdo temporaria, desde 1° de janeiro de 2017 — documento 11.

Ha casos de contratos temporarios desde 2006, 2007 e 2009 —
documento 12. As contratages temporarias, que eram para se limitar em casos de
necessidade temporaria, por prazo determinado, transformaram-se em uma
realidade permanente e por prazo indeterminado na prefeitura em testilha. O que
pela sua natureza e pela Constituicio Federal era para ser uma exce¢ao,

contratacao temporaria, o executivo local converteu em regra.

Como resultante logica de tais praticas, admissdes desenfreadas de
servidores temporarios (majoracao de 244% de janeiro de 2017 a janeiro de 2020),
ocorreu, de igual forma, a elevacdo de gastos com pessoal no executivo local,
saltando de 50,74% (2016) para 54,05% em 2019 — conforme o TCE-MGQG,

documento 13.

Em janeiro de 2017 a prefeitura de Presidente Bernardes gastava

R$121.841,03 reais com servidores temporarios. J4 em novembro de 2019 o gasto

’Rel. Min. Dias Toffoli, j. 09.04.2014, Plenério, DJE de 31.10.2014

“Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, para que se considere valida a contratacdo temporaria
de servidores publicos, é preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; €) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para 0s servicos ordinarios permanentes do
Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administragao”.
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aumentou significativamente, passando para R$305.305,71 reais, o que levou a

prefeitura a desrespeitar o limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal de

54% (cinquenta e quatro por cento).

Percebe-se, assim, que os fatos narrados sao nitidamente
contrarios ao Direito patrio, pois além de violarem o principio da obrigatoriedade
do concurso publico para ingresso na administracao pablica (art. 37, inciso II da
Constituicdo Federal de 1988), tais fatos desvirtuaram um instituto e
transformaram uma exce¢ao em regra (contratacao temporaria, art. 37, IX, da
CF/88), bem como ofenderam outros principios, regras e diretrizes da legislacao

constitucional e infraconstitucional.

II. REQUERIMENTOS

A luz do exposto, requer que essa respeitavel Corte de Contas tome
as medidas cabiveis na prefeitura em analise.

Tendo em vista a situagdo excepcional e atipica que passa todo o
Brasil (Pandemia do Corona Virus), esse manifestante refor¢a a desnecessidade no
envio de documentagao fisica, pois toda a documentagdo enviada via e-mail
encontra-se disponivel no sitio eletronico da Prefeitura de Presidente Bernardes e
também esta acessivel no proprio site do TCE-MG?®. Mais: para evitar a circulagdo
de pessoas pelas ruas (ida e retorno aos correios) e, de igual forma, evitar o trato e o
manuseio com a superficie de objetos e papéis.

Requer ainda, com base na Lei de Acesso a informacdo, que a
Prefeitura de Presidente Bernardes Responda aos seguintes questionamentos:

e Que seja apresentada uma lista com todos os servidores efetivos,
comissionados e temporarios que ocupam a prefeitura atualmente.

e Qual a disponibilidade de cargos vagos e ocupados na prefeitura de Presidente
Bernardes?

e Quantos servidores efetivos, comissionados e contratados temporariamente
ingressaram no executivo local de janeiro de 2017 até os dias atuais?

8 Disponivel em: < http://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/ > e <
https://capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml > Acesso em 26 de mar¢o de 2020.
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e Houve concurso publico de 2017 até os dias atuais?

e Que seja apresentado todos os editais e atos oficiais de servidores (efetivos,
comissionados e temporarios) que ingressaram na Prefeitura de Presidente
Bernardes de janeiro de 2017 até os dias atuais.

e Quais as motivagdes/fundamentagcdes que amparem as contratagdes
temporarias de janeiro de 2017 até a presente data.

¢ Que seja apresentado as legislagdes municipais que regulam e disciplinam as
contratagdes temporarias e 0s cargos em comissao no municipio de Presidente
Bernardes.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Juiz de Fora, 27 de abril de 2020

SERGIO SALES Assinado de forma digital por

MACHADO SERGIO SALES MACHADO
JUNIOR:07958482698

JUNIOR:079584826 pados: 2020.04.27 16:52:06

08 -03'00'

Sérgio Sales Machado Junior
OAB/MG 181.866

DOCUMENTOS QUE INSTRUEM ESSA MANIFESTACAO:

1. Documento 01 - documentos do manifestante (identidade, CPF e comprovante de
residéncia);

2. Documento 02 — servidores temporarios, Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Presidente Bernardes;

3. Documento 03 — servidores efetivos, Portal da Transparéncia da Prefeitura de

Presidente Bernardes;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2099156



4. Documento 04 - servidores temporarios e efetivos - TCE-MG;
Documento 05 - servico de informagdes ao cidadao, Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Presidente Bernardes;

6. Documento 06 — e-mail para a Prefeitura de Presidente Bernardes solicitando que
responda aos questionarios do servigo de informagodes ao cidadao;

7. Documento 07 — cadastro de agentes politicos, comissionados e contratos
temporarios, sem resultados no TCE-MG);

8. Documento 08 — servidores efetivos e temporarios em janeiro de 2017 e janeiro de
2020, TCE-MG;

9. Documento 09 - edital 01 2019 — 10 de abril,

10. Documento 10 - servidores temporarios abril de 2019;

11. Documento 11 - contrato temporario com a prefeitura de Presidente Bernardes;

12. Documento 12 - servidores temporarios desde 2006, 2007 e 2009;

13. Documento 13 - gastos com pessoal: 2016 e 2019, TCE-MG; e,

14. Documentos 14, 15, 16 e 17 - lista dos funcionarios temporarios, conforme TCE-
MG.
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