PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

URGENTE

DATA LICITACAO - 30/04/2020.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
sediada na Calgada Canopo, 11 - Sala 03 - Alphaville Empresarial - Santana do
Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078 - e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br - telefone:
(19) 3518.7021, inscrita no CNPJ/MF 05.340.639/0001-30, vem, através de seu

procurador subscrito in fine, apresentar
REPRESENTACAO DE ILEGALIDADE EM EDITAL COM PEDIDO LIMINAR

Com supedaneo na Lei Federal n.® 8.666/93, Lei Federal n.© 10.520/02,
bem como disposigdes legais contidas na Constituicdo Federal, em face das veementes
irregularidades e ilegalidades verificadas no procedimento licitatério, a ser realizado
pela PREFEITURA DE MONTES CLAROS / MG, consoante motivos faticos e juridicos

a seguir expostos:
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RAZOES DE REPRESENTACAO DE EDITAL COM PEDIDO DE LIMINAR
ORGAO: PREFEITURA DE MONTES CLAROS / MG
PREGAO ELETRONICO N° 19/2020
PROCESSO LICITATORIO N.° 55/2020

Objeto: “CONTRATACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA OU UNIPESSOAL
ESPECIALIZADA  PARA  ADMINISTRAR O  FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE COMBUSTIVEL TIPO
GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL COMUM, OLEO S10 E ETANOL PARA
ABASTECIMENTO, MEDIANTE UTILIZACAO DE CARTAO DE CREDITO
ELETRONICO, DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A
FROTA DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS-MG.”

DIGNISSIMO CONSELHEIRO,

Nao obstante o apreco e imensurdvel respeito que temos pelos
servidores publicos responséveis pela licitagdo em tela, principalmente ao subscritor do
edital de convocagdo, o procedimento ndo merece prosperar, vez que eivados de vicios

insanéveis que violam a legislacdo, a jurisprudéncia sedimentada desta Corte de Contas.

I - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

A Representante € uma empresa que exerce a atividade de emissao de
vales e gerenciamento de frota por meio de cartdes magnéticos ou microprocessados,
consoante contrato social anexo, tendo como clientes o Supremo Tribunal Federal,

Policia Federal, Correios, inimeras Prefeituras, Ministério Publico do Trabalho, etc.

Desta forma, como o procedimento licitatério é propriamente para
Contratacdo de Empresa Especializada para gerenciamento de combustiveis e

autogestdo da manutengdo de veiculos, conforme especifica¢des constantes no anexo I
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deste edital, resta evidente o real interesse da Representante, principalmente que tais

irregularidades editalicias sejam sanadas.

II - DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é o 6rgdo fiscalizador auxiliar e tem, sim, entre
suas atribuicdes verificar a eficiéncia, economicidade, legitimidade e, sobretudo, a

legalidade na aplicagdo e gestdo dos recursos publicos.

Portanto, dentro destas maravilhosas premissas a Requerente guarda
a ponderacdo de que as irregularidades a seguir relatadas serdo sanadas e aos

responsaveis serdo aplicadas as sancdes cabiveis.

E, o mais importante, no caso de o certame ainda ndo ter sido
finalizado, seja 0 mesmo suspenso até andlise de mérito, porém, na hipotese de ter

ocorrido seja suspensa a assinatura do contrato.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 30/04/2020, a abertura do Pregdo Eletronico
n.° 19/2020, para o seguinte objeto:

“CONTRATACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA OU UNIPESSOAL
ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAR O FORNECIMENTO,
GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
TIPO GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL COMUM, OLEO S10 E
ETANOL PARA ABASTECIMENTO, MEDIANTE UTILIZACAO DE
CARTAO DE CREDITO ELETRONICO, DOS VEICULOS E
EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A FROTA DO MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS-MG.”
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Em detida anélise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, fazendo com que
recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participacdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegdo da proposta mais

vantajosa.

Impugnado tempestivamente o edital, ndo sobreveio resposta,
vivificando, portanto, todas as cldusulas ilegais combatidas, restringindo a participacao
de interessados e/ou frustrando o carater competitivo do certame e consequentemente

a selecdo da proposta mais vantajosa.

PONTO 01 - DO VALOR DO COMBUSTIVEL COM BASE NOS PRECOS MEDIOS
PRATICADOS PELA ANP

O edital estabelece que o valor das propostas, consequentemente o do

contrato, terdo como parametro limitador os precos médios da ANP da cidade de

Montes Claros/ MG, onde ocorrera o abastecimento:

VII - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

4 - O licitante devera consignar o percentual de desconto sobre o
valor médio da pesquisa da ANP no lote para o qual deseja enviar
proposta, vedada a identificacdo dos licitantes.

VIII - DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

1.1 - O critério de julgamento serd o maior desconto sobre a tabela
ANP.

111 - O percentual de xx% (xx por cento) de desconto dos
combustiveis incidird sobre os precos indicados nas bombas. Havendo
divergéncia na data do fornecimento, entre o valor indicado na bomba
e a média do valor por litro praticado no mercado varejista de Montes
Claros e, considerando a publicagdo da ANP, o percentual de desconto
incidira sobre o menor valor;

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves o
Piihlicas Brasileira - ICP-Brasil.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2098894


mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

5.16 - O valor por litro de combustivel ndo podera ser superior ao
preco médio divulgado pela ANP para Municipio de Montes
Claros/MG.

A ilegalidade esta no fato de que limitar o valor a ser pago pelo prego
médio da “pesquisa” da ANP fere de morte o inciso XXI do art. 37 da CF, pois ndo

assegura as condicOes efetivas da proposta, conforme restard demonstrado.

Ao consultar a tabela indicada no endereco eletronico, verifica-se a
existéncia dos valores (i) minimo; (ii) médio; e, (iii) maximo, ao passo que o edital indica
que serdo utilizados os valores MEDIOS da citada tabela para pagamento, quando este

for menor que o preco a vista de bomba.

Nao obstante, em termos préticos, a adogdo deste parametro para
pagamento revelard o desiquilibrio contratual, ora seja pela Contrata ora pela

Contratante, conforme o raciocinio desenvolvido e demonstrado abaixo.

Preliminarmente, é fundamental indicar que o processo licitatério deve

respeitar a previsao da norma legal.

O sistema de gerenciamento que ora se pretende contratar é fruto da
modernizacdo da chamada Terceirizagdo. Para entender a forma como ¢é
operacionalizado o sistema de gerenciamento de abastecimento de frota
(Quarteirizacdo), é mister rememorar como era a aquisi¢do de combustivel no modelo

anterior.

Naquele modelo, o 6rgao publico instaurava procedimento licitatorio
objetivando a AQUISICAO do combustivel, onde os licitantes eram os préprios postos
de combustiveis (Revendedores), que ao final do processo firmava Contrato com o
vencedor, passando adquirir os combustiveis exclusivamente nas dependéncias da

Contratada, ou seja, ficava adstrita somente aquele posto Contratado.
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No atual modelo Contratado, objetiva-se contratacdo de uma empresa
GERENCIADORA (ndo revendedora), sendo que esta disponibiliza a Contratante um
sistema informatizado juntamente com uma Rede de Postos Credenciados, ao passo que
podera, mediante obediéncia aos principios da economicidade e outros correlatos,

abastecer sua frota.
Independentemente de regras, conforme serd abordado a seguir, a
Contratante compete selecionar o abastecimento mais vantajoso, visando proteger o

erario publico de “contratacdes” dentro do sistema que ndo sdo vantajosas.

Portanto, o sistema ofertado por essa empresa é de AUTOGESTAO

dos abastecimentos dos veiculos pertencentes a frota do ente publico, ou seja, necessita
da atuacao do gestor do contrato, a quem compete a parametriza¢do no sistema (criagdo
de regras) de acordo com suas necessidades, principalmente, verificar via sistema os
precos praticados pelos postos e direcionar os abastecimentos aqueles que praticam o

menor valor, ou, ainda, negociar condicao mais vantajosa.

De tal modo, a partir da parametrizacdo do sistema pelo administrador
todas as transacoes realizadas junto aos estabelecimentos credenciados ocorrerao com
estrita observancia as restri¢oes relacionadas aos usuarios e veiculos. Assim, devido
ao fato de ndo haverem parametrizacdes de bloqueios estabelecidas pelo Gestor, tais

abastecimentos podem ser realizados sem que se busque a economia aos cofres publicos.

Mister altear que a empresa a ser contratada ndo comercializa

combustivel, portanto, ndo tem o controle dos valores praticados pela Rede

Credenciada, nem tampouco pode exercer influéncia sobre a sua fixacao.

Em exemplo cléssico, pode-se imaginar que as Gerenciadoras de cartdo
vale-alimentacdo ndo tém forca e/ou competéncia para limitar o valor dos produtos
(arroz, feijao, etc.) de seus estabelecimentos conveniados (Rede). Neste caso, nao poderia
a Contratante estipular que tais produtos tenham um limite e que nas compras acima
deste limite a diferenca seja paga pela Contratada, ora Gerenciadora dos vale-

alimentacao.
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Em que pese a discricionariedade de a Contratante efetuar os
abastecimentos nos postos credenciados, estes devem ocorrer, como dito alhures,

naqueles que praticam o menor preco dentre os critérios parametrizados pelo Gestor.

Conforme se observa da imagem abaixo, extraida do site da ANP, ela

declara que efetua um simples LEVANTAMENTO DOS PRECOS publicados pelas

distribuidoras e revendedoras de combustiveis, bem como informa as margens de

Comercializagado (precos minimos, médios e maximos):

Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacao
de Combustiveis

Em virtude do feriado de Natal, a ANP publicara na proxima segunda-feira, dia
30/12/19, o resultado do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de
Combustiveis referente ao periodo de 22/12/19 a 28/12/19.

Uma das atribuicdes da ANP € implementar a politica nacional de petréleo e gas natural e garantir a protegdo dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta de produtos (Lei n® 9478/97, artigo 8°).
Cumprindo essa determinacdo, a Agéncia promove uma pesquisa de precos semanal para acompanhar os precos
praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de combustiveis.

Atualmente, o Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacao de Combustiveis (LPMCC) abrange
gasolina comum, etanol hidratado combustivel (alcool etilico hidratado combustivel - AEHC), 6leo diesel ndo
aditivado, oleo diesel S-10, gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petréleo (GLP - botijdo de 13 quilos),
pesquisados em 459 localidades, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n° 202, de
15/8/2000.

Clique aqui para pesquisar o Levantamento de Precos.

Pesquisado em 03/01/2020 em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos

Importante registrar que nem sempre os mesmos postos sdo
consultados todos os meses, bem como a quantidade de postos consultados varia més a
més. Portanto, a tabela da ANP nao possui uma regularidade na pesquisa, tornando-a

in6cua para o fim fixar os pregos a serem pagos pela Contratante.

As licitantes ndo podem regular os valores praticados pelos postos de
combustiveis, assim como a préopria ANP nao regula. Portanto, ndo pode ser limitado o

valor a ser pago com base na MEDIA da ANP.

A Contratada disponibilizarda uma rede de postos, sendo que a
Contratante, Administracao Direta Municipal, responsavel pelo erario pablico que

lhe é confiado, deve abastecer no posto com o menor preco ou abastecer em qualquer
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posto, independentemente do precos, e obrigar a Contratada que arque com a
diferenca entre o preco abastecido e aquele que deveria ter sido abastecido pelo

principio da economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa?

Qualquer previsio no edital que permita que o pagamento se realize

com base na tabela disponibilizado pela ANP, independentemente do real valor

abastecido (Preco da Bomba) pode trazer prejuizos a Contratada quando o valor de

Bomba for superior ao indicado na referida Tabela.

Importante ainda considerar, que a Constituicio Federal, mais
especificamente em seu Art. 37, inciso XXI, obriga a Administracio a manter as
condicOes iniciais da contratacao, trata-se de uma protecao Constitucional contra
impactos imprevisiveis, ou previsiveis mas incalculdveis, no decorrer da execugao do
contrato, que desequilibra o seu preco, fazendo com que ocorra a necessidade de

requerer o seu reequilibrio econémico-financeiro, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica
que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas_da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Deste modo, a efetividade da proposta se da através do preco de

bomba no momento do abastecimento, ainda que estes sofram *“flutuacio do

mercado”, mas sempre serd o valor de bomba.

Neste diapasdo, a clausula de pagamento deve guardar, proteger as
condigdes efetivas da proposta, ou seja, que a taxa contratada seja aplicada ao preco de

bomba de cada Posto no momento do abastecimento e ndo sobre a Tabela da ANP. Bem
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como os pagamentos, de igual maneira, também tenham como base os valores praticados

diretamente na bomba de combustiveis.

Importante consignar que a Tabela da ANP traz uma média dos precos
praticados, e nesta mesma visdo, cumpre frisar que o sistema de gerenciamento permite
verificar quais postos credenciados estdo praticando os melhores precos. Portanto, o
gestor do contrato podera, em tempo real, verificar o posto com o melhor preco e dirigir

os veiculos para referido posto.

N&ao obstante, em termos praticos, ainda que se indique qual o
parametro sera utilizado para pagamento, seja minimo, médio ou méximo, ainda revela
desiquilibrio contratual, ora seja pela Contratada, ora pela Contratante, conforme o

raciocinio desenvolvido e demonstrado abaixo.

Estipular que o0 pagamento serd o constante em uma tabela,

independentemente do real valor abastecido pode trazer prejuizos a Contratada

quando o valor de Bomba for superior ao indicado na referida Tabela.

Outra questdo que deve ser sopesada é o fato de que a pesquisa da
ANP, como no exemplo abaixo, utiliza diversas bandeiras para composicdo da pesquisa,
ao passo nenhum posto bandeirado pratica precos abaixo da MEDIA DA ANP. Logo,
nao existe no edital, qualquer clausula que resguarda a Contratada, em face de eventual

diferenca a ser paga, decorrente do real prego da bomba x os precos “médios” praticados.

AGENCIA NACIONAL DO PETROLED, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVETS - ANP
COORDENADORIA DE DEFESA DA CONCORRENCIA
SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS

Sintese dos Precos Praticados - MONTES CLAROS
Resuma | - Gasolina AN
Periodo: De 0510412020 a TRO42020

RAZAD SOCIAL ENDERECO BAIRRD BANDE IRA PRECO PRECO MODELIDADE DE FORNE CEDOR (B DATA
(AVEMIDA DOLITOR MARID TOUFINHD,

FEDE HG COMBUSTIVEISLTDA SN KRt T Acacias RAIZEN ] 06042020
AVENIDAD COM ANEL FODOVIARID | Jardhm PETROBRAS DISTRIBUIDORA

FEDE HG COMBUSTIVEIS LTDA LESTE, SN Frimavera SA 42 042020
(AVENIDA DOUTOR MARID TOURINHD,

FEDE H5 COMBUSTIVEISLTDA 3244 Alterosas RAIZEN iz OF4Z020
(AVENIDA DEFUTADD PLINID RIBEIRD,

MARQUESA AUTD SERVICOS LTDA. |55 Esplanads IFIRANGA 4229 - - 06042020

FOSTO ALJIG LTDA AVENIDADONATO OUINTING 225 |Canelas RAIZEN 427 3857 FOB OGO4Z020

FOSTO ALJIG LTDA |AVEMIDA CE ANDRTE, 5500 CONJUNTO [Vila Telma RAIZEN 428 - - OGUO4020

MAROLESA ALITD SEFVICOS LTDA | AVENIDA GERALDD ATHAYDE. 745 | Alto S30 Joo ALESAT [EE) OGO4Z020

FOSTO MAFACANA COMEFCIODE | AVEMIDA NOSSA SENHORA DE PETROBRAS DISTRIELIDORA

COMBUSTIVEISLTDA FATIMA 553 aracans SA 4339 0G042020

FOSTO CANDANGO LTOA AVENIDA AFMENIC VELOSO, 30 Centro ERANCA. 435 05042020

FEDE CUNHA COMERCIO DE PETROBRAS DISTRIBLIDORA

COMBLISTIVEIS LTDA AVEMIDA DSWALDO CRLZ, 342 Ceniro SA A5 06042020

ANTARES COMBUSTIVEIS LTDA, AVEMIDA DONATO OUINTING, 505 |Cidade Mova ALESAT 455 05042020

PETROLED MONTES CLARDS LTDA | FUA SILVID TEIXEIRA. 46 Sao Jose PETRCERAS DISTHBUIDORA | 4539 - - OGO4Z020

ALITO POSTO AMIL LTDA. [AVENIDA JOAD %, 470 Edgar Pereira IFIRANGA 455 387 FOB OGO4Z020

J JDEFIVADCS DE PETADLEDLTDA | AVEMIDA CORCNEL LUZMAIA 560 A_|Cirira PETROBRAS DISTRIBUIDORA | 4799 - - OG4Z020

PRECO VENDA

MEDIA 4415

DESVIO PADRAQ 0204

VALOR MINIMO 45

VALOR MAXIMO 4733

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Piihlicas Brasileira - ICP-Brasil.

(o)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2098894


mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PF\’IMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Neste caso, a média auferida é de R$ 4,415 de modo que se pergunta:
Quais os postos bandeirados praticam valores abaixo desta média? Apenas 03 de um

total 09 postos.

No Centro da cidade existem apenas 02 postos no Centro de Montes
Claros, conforme tabela da ANP, sendo que abaixo da média da ANP somente o posto
de Bandeira Branca, ao passo que se pergunta: entre um posto Bandeira Branca e um
Posto PETROBRAS qual o motorista da Contratante iria escolher para o abastecimento,

sabendo que a Contratada deveria arcar com a diferenca de pregos ?

No caso da pesquisa acima, tido apenas como exemplificativa,

caberia a Contratante, seja de que estado for, abastecer no posto que pratica precos

abaixo da média, ou ainda no de menor preco, velando pelo principio da

economicidade.

Considerando que a ANP divulga uma lista de postos e seus
respectivos precos, cabe ao gestor do Contrato direcionar os veiculos para o
abastecimento no posto que pratica precos abaixo da média, ou ainda no de menor

preco, velando, inclusive, pelo principio da economicidade.

Ao abastecer em qualquer posto em que o preco estiver acima da

média e cobrar a diferenca (ilegal) da Contratada, fere o inc. XXI do art. 37 da CF, que

assegura a efetividade da proposta na Contratacao.

Desta forma, como no citado exemplo, caso a Administracio abasteca

em qualquer dos postos, excluindo o que estd dentro da média da tabela ANP,

obrigara a Contratada a suportar o prejuizo desta diferenca.

Neste sentido, tal prejuizo, por questdes legais, nio podera ser

suportado pela Contratada, que, obrigatoriamente, terd que requerer que se

restabeleca o equilibrio econémico-financeiro do contrato, como preceitua o Art. 57, §

1°, e Art. 58, inciso I, §2°, da Lei 8.666/1993, destacado a seguir:
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Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencido de seu equilibrio econdmico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administragao, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifici-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de
interesse piiblico, respeitados os direitos do contratado;

§ 2° Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

Desta forma, pelo principio do “venire contra factum propium”, que
significa a vedagdo de comportamento contraditério, no caso, incompativel com o
anterior, nao seria razodvel que a Administracdo de maneira consciente, fizesse constar
em edital, obrigacdo que nitidamente gerard obrigacdo de reajustar os valores do

contrato, em face de prejuizo previsivel a Contratada.

Assim, diante de um provével requerimento da Contratada em face da
necessidade reajuste do contrato, a Administracdo ndo podera sequer alegar o contrario,
uma vez que a mesma permitiu que os precos do contrato e consequentemente as
condicdes de pagamentos, tivessem como base as média dos pregos dos combustiveis,

disponibilizados pela ANP.

Um dos principais estudos sobre a forma de contratacdo do

gerenciamento de frota é o volume 17 do CADTERC, que no tocante a questdao do
pardmetro da ANP, em seu item 04 das especificagdes técnicas é claro em destacar que

compete ao gestor do contrato escolher o posto que pratica o menor preco, ipsis litteris:

4. Esse sistema de abastecimento propiciard a Administragio a disponibilidade
de Postos de Combustiveis credenciados sob vdrias bandeiras, cabendo ao
usudrio e ao gestor da frota a escolha de postos credenciados que possuam o
menor preco unitdrio praticado na venda de combustivel, em adequada
localizagdo, na utilizagdo dos servicos em conformidade com o0s mecanismos
contratuais.
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Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato
fiscalizar, por intermédio do sistema de gerenciamento, quais os postos em que os
usudrios poderdo efetuar o abastecimento, devendo sempre primar pelo menor valor

oferecido pelos estabelecimentos credenciados.

Tanto é assim, que em decisdo de impugnacdo ao seu edital de

gerenciamento de frotas, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ex vi:

PREGAO N° 03/2011 - ANALISE DE IMPUGNACAO,
ESCLARECIMENTOS E REMARCACAO DA DATA DE ABERTURA
Proc. TC 72-000.370.11.37- Objeto: contratacio de empresa especializada
para fornecimento e administragio de cartoes magnéticos ou eletronicos para
aquisi¢do de combustivel em rede credenciada de postos, pelo periodo de 24
meses:

(-..)

Afora essa condigio, a empresa contratada compromete-se a divulgar,
periodicamente, os precos dos combustiveis praticados nos postos da rede
conveniada, possibilitando a Administragdo, através do acompanhamento e do
controle a ser exercido sobre 0s pregos, com base na tabela atualizada divulgada
pela ANP, ou resultantes de consulta ao mercado, direcionar o abastecimento
da frota para os postos que, eventualmente, estiverem vendendo o produto
mais barato. Essas wvantagens ganham wma maior visibilidade se
considerarmos, ainda, que o pagamento a ser efetuado ao administrador do
cartdo, a titulo de reembolso pelo consumo de combustivel, poderd ser realizado
no prazo de até trinta dias, de acordo com a pritica observada no mercado.
(Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo (DOSP) - 25/05/2011 - Cidade - Pg.
129)

Destarte, compete aos postos credenciados estabelecer o valor do

combustivel, devendo o gestor do contrato fiscalizar via sistema quais o0s

estabelecimentos que praticam o menor preco, e, consequentemente, determinar que os

usudrios efetuem os abastecimentos somente naquele posto, com valor até mesmo
inferior a média da ANP, e, desta forma, propiciando uma maior economicidade aos

cofres publicos.

Recentemente o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo em

decisdo de impugnacao do edital abordou o preco médio indexado pela ANP, ex vi:

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL NO 15/2017, PROCESSO NO 556/2017, do tipo menor taxa
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de administragio, promovido pela Cdmara Municipal de Jaboticabal,
objetivando a contratacio da prestagio de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis nos veiculos da Ciamara Municipal de
Jaboticabal, com disponibilizagio de rede credenciada de postos de
combustiveis, por meio de implantagdo e operagio de sistema informatizado e
integrado com utilizagdo de cartdo micro processado, cujas especificagoes
técnicas e quantitativas encontram-se descritas no Anexo I - Termo de
Referéncia.

Proc 15992.989.17-8

(--)

c) Limitagdo dos valores dos precos praticados pela rede credenciada,
consoante previsio contida no subitem 1.3.5, in verbis: “1.3.5. Os valores
mdximos dos combustiveis fornecidos pela rede credenciada serdo faturados de
acordo com o preco médio da ANP no Municipio que se der o abastecimento,
tendo como referéncia o valor do més anterior ao efetivo abastecimento, ou do
valor negociado diretamente com o estabelecimento, caso essa possibilidade
tenha sido efetivada, prevalecendo sempre o menor preco.”

Sobre isso, entende que determinar que os precos a serem pagos aos postos
credenciados sejam os médios da ANP (Agéncia Nacional de Petroleo) do més
anterior ao abastecimento causa um absoluto desequilibrio ao comércio de
combustiveis local, e consequentemente a prépria Municipalidade, haja vista
que ou se negardo a se credenciar junto a Administradora ou repassardo os
custos a populagdo em geral.

(...)

Decido.

Examinando os termos da presente Representagio, pude visualizar disposigoes
editalicias que, ao menos em tese, estio em desacordo com a legislagio de
regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal.

(...)

Uma alternativa para a questdo da ANP foi proposta pelo Governo do
Estado da Paraiba através da Diretoria de Recursos Humanos Logisticos e Patrimoniais
da Secretaria de Administragdo, onde foi previsto uma variagao de até 20 % a mais em

cima da média do més anterior estabelecida pela ANP, segue:

11.3 - O prego miximo do combustivel a ser pago pela Contratante nio
ultrapassard o prego médico pesquisado pela ANP - Agéncia Nacional de
Petroleo, o qual em casos excepcionais, devidamente autorizados pelo
gestor do contrato, poderd haver uma variacdo de até 20% (vinte por
cento) acima da média estabelecida.

(...)

17.4 - Os valores dos combustiveis contratos ndo deverdo ultrapassar a média
mensal de precos da ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, e caberd a
Administracdo, através da GECAD-Geréncia Executiva de Apuracio
de Custos Administrativos a apuracdo destes dados e conferéncia na
fatura mensal dos valores lancados, podendo aplicar ¢losas nos
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valores que ultrapassarem a média mensal da ANP que ndo foram
devidamente autorizados. (nosso grifo)

Com isso, ndo existe qualquer razdo plausivel para que a
Administracao Puablica baseie toda a contratacdo, desde a formagdo de precos, até o
critério de pagamento, utilizado como base a tabela de precos médios disponibilizada
pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), pois nitidamente causara prejuizos a empresa

Contratada.

Neste diapasao, deve a Administracdo licitante utilizar, inclusive como
base para pagamentos, o preco praticado diretamente na bomba de combustivel, como

forma de manter o equilibrio financeiro do contrato.

PONTO 02 - DA COBRANCA ABUSIVA DE MULTAS

Foi constatado no citado edital outra ilegalidade que, sem sombra de
davidas, podera desequilibrar o fator econdmico-financeiro do contrato, tendo em vista

0 seu carater extremamente abusivo e desproporcional, veja-se:

1 - Cumprir fielmente as exigéncias deste Edital, de modo que o objeto seja
executado de acordo com o Anexo I - Termo de Referéncia, sob pena de multa
de 30% (trinta por cento) do valor da contratacdio.

16.2 - Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de multas, apliciveis
quando houver descumprimento contratual:

a) 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso no fornecimento, ou por
atraso no cumprimento de obrigagdo contratual ou legal, até o 30° (trigésimo)
dia, calculados sobre o valor total dos itens constantes da Ordem de Compras.
b) 30% (trinta por cento) sobre o valor total da contratacdo, na hipdtese
da Contratada injustificadamente desistir do contrato ou der causa a sua
rescisdo, bem como nos demais casos de descumprimento contratual, quando
o0 Municipio de Montes Claros, em face da menor gravidade do fato e mediante
motivagdo da autoridade superior, poderd reduzir o percentual da multa a ser
aplicada.
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Veja, a cobranca de multas é medida justa utilizada pela
Administracdo, desde que feito dentro dos parametros legais e respeitando para tanto a

Proporcionalidade e Razoabilidade.

Deste modo, como se observa nos itens acima elencados do edital, a
Administracdo utiliza como pardmetro de cobranca de multas compensatérias, ou seja,

multas oriundas da simples inexecugdo contratual, limite acima do razoavel e tolerado

para este tipo de contratacido, configurando assim um abuso.

Nos caso em tela, veja que, segundo o edital, sera possivel a cobrancas

de multas até 30% (trinta por cento).

A cobrancas de multas em Contratos de Prestacdo de Servigos,

principalmente de gerenciamento de abastecimento, devem ter como teto o valor total

da taxa cobrada da Administracao, sendo taxa positiva ou negativa.

Por exemplo, se a taxa de administracdo cobrada no contrato é de
+1,50% (um virgula cinquenta por cento positivo) sobre o valor global do contrato, e o
valor global é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), o pardmetro para cobrancas de
multas serd o de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ou seja 1,50% sobre o valor global do

Contrato.

No caso de ser concedido taxa negativa, ou desconto a Administragao,
0 parametro serd o mesmo, porém utilizando os valores referentes a taxa negativa, por
exemplo, desconto de -1.50 (menos um e meio por cento), valor global do Contrato de
R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), valor do desconto: R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
portanto, valor total do contrato serd de R$ 985.000,00 (novecentos e oitenta e cinco mil
reais), assim, novamente, o valor das multas deverdo ter como teto a quantia de R$

15.000,00 (quinze mil reais).

O Tribunal de Contas da Uniao, em decisao do Acérdao 030.428/2012-

2, em 17/10/2012, Relatora Ana Arraes, de forma exemplar, decidiu sobre o abuso de

multas cobradas pela Administracdo Pablica, sem a utilizacdo de critérios especificos,
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ou utilizacdo de teto abusivo, que ndo estd em consonancia com o objeto em Contratos

de Prestacdo de Servicos, bem como o principio da proporcionalidade, vejamos:

Irregularidade:

9. Desprovporcionalidade da multa prevista nos subitens 8.2 e 8.3 do
Edital, por ser aplicada ao montante total do contrato, sem respeitar a
graduagao do valor mensal da prestacio de servicos nas respectivas unidades
em que possa vir a ocorrer a inadimpléncia ou inexecucio contratual,
podendo a penalidade atingir o montante equivalente a 10% do valor
total adjudicado.

Andlise:

15. Em que pese as justificativas do Ministério Piiblico Federal no Estado
de Sdo Paulo demonstrarem especificidades do servico contratado e
acrescentarem aspectos priticos do controle de execugio contratual baseado
em sua experiéncia em casos similares, suas alegacdes ndo sdo suficientes
para_afastar aspectos fundamentais presentes no Despacho da
Ministra-Relatora, como o desrespeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, o comprometimento do cardter
competitivo da licitacdo e o risco para a estabilidade do contrato e,
por _consequéncia, do_interesse piiblico envolvido. Ademais, conforme
defendido pela Procuradoria, se toda sangdo administrativa aplicada é
proporcional a falta praticada pela Contratada, tais critérios de
proporcionalidade deveriam estar expressamente previstos no edital
de licitacdo e no anexo da minuta de contrato a ser firmado, o gue ndo
ocorreu no caso sob andlise.

16. O presente entendimento coaduna-se ao teor da determinagdo contida no
Acordio 1382/2009 - TCU - Plendrio, em seu item 9.1.13.

9.1.13 em atencdo ao disposto na Lei n° 8.666/93, art. 55, incisos VII, VIII e
IX, e aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, estabeleca,
nos_contratos relativos a prestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, cliusulas de penalidades especificas aos servicos
executados em desconformidade, prevendo-se punicdes proporcionais
ao descumprimento;

18. Verifica-se que a aplicacio de penalidades, no caso concreto desta
Secretaria, encontrava-se previamente definida no edital de licitacio
e anexos (peca 12. p. 34-36), que posteriormente gerou a assinatura do
citado contrato, sendo valorada, no que se refere a sancio de multa, de
acordo com a gravidade da infracdo cometida pela contratada,
providéncia que poderia ter sido adotada pela Procuradoria da
Repiiblica, e que garantiria o atendimento dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, como bem observado no
despacho da Ministra Ana Arraes (peca 7), “considerado o montante
de R$ 9.069.620,28 estimado para a contratacdo, a multa estipulada
configuraria penalidade insuportivel para o prestador dos servicos e
comprometeria o cardter competitivo da licitacdo. Tal valoracdo da
penalidade, adicionalmente, colocaria em risco a estabilidade do
contrato e, por consequéncia, o interesse piiblico envolvido na
prestacdo desses servicos.”
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19. Assim sendo, ndo se pode acolher as justificativas apresentadas,
restando, portanto, propor a anulacio do Pregido 21/2012, promovido
pelo Ministério Publico Federal, através da Procuradoria da
Repiiblica no Estado de Sdo Paulo, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada em servicos de Vigilincia Armada, Desarmada e de
Sequranga Patrimonial para as dependéncias da Procuradoria da Repiiblica
no Estado de Sao Paulo - Capital e Unidades localizadas nos Municipios do
interior.

O valor das penalidades, frisa-se ser uma medida justa aos
Contratados inadimplentes, deve ser proporcional ao valor da taxa de administragdo e

ainda de forma proporcional.

Ora, se o lucro da Contratada, no presenta caso especifico, for de 1%
(taxa de administragdo) sobre a expectativa de gasto com combustivel, como pode sofrer

penalidade de até 30 % (trinta por cento).

Ainda, poderd a Administracdo incorrer em enriquecimento sem
causa, uma vez que obteve vantagem superior ao realmente devido pela Contratada. A
legislagao prevé, no art. 884 do Codigo Civil, a restituicdo de valores recebidos de forma

impropria, tendo em vista o enriquecimento sem causa:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo
dos valores monetirios.

Portanto, as citadas cldusulas do Edital sdo abusivas, devendo a
Administracdo retifica-las para que seja cobrada multas proporcionais a taxa de

administra¢ao cobrada no futuro contrato, mas nunca o valor do Contrato.

PONTO 03 - DA CLAUSULA DE ATUALIZACAO DE PAGAMENTO

Ainda, em juizo de analise dos editais, verificou-se a auséncia de

clausulas obrigatdrias no edital.
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Esta auséncia se refere a atualizacdo monetaria no caso de pagamento
posterior a do adimplemento contratual, conforme arts. 40 e 55 da Lei n.° 8.666/93 e
NAO SOBRE REAJUSTE ANUAL E PERIODICO (12 MESES), conforme prevé a lei n.°
8.666/93 nos artigos 40 e 55:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual,
o nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

III - 0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagcdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

Muito embora a lei permita o pagamento até 30 dias ap6s a prestagao
do servico (apresentacdo da NF), também trouxe obrigacdo para a Contratante de
atualizar o valor devido entre a data do adimplemento (prestagdo do servigo) até a data

do efetivo pagamento.

Esta condicao deve estar explicita no Edital, por forca dos dispositivos
acima conterem a expressdo “o edital... indicard, obrigatoriamente...” e “Sdo cliusulas

necessdrias em todo contrato...”.

Assim, o edital deve conter, obrigatoriamente, o critério de atualizagao
do valor devido até a data do efetivo pagamento, O QUE NAO SE CONFUNDE COM
REAJUSTE ANUAL OU REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO, matérias afetas ao art. 65, inc. II, alinea “d” da lei n.° 8.666/93.
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PONTO 04 - DA AUSENCIA DO VALOR ESTIMADO

O Dectreto Federal n.° 10.024/2019, o qual rege a pretendida contratagio
pela Representada, estabelece a obrigatoriedade de informar o valor estimado para a

contratacao.

Definicoes

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracio
piiblica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, que limitem ou
frustrem a competigdo ou a realizagio do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado;”

Valor estimado ou valor mdximo aceitdvel

“Art. 15. O valor estimado ou o valor mdximo aceitdvel para a contratacdo, se
ndo constar _expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgios de controle externo e
interno.

§ 1° O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitdvel para a
contratacio serd fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor mdximo
aceitdvel para a contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds
o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessdrias d
elaboracdo das propostas.

§ 3° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
maior desconto, o valor estimado, o valor mdximo aceitdvel ou o valor
de referéncia para aplicacdo do desconto constard obrigatoriamente
do instrumento convocatoério.”

Entretanto, ndo consta no edital o referido valor estimado de gastos

para o objeto licitado.

Convém destacar que o valor estimado da contratagdo ndo é sigiloso,

via de regra, salvo a excegao prevista na legislacdo, o que nao é o caso.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido recentemente anulou o
Pregao Eletronico PG-70.2017.4180 da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco, por
ter aquela sociedade mantido sigiloso seu orcamento, ndo divulgando o preco de
referéncia em um Edital cuja dindmica de precos exigia tal informagdo, nos moldes da

presente licitacdo:

ACORDAO: 1502/2018 — PLENARIO - RELATOR: AROLDO
CEDRAZ - PROCESSO: 005.633/2018-4 - DATA: 04/07/2018
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessao do Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco sobre a
seguinte irregularidade identificada no Pregdo Eletrénico PG-
70.2017.4180:

9.4.1. ndo divulgacéo do preco de referéncia em edital de licitagdo na
modalidade pregéo, quando utilizado como critério de aceitabilidade
de precos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(vide Acordaos 392/2011-TCU-Plenério, 2.166/2014-TCU-Plenario,
10.051/2015-TCU-22 Camara e 745/2018-TCU-Plenério) ;

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo a Companhia Hidro Elétrica
do S&@o Francisco e a MRA Comércio de Materiais de Construcéo e
Construcdes Eireli — EPP;

9.6. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso
V, do Regimento Interno.

A posicio da Corte de Contas Federal foi no sentido de que o

orcamento sigiloso previsto no Art. 34 da Lei Federal n° 13.303/2016 nio é absoluto,

devendo sua publicacdo e inclusio no Edital ser ponderada pela Administracio de

acordo com o critério de aceitabilidade da proposta, sob pena de violacdo ao Principio

do Julgamento Objetivo.

Ainda que o acérdao se refira a Lei n.° 13.303 /2016, é mister altear que
o Decreto Federal n.° 10.024/2019, a qual a Representada esta subordinada, estabelece a
obrigatoriedade de informar o valor estimado para a contratagdo, conforme transcrigao

da norma acima.

Nao pairam duavidas da obrigatoriedade de se informar o calor
estimado da contratagdo, pois, além de ilegal estd impedindo que as licitantes possam

calcular a taxa de administracdo ou desconto a ser oferecido.
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Neste sentido, as propostas serdo apresentadas desproporcionalmente,
podendo frustrar o objetivo cerne da licitacdo publica, o da selecao da proposta mais

vantajosa.

Sendo o valor estimado utilizado como referéncia ao critério de
aceitabilidade da proposta melhor classificada, o TCU pacificou entendimento de que o
valor estimado de ser divulgado no edital obrigatoriamente, conforme Acérdao

1502/2018-Plenario:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO, INSTALACAO E DESINSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO E DE
MANUTENCAO CORRETIVA DE BEBEDOUROS, GELADEIRAS E
FRIZERES. NAO DIVULGACAO DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO E DA PLANILHA COM VALORES ORCADOS,
UTILIZADOS COMO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DAS
PROPOSTAS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO
CERTAME. OITIVA. DILIGENCIA. ARGUMENTOS APTOS A
AFASTAR APENAS EM PARTE AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

Acdrddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacio formulada por
MRA Comércio de Materiais de Construgiao e Construgoes Eireli - EPP,
contra o Pregdo Eletronico PG-70.2017.4180, promovido pela Companhia
Hidro Elétrica do Sao Francisco - Chesf, que objetiva a contratagio de servigos
de manutencio, instalacdo e desinstalagio dos equipamentos que compoem
sistemas de climatizacdo das instalacdes, bem como a manutencdo corretiva
dos bebedouros, geladeiras, frigobares e frizeres vinculados a Regional de
Teresina;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessio do Plendrio, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representagio, vez que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e nos arts. 235
e 237, inciso VII, do Regimento Interno, para, no mérito, considerd-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar anteriormente concedida nestes autos e
referendada pelo Acdrdao 617/2018-TCU-Plendrio;

9.3. fixar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal, e no
art. 45 da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 251 do RI/TCU, o prazo de 15 (quinze)
dias para que a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco adote as
providéncias necessdrias com vistas a anulagio do Pregio Eletronico PG-
70.2017.4180, encaminhando posteriormente documentagio comprobatoria ao
Tribunal de Contas da Unido;
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9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco sobre a
seguinte irregularidade identificada no Pregdo Eletrénico PG-
70.2017.4180:

9.4.1. ndo divulgagdo do preco de referéncia em edital de licitacdo na
modalidade pregdo, quando utilizado como critério de aceitabilidade
de precos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(vide  Acorddos  392/2011-TCU-Plendrio, 2.166/2014-TCU-Plendrio,
10.051/2015-TCU-2* Camara e 745/2018-TCU-Plendrio);

9.5. encaminhar copia desta deliberagido a Companhia Hidro Elétrica do Sio
Francisco e a MRA Comércio de Materiais de Construcio e Construcoes Eireli
- EPP;

9.6. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno.

Por fim, a auséncia de valor estimado inviabiliza o julgamento objetivo
da habilitacdo das licitantes, que devem provar Patriménio Liquido minimo de 10 %

sobre o valor estimado para a contratacio:

1.3.2.5 - Prova de possuir Patriménio Liquido, cujo valor deve corresponder
a 10% do valor estimado para a contratacdo, comprovado na data da
apresentagdo da proposta, admitida a atualizagdo na forma descrita acima.

Sendo assim, por ser uma obrigatoriedade prevista no Decreto Federal n.°
10.024/2019 (art. 3° e 15), bem como por nio dar parametro para o cilculo da taxa de
administra¢do, deve ser retificado o edital para constar no instrumento convocatério o valor

estimado para a contratagao.

IV - DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que

como o certame vai ocorrer no proximo dia 30/04/2020.

Forcoso reconhecer que intimeras gerenciadoras, diante das exigéncias
dispostas no edital, estdo sendo tolhidas do seu direito de participagdo no certame em
tela. Nesta exata medida, a prépria Administragdo Puablica restara prejudicada ante a
inexisténcia de participantes, secundariamente a populagdo, que, por nao ter sido
alcancada a proposta mais vantajosa, presenciard a ineficiéncia na utilizacdo dos

repasses de recursos publicos.
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Assim, plenamente presente os requisitos ensejadores para concessao
do efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que intmeras
gerenciadoras poderdo ndo participarao do pregao. O periculum in mora caracteriza-se
pela contumaz eminéncia do procedimento licitatério tornar qualquer decisao ulterior

tardia em razdo da demora, lembrando que a abertura do Pregao sera no dia 30/04/2020.

E, diante disso é que reside a insisténcia da Representante em que esse
E. Tribunal se pronuncie a respeito das exigéncias mencionadas, de modo que a decisao
ndo sirva apenas como cunho reparador especificamente do edital em comento, mas para
que também passe a servir de orientacdo futura a seus Administrados, a fim de evitar

que 0s mesmos concorram em praticas irregulares.

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando o certame ocorrera dia 30/042020,

requer se digne Vossa Exa. que:

1. Receba a matéria desta representacdo com suspensao liminar do
procedimento licitatério EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
19/2020, bem como determine a notificagdo da Autoridade
Administrativa  para  prestar as informagdes legais,
tempestivamente, no endereco: Av. Cula Mangabeira, 211, Centro,

Montes Claros/ MG, CEP 39.401-002.
2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAOQO, determinando que a Representada promova

as seguintes alteragdes no edital:

1. Retificar o edital para que seja utilizado como parametros os

valores cobrados diretamente na bomba de combustivel,

devendo a Administracio CONTRATANTE direcionar os

abastecimentos para os postos de menor valor, conforme
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disponivel no sistema de gerenciamento, conforme resposta em

sede de esclarecimento;

ii. Excluir a previsdo abusiva de multas, alterando para

percentuais razodveis de no maximo 10% a incidir sobre o

valor correspondente a taxa de administracdo (positiva ou

negativa) cobrada da Contratante;

iii. Incluir no edital cldusula que estabelega critérios de atualizagao
no valor a ser pago desde a data do adimplemento contratual
até a do efetivo pagamento, nos termos dos artigos 40 e 55 da

Lei n.° 8.666/93;

iv. Incluir no edital o valor estimado para a contratacdo, tanto em

Reais (R$) quanto em percentual (%);

V. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 3° do art. 24 do Decreto n.® 10.024/2019.

Destarte, requer a imediata suspensio do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.°
19/20209, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacao do edital

convocatério com as adequacdes.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 24 de abril de 2020.

Assinado de forma digital por
TIAGO DOS REIS MAGOGA

. +/— — Dados: 2020.04.24 16:40:47
T 0300

Versao do Adobe Acrobat
Reader: 2020.006.20042

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga - OAB/SP 283.834

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br N
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves o
Piihlicas Brasileira - ICP-Brasil.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2098894


mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

		2020-04-24T16:40:47-0300
	TIAGO DOS REIS MAGOGA


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620


		2020-04-29T17:40:01-0300
	REGINALDO DE PADUA RIBEIRO:77670361620




