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I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica encaminhada pelo Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco,
Sr. Iran Silva Couri, conforme prerrogativa inserta no art. 210, I, do Regimento Interno

(RITCEMG), formulada nos seguintes termos, in verbis:

“se é possivel que o Municipio, desde que esteja devidamente justificado, transfira
recursos de outras dreas tais comoo da CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA
ILUMINACAO PUBLICA — COSIP E / OU CIPsem autorizacéo legislativa.’ (sic)

A consulta foi distribuida ao conselheiro Claudio Couto Terrdo, que determmou o seu
encaminhamento a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia para

elaboracdo do relatorio técnico de que trata o § 2° do art. 210-B do RITCEMG.

11 Em documento complementar, o Consulente menciona a excepcionalidade da situagdo decorrente do Covid-19 e
enumera os seguintes “considerandos”:

01 — As determinagdes do Ministério da Satude e da Secretaria de Estado de Satide do Estado de Minas Gerais;

02 — O Boletim Epidemiolégico —COE COVID-19. de 14 de mar¢o de 2020, que determina que as Secretarias Municipais
de Saude avaliem a adog@o de providéncias, em razio do cendrio epidemiologico da pandemia do COVID-19 emitido
pelo Ministério da Satde;

03 — O DECRETO LEGISLATIVO FEDERAL N°% 06, de 2020 que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo
do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagemn®: 93, de 18 de margo de 2020;

04 — O Decreto Estadual N°: 47.891 de 20 de mar¢o de 2020, que reconhece o estado de calamidade publica decorrente
da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19);

05 — A Deliberagdo Estadual do Comité Extraordinario COVID-19 N° 17, de 22 de mar¢o de 2020 do Governo Estadual
de Minas Gerais;

06 — A notificagdo de casos suspeitos de COVID-19 em Visconde do Rio Branco ¢ a iminéncia de agravamento da
proliferagdo com altos riscos de desastres secundarios;

07 — A medida cautelar deferida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes que afastou a
incidéncia de artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade darealizagdo de a¢des para conter a propagacdo
de infecgdo viral, bem como depreservagdo da saude da populagdo contrao COVID-19. (sic) ADI 6357 STFE (ntimero do
processo acrescentado pornos).
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II - HISTORICO DE DELIBERACOES

E possivel que o Municipio, desde que justificadamente, transfira recursos de outras
areas, tais como da Contribuicdo para o custeio da iluminacao publica (COSIP/CIP),
sem autorizacio legislativa?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris e MapJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos

enunciados de sumula constatou-se que esta Corte de Contas ndo enfrentou, de forma direta e

objetiva, questionamento nos termos ora suscitados pelo consulente.

Nao obstante, dada a excepcionalidade e a urgéncia, decorrentes da situacao enfrentada em razio da
pandemia do Covid-19, insta destacar manifestacdes desta Corte acerca de temas que tangenciam o

questionamento ora formulado.

Inicialmente, quanto a tematica da contribuicdo para o custeio da iluminacao publica (Cosip/CIP),
enfrentada sob a dtica da composicdo da base de calculo dos recursos a serem transferidos ao
Legislativo Municipal, esta Corte de Contas asseverou que “a CIP, tributo de alcada municipal ou
distrital, ndo pode ser desvirtuada para custear despesas estranhas a iluminag¢do publica, porque é
vinculada a finalidade certa e determinada pela prépria Constitui¢do da Repuiblica®”, conforme

parecer exarado em resposta a paradigmatica Consulta 6878683.

Amnda no que diz respeito a Cosip, importante registrar que a desvinculacdo da receita decorrente

deste e de outros tributos, prevista na EC n. 93, de 8 de setembro de 2016%, tem sido objeto de

Consultas que tramitam nesta Casa’. Em manifestagdo recente, nos autos da Consulta 10584886

destacou-se que:

A Emenda Constitucional n. 93/2016 inseriu o art. 76-B no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias para conferir as entidades municipais a prerrogativa de desvincular, até 2023, 30%

2 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o dispostono art. 150, I e IIl. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 39, de 2002)

Paragrafo tnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput,na fatura de consumo de energia elétrica.
3 Consulta 687868. Rel. Cons. Moura e Castro. Deliberada na sessdo de 22/9/2004. Ver, também, Consultas 932748,
896391, 932439, 718646 ¢ 1047612.

4 Registra-se, a titulo de informagdo, que a desvinculagdo de 30% das receitas dos Municipios relativas & Contribuigdo
para Custeio da iluminagdo publica, nos termos do art. 76-B do ADCT, acrescido pela Emenda Constitucionaln. 93, de
8 de setembro de 2016, foi objeto de questionamento na Consulta 997693 e também na Consulta 1012043, apensada
aquela, ambas inadmitidas sob o fundamento de que versavam sobre pedido de orientacdo juridica, o que encontra 6 bice
no inciso II do art. 210-B do RITCMG.

5 Estdo em tramitacdo as Consultas 1084506, soba relatoria do Cons. Wanderley Avila, 1084362 ¢ 1077225, ambas sob
arelatoria do Cons. Sebastido Helvecio.

6 Consulta n. 1058488. Cons. Rel. Sebastido Helvecio. Deliberada na sessio do dia 22/5/2019. Publicada no DOC de
19/6/2019.
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das receitas relativas a impostos, taxas ¢ multas, bem como de outras receitas correntes, nos
seguintes termos:

Art. 76-B. Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais ¢ respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo inico. Excetuam-se da desvinculagao de que trata o caput:

I - recursos destinados ao financiamento das ac¢des e servigos publicos de saude ¢ a
manutengdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos II e
Il do § 2° do art. 198 ¢ o art. 212 da Constituicdo Federal;

IT - receitas de contribuigdes previdenciarias e de assisténcia a satide dos servidores;

IIT - transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinacdo
especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.

No tocante “a transferéncia de recursos, como da CIP, sem autoriza¢do legislativa”, cumpre
informar que esta Corte de Contas ja entendeu que estdo dispensadas de prévia autorizacdo legislativa
as transferéncias de recursos entre as mesmas categorias de programacio orcamentaria, conforme

Consulta 6832497,

Sobre a distingdo entre os diversos mstrumentos predispostos a modificacio do orcamento e a
necessidade de lei autorizativa ou de prévia autorizagdo para utilizi-los, a Consulta 9580278,

fundamentada na paradigmatica Consulta 862749, restou assim ementada:

CONSULTA. DIFERENCA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA ENTRE CREDITO SUPLEMENTAR
E REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO OU TRANSFERENCIA DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS. CONSULTA N. 862749. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAREM DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. ELABORACAO DE
ORCAMENTOS PUBLICOS. INDICACAO DE FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS.
REALOCACAO DE FONTES DE RECURSOS INDICADAS NA LEI ORCAMENTARIA.
INOCORRENCIA DA ALTERACAO DO VALOR DO CREDITO ORCAMENTARIO.

1 - A diferenciacdo entre as figuras das realocagdes orgamentarias realizadas por meio de créditos
adicionais suplementares e mediante remanejamentos, transposigdes e transferéncias ja foi objeto
de resposta deste Tribunal no processo de Consulta n. 862749, destacando-se que o principal
critério de distingdo entre os créditos adicionais e as realocagdes orgamentarias € o motivo que
ensejou cada uma delas. Se em relacdo aos créditos adicionais o fator determinante é a

escassez de recursos orcamentarios para o atendimento a uma ne cessidade publica, no que

7 Consulta n. 683249. Rel. Cons. Moura e Castro. Deliberada na sessao plenaria de 4/8/2004.

8 Consulta n. 958027. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberada na sessdo plenaria de 2/3/2016. Publicada no DOC de
4/5/2016.

 Consultan. 862749. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberada na sessdo plenaria de 25/6/2014. Publicada no DOC
de 5/8/2014.
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diz respeito as realocacdes orcame ntarias a justificativa é a repriorizacdo de gastos no
Ambito da Administracio Publica.

2 - Quanto as alteracdes de fontes de recursos discriminadas na lei or¢amentaria para execucdo
de determinado elemento de despesa, registra-se que tais atos ndo caracterizam a ocorréncia de
crédito adicional por “suplementagdo” (reforg¢o de valor), definida pelo art. 41, I, da Lei Nacional
n. 4.320/1964, ndo devendo impactar o limite percentual de suplementacdo eventualmente
autorizado nas leis orgamentarias, nem tampouco a ocorréncia de remanejamentos, transposigcoes
e transferéncias, haja vista que ndo ocorrera alteragdo do valor do crédito orgamentario.

3 - A efetivacdo de realocacoes dessa natureza (fontes de recursos de dotagodes

orcamentarias) depende de prévia autorizacao legislativa, mas ndo necessariamente de lei
especifica. (grifos nossos).

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, informa-se que niao foram encontradas deliberacdes desta Casa que tenham

enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados pelo

consulente, porém deliberou acerca dos seguintes topicos, pertinentes a indagagdo formulada:

a) Os valores arrecadados em decorréncia da Contribuicdo de [luminagao Publica nao podem ser
destinados a despesas estranhas a iluminagdo publica, tendo em vista serem vinculados a
finalidade certa e determinada pela propria Constituicdo da Republica. Consultas 687868,
932748, 932439, 896391 e 718646;

b) Estdo dispensadas de prévia autorizagdo legislativa as transferéncias de recursos entre as

mesmas categorias de programagdo orcamentaria. Consulta 683249;

¢) o instituto juridico do crédito suplementar (espécie de crédito adicional destinado a reforgo
de dotag¢do or¢camentdria) ndo se confunde com o remanejamento (realocagdo org¢amentdria na
organizagdo de um ente publico com destinagdo de recursos de um orgdo para outro),com a
transposicao (realocagdes no ambito dos programas de trabalho dentro do mesmo 6rgao) e nem
tampouco com a transferéncia (realocagoes de recursos entre as categorias econémicas de

despesas, dentro do mesmo orgdo e do mesmo programa de trabalho). Consulta 862749;

d) a LOA ndo pode conter autorizacdo ou estabelecer percentual para o remanejamento, a
transposicdo ou a transferéncia de recursos orcamentarios, mas ha possibilidade de a lei de
diretrizes orgcamentarias autorizar, em carater excepcional, a utilizagdo desses instrumentos de
realocacdo orgamentaria, exigida a previsdo em outras leis ordinrias, de natureza orgamentaria

ou nao. Consulta 862749;

e) nas hipdteses em que a fonte de recursos livres para abertura de crédito suplementar autorizada

na LOA resultar de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais
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autorizados em lei, podem ocorrer duas situagdes: (1) nos casos em que a suplementacado acarretar
deslocamento de recursos or¢amentarios dentro do mesmo oOrgdo e da mesma categoria de
programacdo, basta que o chefe do Poder Executivo edite decreto com a correspondente
justificativa, observado o limite autorizado na propria lei orgamentaria e (2) nas situagcdes em que
a suplementacdo implicar remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos
orgamentarios de uma categoria de programacao para outra ou de um orgao para outro, deve haver

autorizacdo legislativa para as alteracdes qualitativas ou de mérito da LOA. Consulta 862749.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatério produzido por esta Coordenadoria ndo se consubstancia
em parecer conclusivo, tendo por escopo delinear o entendimento da Casa acerca da matéria, sem

analise das especificidades porventura aplicdveis ao questionamento aduzido na presente Consulta.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2020.

Silvia Costa Pinto Ribeiro de Aratjo
Analista de Controle Externo — TC 2934-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(Assinado digitalmente)
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