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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Processo n.: 1084345/2020

Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: CIMPAR - Consércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale

do Paraibuna

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denlncia, proposta pela Construtura Remo Ltda.,
em face de supostas irregularidades no Pregao Presencial n. 09/2019, promovido
pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna (CIMPAR),
cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual contratacao de pessoa
juridica para a prestacao dos servicos de manutencao corretiva e preventiva do
sistema de iluminacao publica dos municipios que compdem o consodrcio.

2. Em breve sintese, sustentou o Denunciante:

a) que a manutencao de rede de iluminacdo plblica configuraria servico de
natureza continua, nao suscetivel a interrupcao, motivo pelo qual seria
incompativel com o registro de precos;

b) que o SRPnao pode ser utilizado quando a quantidade a ser adquirida é certa
e determinada;

C) que nao se pode considerar impossivela definicao prévia do quantitativo a
ser demandado pela Administracao, visto que a quantidade de pontos de
iluminagao publica dos Municipios esta contida no certame.

3. Em face das supostas irregularidades, a Denunciante requer que o TCE/MG
suspenda liminarmente o certame e, ao final, determine a anulacao do
procedimento e da eventual ata de registro firmada.

4. A pecainicial (f. 01/11) veio acompanhada dos documentos de f. 12/84.

5. Apds determinar a complementacdo dos documentos de habilitacao da
Denunciante, o Conselheiro Presidente recebeu a denincia a f. 108.

6. Em despacho de fl. 110/110-v, o Conselheiro Relator determinou a intimacao dos
Responsaveis para se manifestarem sobre os fatos denunciados e juntarem a
copia integral dos autos do Pregado, entendendo ser tal manifestacao necessaria
para a analise do pedido cautelar.

7. Em manifestacoes de f. 116/118 e 152/153, o Presidente do CIMPAR, Sr. Paulo
César Santos Neves, e o pregoeiro, Sr. Alexei Vassili Paco Rosa, alegaram que a
manutencao do ativo de iluminacao publica € servico de baixa complexidade e
que o mecanismo adotado foi o da licitacao compartilhada, razao pela qual o SRP
se mostra o mais indicado e eficiente.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Em parecer de fl. 157/157-v, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitacao opinou pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Obras e
Servicos de Engenharia (CFOSE), competente para a analise da matéria dos autos.

Em decisao de f. 159/159-v, o Conselheiro Relator rejeitou o pedido liminar e
determinou o encaminhamento dos autos a CFOSE para andlise da
compatibilidade dos servicos listados com o SRP.

Em analise de f. 167/169, a CFOSE opinou pela improcedéncia da denlincia no
que se refere a alegacao de incompatibilidade do SRP com o objeto do certame
em analise, tendo em vista:

a) que a licitacao ja foi adjudicada e homologada, e que, em analise da
adjudicacdo, o valor unitario para a manutencdao de cada ponto de
iluminacao publica, R$2,70, esta abaixo da referéncia adotada pela
unidade técnica;

b) que a contratacdo se amolda ao art. 4°, Il, do Decreto Estadual n.
46.311/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, que
define que o registro podera ser utilizado quando: “II - for
conveniente a compra de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade ou a programas de
Governo”;

c) que, de fato, a utilizacdo do SRP para uma contratacdo Unica e nao
eventual de servico continuo nao seria conveniente, mas que no caso
em analise, foi utilizado o mecanismo da licitacdo compartilhada, de
forma que os municipios do consdrcio estdao aptos a contratar ou nao
os servicos disponiveis na ata de registro de precos, cabendo tal
decisdo ao gestor municipal, o que justificaria a utilizacdo desse
sistema;

d) que o Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Presencial 09/2019
estabelece objetivamente os critérios para prestacdo dos servicos, o
que afasta a alegacao de que a complexidade dos servicos impediria
a contratacao via SRP.

Posteriormente, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao preliminar.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é necessario esclarecer que, na atual sistematica normatizada pelo
Regimento Interno do TCE/MG, em se tratando de manifestacao preliminar, cabe
ao Ministério Publico de Contas somente realizar analise quanto a necessidade de
aditamento da denincia e das eventuais observacoes do Setor Técnico, para,
depois de oportunizado o contraditorio, emitir, enfim, parecer conclusivo (art.
61, 83°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas).

Nesse sentido, no caso em analise, o Parquet entende ser cabivel apresentar os
apontamentos complementares a seguir.
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20.

a) DA VEDACZ\Q A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM PROCESSO DE FALENCIA OU
RECUPERACAO JUDICIAL.

. Inicialmente, o Parquet entende ser cabivel manifestar-se sobre o item [X.1.3.1

do Edital do Pregao Presencial 09/2019, que exige, como requisito de qualificacao
econdmico-financeira, a apresentacao de “Certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica, com prazo de
no madximo 90 (noventa) dias da data de sessGo de abertura dos envelopes
contendo toda a documentacdo de habilitacéo” (f. 29).

. Tal vedacao tem como embasamento o art. 31, |, da Lei de Licitacoes, que prevé

o seguinte, ao tratar dos requisitos de habilitacao:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(...)

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Entretanto, o art. 31, ll, da Lei de Licitacdes deve ser adaptado ao atual regime
da Lei de Faléncias da Lei 11.101/2005, que extinguiu o instituto da concordata,
e instituiu o regime de recuperacdo judicial, de forma que a remissao a
concordata do referido artigo deve ser entendida como recuperacao judicial.

. Sobre o tema, parte da doutrina entende que deve ser aplicada a mesma vedacao

da concordata a recuperacdo judicial, uma vez que haveria presuncao de
insolvéncia do empresario em recuperacao.

. Entretanto, este Tribunal de Contas tem o entendimento de que a empresa em

recuperacao judicial ndo pode ser liminarmente proibida de participar do
certame, devendo a comissao de licitacdo, em cada caso, realizar diligéncias para
avaliar a real situacao econdomica da licitante:

A apresentacao de certidao positiva de faléncia ou de recuperacao judicial
ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de
licitacdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdao de capacidade
economico-financeira da licitante. (Denincia n.986583, 25/05/2017)

O tema ja foi objeto de apreciacao do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO  EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.
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1. (..0)

2. Conquanto a Lein. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata
pelos institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 nado teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, “é vedado a Administracdo levar a termo
interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assimnao o
dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4, Inexistindo autorizacao legislativa, incabivel a automatica inabilitacao
de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela néao
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdao judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele normativo,
que prevé a possibilidade de contratacdo com o poder publico, o que, em
regra geral, pressupde a participacdo prévia em licitacao.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

6. A interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacao equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preservacao da empresa, de sua funcao
social e do estimulo a atividade economica atendem também, em U(ltima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencao
da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos (REsp ° 309.867 - ES, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, j. 26/06/2018)

21. O Tribunal de Contas da Uniao também tem alterado seu entendimento,
decidindo que a recuperacao judicial nao é impeditivo para a participacao em
certames publicos:

O TCU deu ciéncia ao DNIT/ES que, em suas licitacbes, é possivel a
participacao de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada em
certidao emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei n. 8.666/1993.” (TC, Ac.
8.271/2011-2* Cam., DOU de 04.10.2011)

22. Nestes termos, a nao apresentacao da certidao negativa de recuperacao judicial
nao pode resultar na inabilitacao imediata da licitante, mas deve ser sucedida de
avaliacao dos demais requisitos de habilitacao economico-financeira que, no caso
de empresas naquela situacao, deve abarcar a verificacao de que o Plano de
Recuperacao se encontra vigente e atende as exigéncias indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

b) DA EXIGENCIA DE VISTO JUNTO AO CREA/MG COMO REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA

No caso em analise, outro ponto que merece ser apreciado é a previsao do item
IX.1.4.1.1. do certame, que exige, como requisito de qualificacdao técnica, a
apresentacao, por empresas sediadas em outra jurisdicao, de visto junto ao
CREA/MG (f. 31).

Sobre esse ponto, art. 30, |, da Lei 8.666/93 prevé como requisito de qualificacao
técnica a apresentacao de registro ou inscricao na entidade profissional
competente para as profissoes e atividades economicas regulamentadas por lei,
como € o caso dos servicos de engenharia, regulados pela Lei 5.194/1966.

Ocorre que, ao aplicar tal dispositivo, varios 6rgaos da Administracao passaram a
editar certames com a exigéncia de que o licitante possua registro ou visto no
CREA do local de realizacao da licitacao ou da localidade de prestacao do servico.

Entretanto, a jurisprudéncia dos tribunais de contas se consolidou no sentido de
que tal exigéncia contraria o principio da igualdade de condicdes de participacao
nas licitacdes (art. 37, XXI, da CF/88) e o disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei
8.666/93, que veda aos agentes publicos o estabelecimento de “preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”.

Isso porque a inscricao no local de atuacdao do contrato somente seria necessaria
no inicio da execucao do contrato.

Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

“... este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacdo da obra licitada somente
dar-se-a no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias
279/1998 e 348/1999, o Acdrdao 979/2005-Plenario e o Acordao 992/2007-
Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitacGes, impondo-se ao ato
convocatorio o estabelecimento de regras que garantam a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, vedadas clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do
certame.” (Tribunal de Contas da Unido. Acordao n°772/2009, Plenario, rel.
Min. Aroldo Cedraz)

De forma analoga, o TCE/MG ja consolidou o entendimento de que a exigéncia de
visto do CREA/MG como condicao para habilitacao é ilegal.

Representacdo. llegal exigéncia de visto do CREA-MG. “O instrumento
convocatorio (...) poderia exigiro vistodo CREA-MG apenas para a prestacao
do servico por empresa sediada em outro Estado que, eventualmente, venca
o certame, mas nunca para dele participar, por extrapolar a condicao de
habilitacdo contida no inciso | do art. 30 da Lei n.° 8.666/93”.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

(Representacao n.° 706954. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia
23/01/2007)

Portanto, o item 1X.1.4.1.1. do certame encontra-se destoante dos ditames do
ordenamento juridico, o que torna necessaria a manifestacao dos responsaveis
sobre a irregularidade.

c) DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DA CEMIG NO
GRUPO DE MERCADORIAS DTB-0807

Também em relacao aos requisitos de qualificacao técnica, o certame do Pregao
Presencial 09/2019, em seu item IX.1.4.1.5.5., exige a apresentacao de
“certificado de registro cadastral na concessiondria CEMIG contemplando o grupo
de mercadorias DTB 0807 - Manutencdo de Iluminacdo Publica, dentro das
validades e ainda, similar correspondente, se existir, da concessiondria Energisa
Minas” (f. 32).

Sobre esse ponto, a Lei de Licitacdes estabelece que a documentacao de
habilitacdo, relativa a qualificacdo técnica, limitar-se-4a aos documentos
elencados no art. 30 da Lei.

Dessa forma, a exigéncia de certificacdes técnicas nao previstas na Lei nao deve
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacao, conforme
determina o art. 3°, §1° |, da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas de Unidao tem entendimento ja consolidado no sentido de
que certificacdes técnicas, quando imprescindiveis, podem ser exigidas apenas
como critério classificatorio, a saber:
(...) que a exigéncia de certificacbes como requisito de habilitacdo nao tem
amparo legal e gera restricao indevida a competitividade dos procedimentos
licitatorios (Acérdaos 512/2009, 2.521/2008, 173/2006, 2.138/2005, do

Plenario e 1.278/2006-1* Camara), devendo ser estipulada, quando cabivel,
apenas como critério classificatorio.

No mesmo sentido tem-se a Denlncia sob o n. 944.818 deste Tribunal de Contas,
de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, em que, acatado o apontamento
feito pelo Ministério Publico de Contas, foi considerada irregular a exigéncia de
certificado de registro cadastral da CEMIG como requisito de qualificacao técnica,
por auséncia de previsao na Lei 8.666/93 e pela desnecessaria restricao ao carater
competitivo do certame.

Ressalta-se, ainda, que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — a partir do relatorio produzido pelo Grupo de Estudo instituido pela
Portaria Presidencial n° 036/PRES/14 — decidiuque a exigéncia de cadastro junto
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a distribuidora de energia somente é exigivel quando do inicio das atividades de
manutencao dos pontos de iluminacao publica.

CONCLUSAO

37. Dito isso, em cognicao sumaria empreendida a luz dos elementos probatoérios
carreados aos autos, o Ministério PUblico de Contas, neste momento processual,
limita-se a:

i.  nos termos do art. 61, 83° do Regimento Interno, apresentar apontamentos
complementares quanto aos itens seguintes itens do certame: [X.1.3.1
(vedacao a participacao de empresas em processo de faléncia ou recuperacao
judicial); 1X.1.4.1.1. (exigéncia de visto junto ao CREA/MG); e IX.1.4.1.5.5
(exigéncia de registro cadastral na CEMIG).

ii.  requerer a citacao dos responsaveis, o Presidente do CIMPAR, Sr. Paulo César
Santos Neves, e o pregoeiro responsavel pelo certame, Sr. Alexei Vassili Paco
Rosa, a fim de que se defendam das alegacoes da Denunciante e se
manifestem sobre os apontamentos complementares deste Ministério Publico.

38. E o parecer.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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